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1. Introducao

A Coordenadoria de Fiscalizacdo e Avaliacdo da Macrogestao Governamental do Estado de Minas Gerais -
Cfamge apresenta ao Relator, ao Revisor, aos demais Conselheiros, aos Procuradores do Ministério Publico
de Contas do Estado de Minas Gerais, bem como a sociedade mineira, a analise técnica do Balanco Geral do
Estado, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Excelentissimo Governador do Estado,
Senhor Romeu Zema Neto.

0 ano em questdo representou o vigésimo aniversario de vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
(Lei Complementar 101/00), um dos grandes marcos normativos das finangas publicas nacionais. Como ato
final do conjunto de ajustes iniciados em meados da década de 90 - como as reformas administrativa e
previdenciaria (Emendas Constitucionais 19 e 20/98), as Leis Camata (Leis Complementares 85/95 e
96/99) e o Programa de Apoio a Reestruturagdo e ao Ajuste Fiscal dos Estado (Lei 9.496/97) -, a LRF se
propds a buscar o equilibrio das contas publicas, por meio da fixacdo de metas e do estabelecimento de
acdes planejadas e transparentes.

No entanto, ndo houve motivos para comemoracio. Em primeiro lugar, pois, passados vinte anos, varios
dispositivos da LRF ainda permanecem pouco aplicaveis ou com baixo grau de efetividade, a exemplo dos
requisitos para Despesas Obrigatorias de Carater Continuado e das vedacdes impostas aqueles que
ultrapassam o limite prudencial de gastos com pessoal. Some-se a isso o fato de que, apds um periodo inicial,
no comeco do século, de austeridade e aplicagdo concreta dalei, o presente tem mostrado que as normas de
responsabilidade fiscal necessitam de arranjos institucionais capazes de conferir-lhes a devida forca para
serem aplicadas, na pratica. Caso esses arranjos sejam frageis ou caso nao seja dada a devida importancia a
tais regras, dificilmente a LRF conseguird, sozinha, implementar mudangas almejadas ha 20 anos - para esta
ou para as futuras geragdes.

Os meses de janeiro e fevereiro foram marcados por uma situacao que, naquele momento, seria tratada
como catastrofe: fortes chuvas causaram estragos em mais de um quarto do Estado de Minas Gerais. O indice
pluviométrico registrou recorde histérico, desde quando a apuracio teve inicio,em 1910. Cento e noventa
e seis Municipios decretaram emergéncia e mais de cinquenta pessoas morreram, em decorréncia das
intempéries, no espaco de cinco dias. Diante disso, o Estado prestou apoio as cidades mais atingidas, por
meio do adiantamento de parcelas referentes ao Acordo da AMM e mediante a concessdo de beneficios
tributarios a estabelecimentos situados nos Municipios mais afetados.

Ocorre que catastrofe maior chegaria, no territério mineiro, em marco. A infeccao causada pelo virus Sars-
Cov-2, denominada, pela Organizacdo Mundial da Satide, de covid-19, teve seu primeiro caso registrado, em
Minas Gerais, no dia 06/03/20. No encerramento do ano, o Estado contava com mais de 540.000 casos
confirmados e quase 12.000 6bitos em decorréncia da enfermidade.

A pandemia, para além das gravissimas consequéncias sanitarias, repercutiu nas financas publicas. Diante
de uma base arrecadatéria focada em tributos indiretos - IP1, ICMS, ISSQN -, os entes federados viram suas
principaisreceitas de impostos e transferéncias cairem drasticamente a partir do més de marc¢o. As medidas
de isolamento social, extremamente necessarias a diminuicdo do contagio e ao controle da capacidade de
leitos hospitalares, colocaram-se como trade-offs entre manter a economia aquecida ou conter a
disseminagdo do virus, o que gera reducdo da demanda, da oferta, dos postos de emprego e da corrente de
comércio.

Ciente dessa situacdo, a Cfamge, em 12/04/20, encaminhou a Diretoria de Controle Externo do Estado, o
Mem. 23/CFAMGE /2020, por meio do qual elencou regras fiscais a serem aplicadas em contexto de crise,
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assim como medidas fiscais e de controle sugeridas por organismos internacionais, como o Fundo
Monetario Internacional, o Banco Mundial e a Organizagao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico.
A esse respeito, confiram-se excertos do documento elaborado pela Coordenadoria.

E necessario que algumas premissas sejam estabelecidas: em primeiro lugar, em um
contexto de crise, tal como o atual, os 6rgdos de controle devem ter como norte a sua
competéncia pedagdgica, de modo que a¢des de cooperacdo sejam privilegiadas, criando,
assim, ambiente propicio ao didlogo e a busca de solugdes consensuais efetivas.

[.]

Importante destacar, uma vez mais, que ainda é cedo para se ter um diagnéstico e um
prognostico certeiro das medidas fiscais e sanitarias mais efetivas para enfrentar a crise.
0 ideal, nesse momento, é que haja cooperagdo e coordenacdo entre os 6rgaos publicos
para viabilizar a implementacdo das politicas publicas necessarias para o momento de
emergéncia.

As consequéncias sociais também foram consideraveis, valendo destacar o fechamento das escolas e o
desafio de manter a maquina funcionando, mesmo no contexto de crise.

Tanto em ambito federal, como no préprio Estado, foi decretada calamidade publica, em 20/03/20. Diante
disso, instrumentos e institutos que, até entdo, eram pouco utilizados na pratica ou até mesmo tratados
apenas nos planos académico e tedrico passaram a ser efetivamente aplicados: flexibilizagcdo expressa de
regras fiscais (art. 65, LRF), abertura de crédito extraordindrio, inversdo dos estagios da despesa com o
pagamento antecipado, contrata¢des temporarias de servidores e dispensa de licitagdo por emergéncia.

A despeito disso, o ordenamento juridico até entdo existente ndo foi capaz de apresentar respostas
completas aos desafios sanitarios, economicos e sociais trazidos pela pandemia. Foi necessaria a edi¢cdo de
novas normas para tratar do que se passou a chamar de Direito Provisério. Naquilo que diz respeito as
financas publicas, houve, inicialmente, decisdo do Supremo Tribunal Federal, na ADI 6357, flexibilizando
regras de rentncia de receitas, geracdo de despesas e seguridade social. Em um segundo momento, foi
promulgada a Emenda Constitucional 106/20 (chamada popularmente de “orcamento de guerra”, que veio
a instituir o “regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes”). Sobreveio a Lei Complementar
173/20, contendo o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, estruturado em cinco pilares:
suspensdo do pagamento de dividas, reestruturagdo de operagdes de crédito, auxilio financeiro aos Estados
e Municipios, flexibilidades e restri¢des fiscais. Essas novas regras modificaram por completo - ainda que
de forma transitéria - o regime juridico do Direito Financeiro, durante o estado de calamidade publica.
Finalmente, no final do exercicio, foi sancionada a Lei Complementar 176/20, estabelecendo repasses
periddicos para Estados e Municipios como fruto de compensacao pelos beneficios tributarios heteronomos
da Kandir.

0 Estado, nos meses de margo a junho, sentiu os piores efeitos fiscais da pandemia. As receitas decorrentes
do ICMS e do FPE cairam significativamente e medidas de contingenciamento de despesas, que sequer
seriam necessarias, sob a égide do Direito Provisério oriundo do art. 65, da LRF, passaram a ser
implementadas. Por outro lado, a Unido liberou grande volume de recursos para os Estados combaterem o
coronavirus, por meio das Leis Complementares 173/20 e 176/20 e da Lei 14.041/20 (decorrente da
conversdo da Medida Proviséria 938/20).

Em Minas Gerais, as transferéncias correntes da Unido subiram 59%, se comparadas a 2019, e as
transferéncias de capital, também provenientes da Unido, cresceram 107% em contraste com o exercicio
anterior. Emvalores nominais, o crescimento foi de mais de R$ 4,048 bilhdes em apenas um ano. Além disso,
apo6s a queda das receitas de impostos até junho, os meses seguintes foram marcados pelo crescimento dos
ingressos desses recursos, ultrapassando a arrecadagdo de 2019. Isso fez com que a Receita Corrente
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Liquida terminasse o ano 7% acima da previsdo inicial, constante na LOA, e 3% acima da previsio
atualizada, o que gerou reflexos nos demais indicadores: despesas com pessoal, divida consolidada liquida,
operagoes de crédito, emendas parlamentares impositivas, entre outros.

Sob a optica da despesa, a pandemia obrigou o Estado a desenhar um programa arrojado e vultoso de
enfrentamento ao coronavirus. Ainda em margo, por meio da Lei Estadual 23.632/20, foi criado o Programa
26 - Enfrentamento dos Efeitos da Pandemia de Covid-19.Com previsdoinicial de R$ 260 milhdes, o referido
programa teve seus créditosautorizadosampliados até R$ 1,5 bilhdo e serviu de base para o empenhamento
de despesas da ordem de R$ 985 milhdes, durante o exercicio de 2020. Os repasses extraordinarios da
Unido, aliados a recursos excepcionais decorrentes de precatérios antigos e ao pagamento de indenizagdes
por danos ambientais, compuseram, majoritariamente, a base de financiamento para as a¢des especificas
de enfrentamento da pandemia.

Durante o estado de calamidade, o Estado continuou se beneficiando das tutelas provisérias concedidas
pelo Supremo Tribunal Federal quanto a execugdo da garantia e da contragarantia, pela Unido, em virtude
do ndo pagamento de operacdes de crédito. Isso liberou mais recursos financeiros para o pagamento de
despesas, mas, por outro lado, contribuiu para a elevagdo da Divida Consolidada, que segue extremamente
préxima do limite maximo permitido pela Resolugdo do Senado Federal.

Além disso, por mais que tenha havido autorizacdo expressa para a desvinculagao total de recursos com
vistas ao enfrentamento da pandemia, pelas Leis Complementares 172/20 e 173/20, o Estado optou por
ndo utilizar essa faculdade, ao longo do exercicio de 2020, mas, sim, por empregar mais de R$ 135 milhges
de recursos ordindrios no combate a crise sanitaria.

0 espago dial6gico mantido entre o Tribunal de Contas e o Poder Executivo, notadamente entre a Cfamge e
a Secretaria de Estado da Fazenda, fortaleceu-se, durante 2020, com frequentes reunides e discussoes
acerca de temas que afetam as finangas publicas estaduais, tais como os indices de educacio e saude, as
emendas parlamentares e as dividas com os Municipios mineiros. Quanto a esse ultimo ponto, foi salutar,
também, o cumprimento do Acordo com a AMM, pelo Estado de Minas Gerais, mesmo durante periodos
criticos de arrecadagao.

Nota-se, também, esfor¢o para a reducdo do percentual de gastos com pessoal, que, a cada quadrimestre,
vem sendo gradativamente reduzido. Finalmente, é de se destacar que, apesar do cenario de calamidade, o
exercicio de 2020 encerrou-se com o menor déficit orcamentario em quatro anos.

Por outro lado, questdes cronicas estruturais, que, a principio, nao se relacionam diretamente a pandemia,
tornaram a se repetir durante o ano: descumprimento dos minimos constitucionais de saide e educacao,
extrapolacdo do limite de gastos com pessoal, previsdo de desoneragdes na LOA para abertura de créditos
adicionais, auséncia de transparéncia no sistema para fins de controle de cancelamento da divida flutuante
e crescimento exponencial dos restos a pagar - desvirtuando a sua natureza primordial de endividamento
de curto prazo.

As dificuldades, durante o ano, foram inimeras. A Administracdo Publica viu-se diante de desafios
inimaginaveis e, nesse contexto, o Direito Financeiro e a Contabilidade Publica foram colocados a prova. O
controle externo, a seu turno, teve que adaptar sua forma de atuacido e adequar seus instrumentos de
fiscalizagdo a nova realidade que se imp0s. Agora, nos termos do art. 71, [, da CR/88, dando sequéncia ao
rito constitucional democratico de apreciacdo das contas anuais, o Tribunal de Contas realiza a analise
técnica das informagdes e dos documentos que instruem o Balango Geral do Estado, referente ao exercicio
de 2020.
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2. Analise Economica

2.1. Conjuntura Econdmica Nacional

A pandemia de covid-19 afligiu o mundo em 2020 e, para frear a propagagao da doenga, a locomogao foi
restringida; fronteiras foram temporariamente fechadas; comércio, servigos e industrias ndo essenciais
operaram com alto nivel de ociosidade; e o Estado esta sendo chamado a socorrer o emprego e a produgdo
nacional. Portanto, a grave crise sanitaria pela qual passa o mundo trouxe consigo reflexos econémicos ao
alterar o rendimento e o habito de consumo das familias, ao abalar as importagdes e exportacdes de bens e
servicos e ao impactar o rumo das politicas fiscal, monetaria e cambial.

No fim de dezembro, o mundo acumulava, desde o inicio da pandemia, 83,559 milhdes de casos?,com 1,825
milh3o de 6bitos, tendo o Brasil registrado niimeros exorbitantes, que o colocam entre os paises que mais
sofreram as suas consequéncias: 7,676 milhdes de casos e 194.949 mortes. O grafico a seguir apresenta a
curva epidemioldgica brasileira como sendo a média mével - nos tltimos 14 dias - de novos registros, em
que se pode observar a sua evolucdo ao longo do ano de 2020. Vé-se que o registro de casos e 6bitos sempre
esteve em patamares elevados, mas sobressaem dois periodos criticos de disseminag¢io da doenca: do final
de margo,quando se registraram os primeiros casos, até o inicio de agosto; e no 62 bimestre do ano, em que,
num curto espaco de tempo, voltaram a ser registradas médias préximas e até mesmo superiores as do
inicio da pandemia.

1 Our World in Data. Disponivel em: https://ourworldindata.org/coronavirus. Acesso em: 7 abr. 2020.
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Evolugiio da Média M6vel dos Casos e Obitos por Covid-19 no Brasil
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Fonte: Elaboragdo Propria Baseada em Dados da Secretaria de Vigilancia em Satde/Ministério da Sadde.

Diante desse cendrio, a economia nacional defrontou-se com choques negativos de oferta, demanda,
liquidez e endividamento publico, no ambiente externo e no mercado de trabalho. Segundo dados do IBGE?,
a economia brasileira registrou, em termos reais, retracao de 4,1% no Produto Interno Bruto - PIB, em
2020. O resultado foi o pior da série histdrica, iniciada em 1996, mas superou as expectativas de
especialistas consultados pelo Banco Central3, que, na abertura do dltimo trimestre, projetavam queda
proxima de 5,31% no PIB nacional. O desempenho acima do esperado deve-se, sobretudo, ao pagamento do
auxilio emergencial e de outras medidas de combate a pandemia, como o saque emergencial do FGTS. J4 em
valores correntes, o0 montante do PIB perfez R$ 7,448 trilhdes, tendo o produto per capita totalizado
R$ 35.172,00, um expressivo recuo (em termos reais) de 4,8% frente ao observado em 2019.

2 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica: Contas Nacionais Trimestrais, atualizado em 4/3/20.
3 Boletim Focus, de 4/9/20.
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Taxas de Crescimento Real do PIB

Exercicios de 2019 e 2020 %

Brasil
Taxa de Crescimento 2019 2020
v | Il ] v
Trimestral (em relag&o ao frimestre anterior) 04 2,1 9,2 7,7 32
Trimestral (em relag&o ao trimestre do ano anterior) 1,6 (0,3) (10,9 (3,9 (1,1)
Acumulada no Ano 1,4 (0,3) (5,6) (5,0) 4,1)
Acumulada em Quatro Trimestres 1,4 1,0 (2,1) (3,4) 4,1)
Fonte: IBGE.

A tabela anterior auxilia a visualizacdo dos efeitos da covid-19 na economia. A perspectiva de crescimento
do PIB brasileiro foi afetada, inicialmente (12 trimestre), pelo agravamento do cendrio externo, devido a
desaceleracdo do PIB chinés e a disseminacdo do virus para a Europa e EUA, importantes parceiros
comerciais do Brasil. Em um segundo momento, as medidas impostas, visando o combate a pandemia,
provocaram choques internos que ocasionaram forte desaceleragdo da atividade econémica, sendo que a
melhora observada nos ultimos dois trimestres foi insuficiente para reverter, em termos anuais, essa
retracdo. Nao obstante, a falta de dinamismo da economia brasileira é anterior a pandemia, tendo em vista
que as taxas observadas no Acumulado em Quatro Trimestres permaneceram praticamente constantes
durante todo o ano de 2019 e, em 2020, pelo motivo ja exposto, foram menores a cada trimestre.

O grafico seguinte traz o desempenho da economia para a década de 2011-2020, marcada, entre outros
fatos relevantes, pela Copa do Mundo (2014) e pelos Jogos Olimpicos (2016) sediados no Brasil; pelo
processo de impeachment de Dilma Rousseff (2016); pela queda das barragens de rejeitos em Mariana
(2015) e Brumadinho (2019); pela greve de caminhoneiros (2018); e pela pandemia. Os valores da série
encadeada (linha) estdo no eixo da esquerda e as taxas de crescimento (barras), no eixo da direita.

Taxa de Crescimento Anual e Série Encadeada do indice de Volume, de 2011 a 2020

710,0 5,0
700,0 ] 40
3,0
590,0
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| D -
670,0 L ] — 0,0
660,0 \ L0
2,0
§50,0
-3,0
£40,0
g - -4,0
630,0 -5,0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 Taxa de Crescimento Real (%) e SEriE Encadeada do indice de Volume
Fonte: IBGE.
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No primeiro terco da década, o PIB brasileiro apresentou expansdo de 4%, 1,9% e 3%, respectivamente,
quadro que comegou a se inverter no segundo terco, tendo o crescimento pifio de 2014 (0,5%) sido
acompanhado das recessdes de 2015 (-3,5%) e 2016 (-3,3%). A recuperagdo iniciada em seguida, no
entanto, ndo foi capaz de romper o nivel de produgio pré-recessio, de forma que, somada a retracio de
2020, a economia encontra-se distante 6,8% do nivel de 2014, auge da série, e em patamar préximo ao de
2016 e abaixo do de 2011, como pode ser visto na série encadeada no grafico anterior. Desse modo, na
década, houve, em termos reais, crescimento médio* de 0,26% ao ano, sendo que, na anterior (2001-2010),
a média foi de 3,68%.

Sob a dticada producgiao, o PIBé calculado apartir da contribui¢do de cada setor econdmico.A tabela a seguir
apresenta as taxas de crescimento de cada atividade econémica.

Taxa Anual de Crescimento Real do PIB, por Atividade Econdmica

Exercicios de 2018 a 2020 %
Setor de Atividade 2018 2019 2020
Agropecuaria 1,3 0,6 2,0
Industria 0,7 0,4 (3,5)
Extrativa mineral 04 (0,9 1,3
Transformag&o 1,4 (0,0 4,3)
Eletricidade e gas, agua, esgoto e ativ. de gestdo de residuos 3,7 1,7 (0,4)
Construgéo (3,0) 1,5 (7,0)
Servigos 2,1 1,7 (4,5)
Comércio 2,6 1,9 (3,1)
Transporte, armazenagem e correio 21 0,8 9,2
Informagao e comunicagéo 1,8 52 0,2)
Atividades financeiras, de seguros e servigos relacionados 1,0 1,3 4,0
Afividades imobiliarias 3,3 2,2 2,5
Outras atividades de servigos 3,5 2,6 (12,1)
Adm., defesa, salde e educagéo publicas e seguridade social 0,1 0,2) 4,7)
PIB a Pregos de Mercado 1,8 1,4 (4,1)
Fonte: IBGE.

Segundo o IBGE, o crescimento do setor Agropecuario, quarto consecutivo, decorreu do desempenho das
atividadesagricolas, que supriram o fraco desempenho das atividadesde Pecuariae Pesca, tendo as culturas
de soja (7,1%) e café (24,3%) alcangado produgdes recordes; por outro lado, estima-se que as lavouras de
laranja (-10,6%) e fumo (-8,4%) tenham regredido na produgdo anual. No setor da Industria, destaca-se a
retragdo na atividade da construgdo, que vem acumulando resultados negativos desde 2014, com excec¢ao
de 2019. O desempenho da industria da transformacao foi impactado pela queda na fabricac¢ao de veiculos
automotores, fruto das medidas de isolamento social, de outros equipamentos de transporte, confec¢io e
metalurgia. Ja o resultado positivo da atividade extrativista é decorrente da alta na produgdo de petréleo e
gas, que compensou a queda da extracdo de minério de ferro. Quanto aos servigos, setor de maior peso na
economia (72,76% do Valor Adicionado® Total), verifica-se que ele foi o mais afetado pelas restri¢des de
funcionamento e pelo distanciamento social adotados em decorréncia da pandemia. Aquelas atividades que
dependem, em grande parte, do contato humano para sua efetivacdo foram as que sofreram as maiores

4  Média obtida a partir dos indices de volume trimestral, encadeados a 1995.
5 O valoradicionado corresponde ao montante do PIB, deduzidos os impostos sobre produtos, liquidos de subsidios.
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quedas, como é o caso das outras atividades de servico propriamente ditas (em que eles sdo prestados as
familias); das relacionadasa transporte, armazenagem e correio; e das de defesa, satde e educagdo publicas
e seguridade social. Por outro lado, aquelas que dependem menos do contato pessoal, caso das atividades
financeiras, de seguros e servigosrelacionados,além das imobiliarias, conseguiram obter resultado positivo
e, assim, mitigar o recuo do setor.

Taxas de Crescimento Real do PIB, por Componente da Demanda

Exercicios de 2018 a 2020 %

Componentes da Demanda 2018 2019 2020
Consumo das Familias 24 2,2 (5,5)
Consumo do Governo 0,8 (0,4) 4,7
Formag&o Bruta de Capital Fixo (FBCF) 52 34 (0,8)
Exportagdes 41 (2,4) (1,8)
Importagdes (-) 7,7 1,1 (10,0
PIB 1,8 1,4 (4,1)
Fonte: IBGE.

Notocantea 6ticada despesa, que mede o PIBpor meio do gasto ou compras finais, a tabela anterior mostra
retragdo em todos os componentes da demanda, tendo sido mais intensa no consumo das familias -
justificada, essencialmente, pela piora no mercado de trabalho e pelo distanciamento social - e no consumo
do Governo, que, apesar dos dispéndios realizados para o combate a covid, mostrou-se, em termos reais,
menor do que o exercicio anterior. O investimento privado (FBCF), devido ao ambiente de incerteza,
registrou leve recuo ap6s 2 anos seguidos de crescimento. Em relacdo aos componentes do setor externo, a
consideravel queda nas importagoes brasileiras, maior do que a observada nas exportagdes, impactou
positivamente a formacao do PIB, pois ampliou a diferenga entre as vendas e as compras® brasileiras.

Vale mencionar que o desempenho do PIB brasileiro tem se posicionado abaixo do comportamento da
economia mundial nos dltimos anos, para a qual se estima uma retragio de 3,5% em 2020. Nas categorias
em que se enquadra a economia brasileira, a performance nacional ficou aquém de paises emergentes e em
desenvolvimento; por outro lado, situou-se acima das economias da América Latina e do Caribe, como se
verifica na tabela que segue.

Economia Mundial - Taxas Estimadas de Crescimento Real

Exercicios de 2019 e 2020 %
. PIB
Economia 2019 2020
Total Mundial 2,8 (3,5
Economias Avangadas 1,6 4,9
Paises Emergentes e em Desenvolvimento 3,6 (2,4)
América Latina e Caribe 0,2 (7,4)

Fonte: World Economic Outlook Database , FMI, janeiro 2021.

6  Osvalores das exportagdes e das importagoes, utilizados no computo do PIB pela dtica da despesa, sdo registrados a Precos de
Mercado - PM, enquanto os valores apresentados pela Cidmara de Comércio Exterior, trazidos na tabela Balanga Comercial deste
relatério, sdo registrados pelo método FOB (Free on Board).
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Quanto a politica fiscal, para mitigar os impactos da crise sanitaria, o Governo Federal tomou uma série de
medidas que visam a protecdo social; protecdo ao emprego; auxilio as empresas; combate direto a
pandemia; e assisténciaaos entes subnacionais. Em 2020, as despesas pagas pela Unido para atender a essas
medidas somaram R$ 524,02 bilhdes (7,04% do PIB nominal), tendo o auxilio emergencial respondido por
mais da metade dos gastos e os apoios financeiros a Estados e Municipios, frutos da Lei Complementar
173/20 e da Lei 14.041/20, por outra parcela consideravel, como pode ser observado no grafico a seguir.

Distribuicdo dos Gastos da Unido no Combate a Covid-19, em 2020

3,51%

= Auxilio Emergencial a Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade

= Auxilio Financeiro aos Estados, Municipios e DF

= Cotas dos Fundos Garantidores de Operages e de Crédito

Desp Adicionais do Ministério da Saude e Demais Ministérios

= Beneficio Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda

= Qutros

Fonte: Painel de Monitoramento dos Gastos com Covid-19, Tesouro Nacional.

Pelo sétimo ano seguido, o setor publico consolidado apresentou déficit primario, contudo, diante dos
gastos inesperados, essa situacdo agravou-se em 2020. Segundo o Banco Central?, o valor totalizou
R$ 702,950 bilhdes nesse ano, correspondente a 9,49% do PIB, frente a 0,84% observado no exercicio
anterior. Esse déficit também é muito superior a meta definida pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO8,
de R$ 118,9 bilhdes (1,51% do PIB estimado); entretanto, a elaboragdo da lei e de seus anexos antecede o
evento da pandemia, que comprometeu os parametros macroecondmicos que basearam as projecdes de
arrecadacao e gastos publicos, restando essa aferi¢do prejudicada.

7  Notas econdmico-financeiras para aimprensa - Estatisticas Fiscais, de 29/1/21.
8 Lei 13.898, de 11/11/19.
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Resultado Primario, Juros Nominais e Resultado Nominal do Setor Publico Consolidado em % do
PIB, de 2016 a 2020

B Primario W Juros nominais Nominal

2016 2017 2018 2019 2020
. . [
0,84
1,68 1,55
2,48
496 4,22
6,09 541 ’ 5,79
6,49 6,96
7,77
8,98

9,49

13,70

Fonte: Banco Central do Brasil - Bacen.

A gestdo equilibrada das receitas e das despesas auxilia a sustentabilidade da divida publica (que, inclusive
tornou-se pilar de conducio da politica fiscal, ao ser inserida no art. 164-A, da Constituicido Federal, pela EC
109/21), do crescimento econdmico e da prestacdo adequada de servigos a populagio. Infere-se, a partir do
grafico anterior, que o setor publico enfrenta gargalos estruturais na gestdo de suas despesas para o
enfrentamento de periodos de queda na arrecadacdo, uma vez que os maiores déficits foram registrados em
momentos de recessio (2015, 2016 e 2020). Ainda que o Governo ressalte a importancia da observancia do
teto de gastos, destaca-se que a trajetoria fiscal, projetada no Anexo de Metas da LDO, j4 se mostrava, antes
mesmo do cenario pandémico, insuficiente para uma redugdo do crescimento da divida puiblica no médio
prazo. Desse modo, em que pese a eficiéncia do teto no controle das despesas primarias, o Governo
argumenta ser necessario avangar com a agenda de reformas estruturais, para garantir a sustentabilidade
fiscal, caso contrario, ha o risco de precarizagdo da oferta de servigos publicos e de reducdo, ou até mesmo
interrup¢ao, de investimentos publicos. Em outros termos, caso ndo se avance com reformas, o teto de
gastos pode tornar-se insustentavel, dentro de um contexto pandémico, para fazer frente as despesas com
saude e programas emergenciais.

Os gastos apropriados com juros nominais, seguindo uma trajetéria de redugao iniciada em 2016, alcancou
R$ 312,427 bilhdes (4,22% do PIB), sendo esse desembolso inferior ao de 2019 em R$ 54,854 bilhdoes,
devido a reducdo na taxa Selic em 2020. Considerando-se o resultado primario juntamente com os juros
nominais, chega-se ao déficitnominal de R$ 1,015 trilhdo do setor publico consolidado, equivalente a 13,7%
do PIB. Percebe-se, pelos dados expostos anteriormente, que o aumento, de 7,91 p.p., em relacdo ao déficit
de 2019 (R$ 429,154 bilhdes), decorreu exclusivamente da expansdo do déficit primario.

A sucessdo de déficits fiscais contribuiu para que a Divida Liquida do Setor Publico - DLSP atingisse o
montante de R$ 4,670 trilhes (63% do PIB) em dezembro de 2020, um acréscimo anual de 8,5 p.p. na
relacdo DLSP /PIB. Segundo o Banco Central, esse resultado é fruto, em especial, do déficit primario (+9,5
p-.p.), daapropriacdo de juros nominais (+4,2 p.p.), do efeito da desvalorizagdo cambial acumulada (-4,3 p.p.)
e do ajuste de paridade da cesta de moedas que integram a divida externa liquida (-0,9 p.p.). De igual modo,
o déficit fiscal levou a Divida Bruta do Governo Geral - DBGG, que abrange o Governo Federal, o INSS e os

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347



S

/ CFANGE

E DCIE )2

t RELATORIO SOBRE A MACROGESTAO ) wr 24 |
E CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO EXERCICIO 2020 \, ":\H’/"'J_. “

ICEMG DE MINAS GERALS

governos estaduais e municipais, ao montante de R$ 6,616 trilhdes (89,3% do PIB), superior em 15 p.p. na
relagdo DBGG/PIB, em comparagdo com o ano anterior (R$ 5,500 trilhdes). Contribuiram para esse
aumento, principalmente, as emissdes liquidas de divida (+9,1 p.p.), aincorporacio de juros nominais (+4,7
p-p.) e a desvalorizagdo cambial acumulada (+1,3 p.p.).

Acerca da politica monetaria, o Bacen, por meio do Comité de Politica Monetaria - Copom, manteve a
trajetoria de sucessivos cortes na meta da taxa basica de juros (Selic), iniciada na metade final de 2019. Na
reunido de fevereiro de 2020, o Comité®indicava cautela na conducgio da politica monetaria, tendo optado
por um corte de 0,25 p.p. na Selic, ante 0s 0,5 p.p. realizados nos encontros anteriores. Contudo, nos meses
seguintes, ja com a economia sob as implicacdes da pandemia, os cortes na taxa basica voltaram a se
intensificar, reduzindo-a ao piso histdrico de 2% a.a,, no encontro de agosto, em que se reconheceu que a
conjuntura econémica de momento prescrevia estimulo monetario extraordinariamente elevado, mas se
ressaltou que, por questdes prudenciais e de estabilidade financeira, o espago para utilizagdo da politica
monetaria, se houver, deve ser pequeno. Desse modo, como pode ser visto na préxima tabela, a taxa foi
mantida pelo Comité nas reunides seguintes, nas quais se enfatizou que ha fatores de risco a variagdo de
precos, nos dois sentidos: caso areversdo dos efeitos da pandemia ocorralentamente, o nivel de ociosidade
pode produzir trajetéria de inflagdo abaixo do esperado; e, lado outro, caso as politicas fiscais, em resposta
a pandemia, deteriorem as financas publicas de forma prolongada, pode ocorrer uma trajetéria de inflacdo
acima do projetado.

Taxa Basica de Juros

Exercicio de 2020

Periodo de Vigéncia Meta da Selic Anual
12/12/19 05/02/20 4,50%
06/02/20 18/03/20 4,25%
19/03/20 06/05/20 3,75%
07/05/20 17/06/20 3,00%
18/06/20 05/08/20 2,25%
06/08/20 16/09/20 2,00%
17/09/20 28/10/20 2,00%
29/10/20 09/12/20 2,00%
10/12/20 20/01/21 2,00%

Fonte: Bacen.

A taxa basica de juros é um dos principais componentes do custo do crédito nos diversos mercados de
capitais. Assim, reduzindo a Selic, cai o custo de captacao de recursos destinados ao fornecimento de crédito,
pelos bancos comerciais, com tendéncia de queda da taxa de juros cobrada pela sua concessdo. No ano, sua
trajetdria declinante, bem como os programas de estimulo ao crédito langados para combater os efeitos da
crise sanitaria, influenciaram o aumento no saldo das operacdes de crédito do sistema financeiro brasileiro,
que subiu 15,51%, atingindo R$ 4,018 trilhdes (R$ 1,779 trilhdo, pessoa juridica; R$ 2,238 trilhdes, pessoa
fisica) em dezembro de 2020, terceira expansido seguida e que representa uma aceleragcdo em relacio aos
6,54% do ano anterior. Como proporg¢ao do PIB, o volume de operagdes de crédito subiu 7,2 p.p. em 2020,
para 54,2%, segundo dados do Bacen1°.

9  Ata da 2282 reunido do Copom - publicada em 11/2/20.
10 Notas econdmico-financeiras para aimprensa - Estatisticas Monetarias e de Crédito, 28/1/21
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Comrelacdo ao controle da inflagdo, o Brasil adota, desde 1999, o regime de metas. A Resolugao 4.582/17,
do Banco Central, tornou publica a meta de 4% para o ano de 2020, com intervalo de tolerancia de 1,5%
para mais ou para menos (entre 2,5% e 5,5%), sendo a inflagdo aferida pelo Indice Nacional de Prego ao
Consumidor Amplo - IPCA.

IPCA e Impacto por Grupos de Despesa

Exercicios de 2019 e 2020

Variagéo (%) Impacto (p.p.)
Grupo

2019 2020 2019 2020
indice Geral 431 4,52 4,31 4,52
Alimentagéo e Bebidas 6,37 14,09 1,57 2,73
Habitagdo 3,90 5,25 0,62 0,82
Artigos de Residéncia (0,36) 6,00 (0,01) 0,23
Vestuario 0,74 (1,13) 0,04 (0,05)
Transportes 3,57 1,03 0,66 0,21
Satde e Cuidados Pessoais 5,41 1,50 0,65 0,20
Despesas Pessoais 4,67 1,03 0,51 0,11
Educagéo 4,75 1,13 0,23 0,07
Comunicagéo 1,07 3,42 0,04 0,20

Fonte: IBGE - indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo.

Como se vé, 0 IPCA acumulou alta, em 2020, de 4,52% e, encontrando-se dentro do intervalo de tolerancia,
foi superior ao centro da meta estabelecida (+0,52 p.p.) e acima da inflagao verificadaem 2019 (0,21 p.p.).
0 grupo de despesa que mais afetou o Indice, devido a sua expressiva variagdo (14,09%) e ao seu peso na
cesta de consumo, foi Alimentac¢ao e Bebidas, que, sozinho, respondeu por 2,73 p.p., 60,40% do IPCA. Na
sequéncia, ainda descolado dos demais grupos, tem-se Habitacido, que ampliou seu impacto no Indice, de
um ano para o outro, assim como ocorreu com Artigos de Residéncia e Comunicag¢ao, enquanto nos
restantes a influéncia foi reduzida. No que concerne a Alimentacio e Bebidas, o destaque ficou com a alta
nos pregos de 6leo de soja (103,79%), arroz (76,01%), batata-inglesa (67,27%) e tomate (52,76%). Além
desses, outros itens importantes na cesta das familias brasileiras tiveram altas expressivas, como é o caso
do leite longa vida (26,93%), das frutas (25,40%) e das carnes (17,97%). Dentro de Habitagdo, a maior
parcela provém da energia elétrica (9,14%), motivada pela mudanga para bandeira tarifaria vermelha
(patamar 2), em dezembro. Em Artigos de Residéncia, o destaque ficoucom TV, som e informatica (18,75%);
e, em Comunicagao, o realce ficou a cargo dos aparelhos telefonicos (6,87%).

A inflacdo por faixa de renda, medida pelo Ipea!?, foi maior para as camadas mais pobres, o que se deve,
sobretudo, a forte alta nos precos de alimentacgdo, energia e gas, categorias que exercem maior pressiao
inflacionaria sobre as pessoas de renda mais baixa. Assim, essas familias tiveram seus precgos reajustados
em 6,2%, 1,70 p.p. acima do IPCA. Por outro lado, a variagdo mais moderada ou até mesmo a deflagdo em
itens que compodem a cesta de consumo das familias mais abastadas (mensalidades escolares; servigos
médicos e hospitalares; passagens aéreas; seguro de automoveis; e gasolina), explicam a menor pressdo
inflacionaria sobre essa camada da populagdo, que teve seus precgos reajustados em 2,74%, 1,78 p.p. abaixo
do IPCA. Diante desse contexto, sintetizado no grafico a seguir, vé-se que, para as trés faixas de renda mais

11 Carta de Conjuntura n2 50 - 15/1/21.
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desprovidas, houve aceleracio da inflagdo, ao passo que se percebe um alivio inflacionario nas faixas de
renda mais elevadas, na comparagao com 2019.

Inflagdo por Faixa de Renda (em %), de 2018 a 2020
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Fonte: Grupo de Conjuntura da Dimac/Ipea.

A respeito da politica cambial, o pais adota, desde 1999, o regime de cambio flutuante administrado (ou
“sujo”), em que o valor do real em relacdo a moeda internacional oscilalivremente, conforme o mercado;
porém, o Banco Central atua, quando necessario, vendendo ou comprando reservas, para influenciar as
taxas de cambio e, assim, evitar excessiva depreciacdo ou apreciacio da moeda nacional num curto periodo
de tempo.

Taxas de Cambio

Exercicio de 2020

Més R$/US$' US$/Euro R$/Euro
Janeiro 4,27 1,11 4,73
Fevereiro 4,50 1,10 4,94
Margo 5,20 1,10 573
Abril 5,43 1,09 5,93
Maio 5,43 1,11 6,03
Junho 5,48 1,12 6,15
Julho 5,20 1,18 6,15
Agosto 5,47 1,20 6,54
Setembro 5,64 1,17 6,61
Outubro 577 1,16 6,72
Novembro 5,33 1,20 6,38
Dezembro 5,20 1,23 6,38

Fonte: Banco Central do Brasil.
Nota 1: Délar comercial, cotagdo de venda, final de periodo.

0 délar comercial, negociado a R$ 4,03 no fim de 2019, encerrou o ano de 2020 custando R$ 5,20; portanto,
nesse exercicio, o Real perdeu expressivos 28,93% de seu valor, frente a moeda americana. Como pode ser
observado na tabela antecedente, ainda que em termos nominais o maior valor tenha sido em outubro, a
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maior desvalorizacdo nataxa cambial ocorreu entre os meses de fevereiro e mar¢o, consequéncia do cenario
de incertezas causado pela pandemia, conjuntura essa que leva investidores a migrar das economias
emergentes para as mais desenvolvidas, em busca de seguranca. Esse movimento faz aumentar a procura
por ddlar, pressionando a taxa cambial. A reducio na taxa basica de juros é outro fator determinante, uma
vez que, diminuida a rentabilidade dos titulos publicos, o pais torna-se menos atrativo a investimentos
estrangeiros. Contudo, ao redor do mundo, paises sofreram com a pandemia e tiveram suas taxas de juros
reduzidas e, ainda assim, o Real esta entre as moedas de pior desempenho em 2020. Isso se deve a fatores
internos que afugentam o capital estrangeiro, como é o caso da gestao fiscal - em que ha incertezas quanto
a estabilizacdo da divida ptblica e ao retorno da austeridade fiscal p6s-pandemia - e do contexto politico -
de denuncia, por parte do Ministro da Justica, de interferéncia do Presidente da Reptiblicana Policia Federal;
e de duas trocas, no ano de 2020, de ministros da saiide em meio a crise sanitaria.

Quanto ao comércio exterior, o saldo da balanca comercial brasileira apresentou variagdo positiva; no
entanto, conforme se depreende da tabela subsequente, deve-se levar em conta que esse resultado se deu
sob a deteriora¢do mais acentuada no montante importado em relacio ao exportado, e ndo sob um ambiente
de evolucdo de ambos os componentes.

Balan¢a Comercial

Exercicios de 2019 e 2020 Uss$
Brasil
Variacs
2019 2020 arlagao
(%)
Exportagdo 221.126.807.647 209.180.241.655 (5,40
Importag&o 185.927.967.580 158.786.824.879 (14,60)
Saldo 35.198.840.067 50.393.416.776 4317

Fonte: Ministério do Desenv olvimento, IndUstria e Comércio Exterior. Acesso em 13/4/21.

E de conhecimento geral que o Brasil, em termos de volume comercializado, tem a China como principal
parceira. Todavia, vale destacar o qudo interdependente é esse comércio bilateral: o pais asiatico foi
responsavel por 65,50% (US$ 33,010 bilhdes) do saldo da balanga comercial, tendo comprado US$ 67,788
bilhdes (3,16 vezes as exportagdes para o EUA) e vendido US$ 34,778 bilhdes. As transagdes com a Holanda
também sdo expressivas e favoraveis a balanca comercial, tendo sido exportados US$ 6,705 bilhdes e
importado US$ 1,385 bilhdo, um saldo de US$ 5,320 bilhdes (10,56% do total). Ja o saldo comercial com os
EUA (2¢ parceiro) foi deficitario em US$ 6,405 bilhGes. Pela 6ptica do setor de atividade econdmica, a
Industria da Transformacgao respondeu por 54,53% das exportagdes e 92,05% das importa¢des em 2020; a
Industria Extrativa, na mesma ordem, por 23,45% e 4,08%; a Agropecudria, por 21,59% e 2,59%; e os
Outros Produtos, por 0,43% e 1,28%. Portanto, vé-se, a partir do saldo entre os setores econdmicos, que o
Brasil vendeu produtos de baixo valor, que sofreram poucas transformacdes (percentualmente, vendeu
mais do que comprou produtos da agropecudria e da industria extrativa), e comprou produtos de maior
tecnologia, com alto valor agregado (percentualmente, comprou mais do que vendeu produtos da industria
de transformacio).

A corrente de comércio, soma das exportacdes com as importacdes, perfez US$ 367,967 bilhdes em 2020,
encolhimento de 9,6% em relagdo a 2019. A redugdo foi puxada, sobretudo, pelo comércio comos EUA (-
US$ 15,143 bilhdes; -23,48%) e a Argentina (-US$ 4,057 bilhdes; -19,84%), e foi compensada pelo comércio
com a China (US$ 3,181 bilhdes; 3,2%).
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Asexportacdes e importacdes ndo retratama totalidade das transa¢des econdmicas que um pais realiza com
o resto do mundo. Paratanto, faz-se o registro no balango de pagamentos, o qual é estruturado nos seguintes
grupos de contas: transacdes correntes, conta capital e conta financeira. Em transagdes correntes, inserem-
se os saldos da balanca comercial, da balanga de servico e das rendas primaria (juros, dividendos ou
saldrios) e secundaria (transferéncias unilaterais, que nao possuem contraprestacao). Segundo o Banco
Central!2, o déficit na conta corrente somou US$ 12,517 bilhdes (0,87% do PIB), inferior ao déficit de 2019
em US$ 38,180 bilhdes (2,70% do PIB), efeito, principalmente, dos recuos nos déficits em renda primaria,
US$ 19,091 bilhdes, e em servicos, US$ 15,143 bilhges.

Saldo em Transacées Correntes em US$ bilhdes, de 2016 a 2020

2016 2017 2018 2019 2020

-12,517
-15,015

-24,230

-41,540
-50,697
Fonte: Banco Central do Brasil - Bacen.

Nao obstante a redugcdo em 2020, o saldo negativo nas transacdes correntes ndo foi completamente
compensado pela conta financeiral3, que obteve captacio liquida de US$ 11,416 bilhges, inferior a 2019 em
US$ 38,608 bilhdes. Essa redugdo deu-se, sobretudo, pela diminui¢do no ingresso liquido de investimentos
diretos no pais (IDP), cujo saldo totalizou US$ 34,167 bilhdes em 2020, frente aos US$ 69,174 do ano
anterior.

Com o balango de pagamentos equilibrado, as reservas internacionais experimentaram queda de US$ 1,264
bilhdo no ano, em fun¢do da venda de délar no mercado a vista, pelo Banco Central, a fim de conter a
desvalorizacdo do real. No entanto, o volume das reservas internacionais ainda é expressivo, contribuindo
para a reducdo da sensibilidade da economia brasileira diante de choques externos. O estoque de reservas
atingiu US$ 355,620 bilhdes em dezembro de 2020, equivalentes a 328,8% da divida externa de curto prazo
residual, percentual superior ao registrado em dezembro do ano anterior (301%).

No que se refere ao mercado de trabalho, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnad
continua), realizada pelo IBGE, estimou o contingente de 100,104 milhdes de pessoas na for¢a de trabalho 14
no ultimo trimestre de 2020, dentre as quais 86,179 milhdes encontram-se ocupadas e 13,925 milhdes,

12 Notas econdmico-financeiras para aimprensa - Estatisticas do Setor Externo, de 27/1/20.

13 Registram-se, na conta financeira, os investimentos diretos, investimentos em carteiras, derivativos, ativos de reserva e outros
investimentos.

14 A forga de trabalho compreende as pessoas ocupadas e as desocupadas (pessoas que tomaram alguma providéncia efetiva para
conseguir um emprego na semana de referéncia da pesquisa).
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desocupadas no pafs, representando uma taxa de desocupacdo da ordem de 13,9%, avango de 2,9 p.p. em
relacdo ao ano anterior.

No que se refere ao nimero de pessoas ocupadas, houve reducdo de 7,3 milhdes no intervalo de um ano,
saindo do maior registro da série, em 2019 (93,4 milhdes), para o menor nivel de ocupagio, tendo estimado
que, pela primeira vez na série anual, menos da metade da populagdo em idade para trabalhar encontra-se
ocupada no pais, ja que fechou em 49,4%.

Taxa de Desocupacgao Brasil (%), Trimestre Moével - de mar¢o/2017 a dezembro/2020
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Fonte: IBGE - Pnad Continua, divulgagdo mensal de agosto/20.

Analisando o grafico, em que se tem as taxas de desocupacdo por trimestre mdvel, percebe-se um
movimento sazonal em que a maxima de cada ano é atingida no trimestre de janeiro a marco, recuando
lentamente ao longo do ano até o trimestre de outubro a dezembro, quando volta a subir. Contudo, em
marco de 2020 - més em que a taxa de desocupacdo estaria em seu pico, a julgar pelo movimento sazonal
dos anos anteriores -, a Organizacdo Mundial da Saide — OMS qualificou o surto da covid-19 como
pandemia. Desse modo, ao invés do recuo observado no histérico recente, o desemprego intensificou-se no
decorrerdo ano, com o avango da doenca e de seus efeitos econdmicos, tendo atingido sua maxima histérica
no trimestre terminado em setembro (14,6%). Vale ressaltar que a deterioragdo na estatistica de emprego,
em relacdo ano anterior, ocorreu em todas as regides do Brasil: sul, de 6,8% para 8,2%; sudeste, de 11,4%
para 14,8%; centro-oeste, de 9,3% para 11,8%; nordeste, de 13,6% para 17,2%; e norte, de 10,6% para
12,4%.

Importante esclarecer que, para ser considerado desocupado, o individuo deve tomar alguma providéncia
efetiva para conseguir emprego no periodo de referéncia. Dessa forma, quem desiste de procurar emprego
deixa de ser considerado no célculo do indice e reduz a pressdo na taxa de desocupac¢do do pais. Diante
disso, a Pnad continua também realiza a estimativa do desemprego por desalento, que é quando um
individuo desiste de buscar trabalho.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Numero de Desocupados e Desalentados (em milhares), de 2017 a 2020
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Fonte: Pnad Continua IBGE.

A evolugdo do desemprego por desalento atingiu seu recorde ao chegar a 5,866 milhdes de pessoas no
terceiro trimestre de 2020, fechando o ano com ligeira queda (5,788 milhdes de pessoas). Ao se considerar
os desocupados e desalentados, eles eram 16,252 milhdes de brasileiros no 42 trimestre de 2019, enquanto
no encerramento do ano o pais nio dispunha de postos de trabalho para 19,713 milhdes de individuos, alta
de 21,30%.

2.2. Conjuntura EconOmica de Minas Gerais

Observa-se, no grafico subsequente, que a curva epidemiolégica do Estado, no que tange a média mével de
novos casos de covid-19, experimentou forte crescimento entre o inicio de junho e o final de julho, quando
se estabilizou em torno 2.700. A partir da segunda quinzena de outubro, esta estatistica regrediu
gradativamente até novembro, més em que a dissemina¢do da doenga tornou a se intensificar, chegando,
inclusive, num curto periodo de tempo, a observar médias muito superiores as registradas anteriormente.
Desse modo, Minas Gerais acumulava 542.909 casos no final de 2020. Em relacdo aos 6bitos,a média movel
foi crescente até a segunda quinzena de agosto e declinante até novembro. No 62 bimestre, o nimero de
mortes acelerou novamente e, ainda que ndo tenha sido recorde, voltou a apresentar nimeros altos no
encerramento do exercicio,tendo o Estado acumulado 11.902 vitimas em 2020. Apesar do agravamento nos
ultimos meses do ano, quando considerado o nimero de habitantes, Minas Gerais figurou entre os entes da
Federagdo com as menores taxas de incidéncia da doenca, a 32 mais baixa na quantidade de casos (atras de
Pernambuco e Rio de Janeiro) e a 12 em relagdo aos 6bitos.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Evolucio da Média Mé6vel dos Casos e Obitos por Covid-19 em Minas Gerais
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Fonte: Elaboragdo Propria Baseada em Dados da Secretaria de Vigilancia em Satde/Ministério da Saude.

Entre as medidas adotadas pelo Governo mineiro para frear o avango da doenga, tem-se o Plano Minas
Consciente, que, tendo em vista a seguranga da populacdo e a retomada das atividades econdmicas, utiliza-
se de indicadores epidemiolégicos e assistenciais para balizar a reabertura de servi¢os, comércio e outros
setores. A partir dos indicadores de capacidade assistencial e de propagacdo da doenga, avalia-se a
possibilidade de avangar ou a necessidade de retroceder coma liberacdo para funcionamento dos diferentes
ramos econ0micos. Sendo assim, percebe-se que a movimentagao da curva epidemioldgica carrega consigo
reflexos econdémicos, de modo que, no 22 trimestre do ano, momento inicial da pandemia, quando foram
adotadas medidas restritivas de circulagdo, o PIB mineiro apresentou fortissima desaceleragdo. J4 no 42
trimestre, diante do avanco da doenga, a recuperacdo do produto estadual perdeu intensidade frente a
observada no trimestre anterior, conforme se constata na tabela a seguir.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Taxas de Crescimento Real do PIB-MG

Exercicios de 2019 e 2020 %
Minas Gerais
Taxa de Crescimento 2019 2020

v I Il [} v
Trimestral (em relag&o ao frimestre anterior) 0,7 (1,6) (9,5 8,5 3,2
Trimestral (em relag&o ao trimestre do ano anterior) 0,0 (2,0) (10,8) (2,6) 0,2)
Acumulada no ano (0,5) (2,0) (6,5) (5,2 (3,9)
Acumulada em quatro trimestres (0,5) (1,2) (3,6) (3,9 (3,9

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro

Segundo dados disponibilizados pela Fundagao Jodo Pinheiro!s - FJP, o desempenho positivo alcangado na
segunda metade do ano nio foi capaz de reverter as quedas registradas nos trimestres iniciais, tendo o PIB
de Minas Gerais regredido 3,9% em termos reais, em 2020. Esse resultado foi levemente superior ao
nacional (-4,1%) e a expectativa da fundagao, que projetaval® uma retracao de 4,89%. Contudo, percebe-se
a falta de dinamismo, necessario ao crescimento sustentavel, da economia mineira, a qual fica mais bem
evidenciada pela taxa acumulada em quatro trimestres (anualizada), em que se observam, antes mesmo dos
desafios impostos pela pandemia, valores sucessivamente menores a cada periodo, desde o 32 trimestre de
2018. Na década 2011-2020, marcada pela crise na Industria Extrativa, reflexo da queda das barragens do
Fundio e do Cérrego do Feijao, o produto estadual apresentou recuo médio??, de 0,25% a.a. Desse modo, a
producdo no ultimo ano ficou em patamar inferior ao de 2010, destacando-se que, para igualar o pico
produtivo de 2013, é necessario um crescimento de 9,05%.

Quanto ao valor corrente!8, o PIB de Minas Gerais foi de R$ 667,099 bilhdes em 2020, o que correspondeu
a 8,96% do PIB nacional (R$ 7,448 trilhGes), ganho de 0,26 p.p. em relagcdo a 2019, puxado pelo forte
desempenho do setor Agropecuario.

15 Informativos FJP/42 trimestre de 2020: O resultado do Produto Interno Bruto de Minas Gerais em 2020.

16 Projecdes PIB e MIB - Os Impactos da Pandemia sobre a Economia Mineira em 2020, publicado em 7/8/20.

17 Média obtida a partir dos indices de volume anual, encadeados a 2002.

18 As estatisticas trimestrais do PIB de MG, por sua propria natureza, estio sujeitas a revisdes e seus valores definitivos sé sio
conhecidos com defasagem de dois anos, apds a divulgagdo do PIB anual das Unidades da Federagdo, calculado e divulgado pelo
Sistema de Contas Regionais do Brasil, do IBGE.
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Crescimento Real do PIB 2020, por Setor Economico
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Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro - FJP.

O descolamento do setor Agropecudrio estadual frente ao nacional fica evidente no grafico, que desagrega
o PIB por setor econdomico. Em ambos os casos, o setor expandiu-se, mas, em Minas Gerais, esse movimento
foi mais expressivo, influenciado principalmente pelo aumento da produgio de café, soja, cana-de-acucar,
milho, feijdo e batata. O setor Industrial apresentou o mesmo recuo, no pais e no Estado; entretanto, a
retracdo nacional deu-se sobre dois anos consecutivos de crescimento (ainda que baixo), enquanto a
estadual, sobre sucessivas variagdes negativas - desde 2013, com exce¢do de 2017 (+0,5%), o setor
Industrial vem encolhendo no Estado. Relativamente ao setor de Servigos, a taxa estadual indica maior
reducdo em relacdo a nacional, consequéncia do resultado nas atividades agrupadas em Outros Servigos,
mais afetado em Minas Gerais do que no Brasil.

Na comparagdo entre os Estados da Federacao, os dados mais recentes divulgados pelo IBGE!? abrangem o
periodo de 2002-2018. Nesse intervalo, o Brasil cresceu, em média, 2,4% a.a., acumulando varia¢do de 45%,
enquanto Minas Gerais cresceu 2% a.a. e acumulou 38,2% de crescimento. O resultado do Estado é um dos
piores entre as unidades federadas, ocupando a 232 (vigésima terceira) posicdo no ranking de maiores
crescimentos, a frente apenas do Rio Grande do Norte (37,8%, 2% a.a), Sergipe (37,3%, 2% a.a), Rio Grande
do Sul (32,5%, 1,8% a.a.) e Rio de Janeiro (24,6%, 1,4% a.a.). Entretanto, o Estado mineiro manteve a 32
(terceira) posicao relativa a fatia no PIB do Brasil em 2018, com 8,8% de participacao, ficando atras de Sao
Paulo (31,6%) e Rio de Janeiro (10,8%), seguido por Rio Grande do Sul (6,5%) e Parana (6,3%). Juntas, as
cinco maiores economias representaram 64% do PIB Nacional.

19 Sistema de Contas Regionais: Brasil 2018, Contas Nacionais n? 77.
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Exportacdo e Importacdo - Principais Estados
Exercicio de 2020 US$
Exportagdo Importagdo Saldo’
Brasil/UF's 2020 AV Variagado 2020 AV Variagao 2020
(%) anual (%) (%) anual (%)
Brasil 209.180.241.655 100 (5,40) 158.786.824.879 100 (14,60) 50.393.416.776
Séo Paulo 42.525.808.942 20,33 (12,58) 54,144.758.794 34,10 (15,42) (11.618.949.852)
Minas Gerais 26.319.148.236 12,58 4,70 8.252.239.301 5,20 (10,41) 18.066.908.935
Rio de Janeiro 22.629.713.563 10,82 (18,08) 18.459.940.102 11,63 (9,80) 4.169.773.461
Para 20.611.770.877 9,85 15,53 1.199.622.713 0,76 212 19.412.148.164
Mato Grosso 18.231.913.879 8,72 5,96 1.800.033.241 1,13 (10,58) 16.431.880.638
Demais estados 78.861.886.158 37,70 (6,86) 74.930.230.728 47,19 (15,81) 3,931.655.430

Fonte: Ministério do Desenv olvimento, IndUstria e Comércio Ex terior. Acesso em 13/04/21.
Nota 1: Saldo = Ex portagéo - Importagédo

No que se refere ao comércio internacional, a partir dos dados do MDIC, as exportacdes de Minas Gerais
somaram US$ 26,319 bilhdes em 2020, sendo responsaveis por 12,58% das exportacées do pais. O
crescimento da producdo agropecuaria, somada ao aumento dos precos das principais commodities
agricolasao longo do ano, favoreceram a variagao positivado Estado frente ao ano anterior. Comisso, Minas
Gerais ganhou participacdo e ultrapassou o Rio de Janeiro, ocupando a segunda colocagdo no ranking
nacional de exportac¢des. Os principais produtos da pauta de exportac¢ao, no ultimo ano, foram: Minérios de
Ferro e seus Concentrados, participacdo de 37,34%; Café, 14,51%; Ouro (incluindo o ouro platinado),
7,01%; Soja, mesmo triturada, 6,01%; e Ferro-Ligas, 5,34%.

Sobre as importag¢oes, Minas Gerais tem menor importanciarelativano total do pais, ocupando o sexto lugar
no ranking nacional, com participacdo de 5,2% do valor total importado. Em termos monetarios, foram
US$ 8,252 bilhdes, representando um decréscimo, em comparacdo com 2019, de 10,41%. Quanto aos
produtos importados, eles foram mais diluidos, em termos de representatividade, sendo os principais:
Adubos (fertilizantes), 8,12%; Hulhas, 4,98%; Sangue Humano; Sangue Animal, preparado para uso
terapéutico??, 2,71%; e Automoveis de Passageiros, 2,53%;

0 saldo da balanga comercial mineira correspondeu a 35,85% da balan¢a nacional, totalizando US$ 18,067
bilhdes, montante 13,43% superior ao do periodo anterior e o segundo maior do pais, atras apenas do valor
do Para. A China, principal parceiro comercial de Minas Gerais, foi responsavel por 35,13% da corrente de
comércio estadual, seguida pelos Estados Unidos (8,72%) e Alemanha (4,51%). Percebe-se, portanto, a forte
interdependéncia comercial entre o Estado e o pais asiatico, que resultou num saldo superavitario de
US$ 8,688 bilhdes. Outro comércio bilateral favoravel, que cabe destacar, é com o Canad4, com saldo
positivo de US$ 1,061 bilho.

Quanto ao mercado de trabalho, o Estado encerrou o ultimo trimestre de 2020 com 10,599 milhdes de
pessoas na for¢a de trabalho?!, das quais 1,296 milhdo esta desocupada, segundo o IBGE22. A taxa de
desocupacdo, de 12,2%, é maior em 2,7 p.p. a do mesmo periodo do ano anterior, mas menor do que a

20 Descrigdo completa do produto: Sangue humano; sangue animal preparado para usos terapéuticos, profilaticos ou de diagndstico;
antissoros, outras fragdes do sangue e produtos imunoldgicos, mesmo modificados ou obtidos por via biotecnoldgica; vacinas,
toxinas, culturas de microrganismos (exceto leveduras) e produtos semelhantes.

21 A forga de trabalho compreende as pessoas ocupadas e as desocupadas (pessoas que tomaram alguma providéncia efetiva para
conseguir um emprego na semana de referéncia da pesquisa).

22 Pnad Continua trimestral - Mar¢o/2021.
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observada para o Brasil (13,9%) e entre os Estados da regido Sudeste (14,8%): Espirito Santo (13,4%), Sao
Paulo (14,6%) e Rio de Janeiro (19,4%), como pode ser observado no grafico a seguir.

Taxa (%) de Desocupacao por UF, referente ao 42 trimestre de 2020
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Fonte: IBGE - Pnad Continua.

Por fim, no préximo grafico, tem-se o histdrico recente da taxa de desocupacio trimestral do Brasil e de
Minas Gerais.

Taxa (%) de Desocupacao Brasil e Minas Gerais 2015-2020
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mar jun set dez mar jun set dez mar jun set dez mar jun set dez mar jun set dez mar jun set dez

2015 2016 2017 2018 2019 2020
—s-=BR 79 83 89 89 109 11,3 11,8 12 13,7 13 12,4 11,8 13,1 12,4 11,9 11,6 12,7 12 11,8 11 12,2 13,3 14,6 13,9
—t-eMG 82 7.8 86 93 11,1109 11,2 11,1 13,7 12,2 12,3 10,6 12,6 10,8 9,7 9,7 11,2 96 9,9 9,5 11,5 12,9 13,3 12,2

Fonte: IBGE - Pnad Continua.
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Em virtude da retracdo econdmicade 2015 e 2016, as taxas mantiveram tendéncia de alta até o primeiro
trimestrede 2017 e, a partir de entdo, iniciou-se,ainda que timida, uma tendéncia de redugio, interrompida
pela crise sanitaria de 2020. Observa-se que, nos dois primeiros trimestres do ano, o nivel de desocupacio
estadual subiu mais intensamente que o nacional, quando as taxas se aproximaram, mas com a mineira
mantendo-se abaixo. Na sequéncia, as taxas voltaram a se distanciar, sinalizando um melhor desempenho
do mercado de trabalho mineiro, em comparag¢do ao do Brasil, nos tltimos dois trimestres.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347



srnalyf
I|.I;,||_1 .I..|||:._

I 5
CFAMGE 7
DCEE  \2
RELATORIO SOBRE A MACROGESTAO iy 37 éﬁ)
E CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO EXERCICIO 2020 \\ /8
MG DE MINAS GERAIS QOEIES

e

HANN

el

NN v
rrr
rrr
rr

PLANEJAMENTO
GOVERNAMENTAL
E ORCAMENTO

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347



S

4 ;?Fﬂ.‘,;‘;l:'\.\__\‘x

E DCIE |2

t RELATORIO SOBRE A MACROGESTAO _ T w38 )
E CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO EXERCiCI1O 2020 \\ 4

CEMG DEMINAS GERAIS NI

3. Planejamento Governamental e Orgcamento

Em linha com o que determina o art. 165 da CR/88 e o art. 153 da CE/89, o Estado de Minas Gerais
estabeleceu modelo de planejamento governamental que compreende trés instrumentos: o Plano
Plurianual de A¢do Governamental - PPAG, contendo o planejamento de médio prazo (4 anos), a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias - LDO e a Lei Or¢amentaria Anual - LOA. Estabeleceu, ainda, no art. 231 da
Constituicdo Estadual, o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PMDI, que contempla as diretrizes
de atuacao governamental de longo prazo, com vistas a promog¢ao do desenvolvimento socioecondmico
integrado do Estado, devendo balizar os demais instrumentos de planejamento (art. 154).

A Lei Complementar 101/00 (LRF) prescreve, em seu art. 12, § 12, a acdo planejada e transparente como
pressuposto da responsabilidade na gestdo fiscal publica; e, no art. 59, § 19, inciso V, como sendo atribuicao
dos Tribunais de Contas alertar os Poderes ou ()rgﬁos referidos no art. 20, quando constatarem, dentre
outros, “fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades
na gestdo orcamentaria”.

Na esteira dos referenciados preceitos constitucionais e legais, o Regimento Interno deste Tribunal de
Contas estabeleceu, no paragrafo unico do art. 232, que o relatoério técnico que acompanha o parecer prévio
contenha “elementos e informac¢des sobre o cumprimento das metas estabelecidas nos instrumentos de
planejamento governamental e seus reflexos no desenvolvimento econémico e social do Estado”.

3.1. Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PMDI

O PMDI vigente foi atualizado para o periodo 2019-2030, porém a proposta foi recebida pelo Legislativo
apenas em 1/10/19, aprovada em dezembro e transformada na Lei 23.577, publicada em 16/1/20, gerando
efeitos a partir dessa data. O PMDI atual est4 baseado em duas agendas: uma, de curto prazo, voltada para
arecuperagao fiscal e, consequentemente, para a retomada da capacidade do Estado de fazer investimentos
e implementar politicas publicas; e a outra, voltada para a constru¢io de uma agenda de desenvolvimento
sustentavel.

A partir de uma visido de longo prazo, considerando os objetivos que o Estado pretende alcangar até 2030,
foram definidas quatro bandeiras, as quais devem orientar a tomada de decisdes em todos os niveis,
direcionar e fortalecer o desempenho e ser o alicerce para a definicdo dos objetivos. Foram definidos,
também, os principios que devem ser partilhados pelos agentes para direcionar o comportamento e a
atuacdo de todos e, assim, garantir o alinhamento da agdo estatal na constru¢do do futuro desejado. A
insercdo de uma visdo estratégica no planejamento governamental depende do estabelecimento de uma
sequéncia de procedimentos que se iniciacoma identificacdo das prioridades e a sua traducao em objetivos.
Nessa linha, Giacomoni?3 argumenta que “a necessidade de que os objetivos governamentais sejam
claramente definidos é a primeira condi¢do para a adogdo do Orgamento-programa”.

A figura a seguir apresenta a base do PMDI 2019-2030, com a Visdo de Futuro 2030, os 10 principios
norteadores e as quatro bandeiras, as quais representam a nova identidade do Plano, correlacionadas com
os 10 Objetivos Estratégicos que se deseja alcancar até 2030.

2 GIACOMON], James. Orgamento Publico. 17.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p.182.
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Visdo de Futuro, Principios, Bandeiras e Objetivos Estratégicos - PMDI 2019-2030

Visédo de Futuro 2030 - Orgulho de ser mineiro

I. Foco nos resultados, respeitada a justica nos meios.

g

Il. Ocidadao é quem gera riqueza, cabendo ao Estado afungo
de regulacso da economia ede promogao da justica sodal

Governo eficiente e
inovador a servigo
das pessoas

Il Estimulo & concorréncia, garantia e protegdo da
propriedade e do patriménio, curmpridas suas fungbes sodais.

[
|
|

IV. Equilibrio Fiscal como base na redugdo e no controle de

despesas, bem como no aperfeigoamento da tributagio e
na retomada do crescimento econdmico a longo prazo.

V. Descentralizagdo de decisdo e delegacao de

Governo focado
em suas
responsabilidades

fun¢Bes a terceiros.

VI. Desburocratizagao dos processos em geral.

essenciais

R

[ 1. Ser um estado simples, eficiente, transparente e inovador.

[ 2, Aumentar a seguranca e a sensacao de seguranga.

[ 3. Proporcionar acesso a servigos de salide de qualidade.

4. Proteger, recuperar e promover o uso sustentdvel dos
ecossistemas.

5. Ser referéncia em gualidade, eficiéncia e oportunidade em
ensino.

6. Reduzir a vulnerabilidade social, promovendo o acesso a
direitos e a trajetoria para a autonomia.

objetividade nas agdes, acompanhando a
efetividade das mesmas.

—

Economia mineira
como protagonista no
desenv. econdmico

e tecnoldgico

[ 7. Desestatizar e estabelecer parcerias com o setor privado.

VIIL. Integragdo entre dreas e 6rgdos, por meio de
agbes e informacbes transparentes e compartilhadas.

LA

[ 8. Recuperar o equilibrio econdmico-financeiro do Estado.

IX. O servidor e o cidad3o s3o auténomos,
responsdveis e responsabilizéveis pelos seus atos.

X. Meritocracia, com igualdade de oportunidades e

{VII. Simplificar e dar mais eficiéncia, clareza e
[jusm;a social.

L J_

Governo com alto grau de
investimento reconhecido

pelas instituigbes de risco |#

pela exceléncla na gestdo
fiscal sustentdvel

[ 9. Ser o melhor destino turistico e cultural do Brasil.

Y [ W S S WU N N— W S — N S—

10. Ser o Estado mais competitivo e mais facil de se empreender no Brasil,
MM agronegodo, indstria e senvigos, propiciando ambiente para maior

geracao deemprego e renda e promovendo o deservohimento regional
comvistas 3 reducio das desi ades.

Fonte: Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado - PMDI

N

O Plano deixou de ser dividido em torno de Eixos e, a partir da revisdo atual, as diretrizes estratégicas

passam a ser organizadas por Areas Temadticas, sendo nove Finalisticas e cinco de Apoio e Suporte. As
primeiras, aquelas que produzem resultados diretos para os cidadaos, sdo responsaveis por consolidar as

transformacdes necessarias e desejadas para o alcance da visdo de futuro e dos objetivos estratégicos e se
dividem em: i) Agricultura, Pecudria e Abastecimento, ii) Cultura e Turismo, iii) Desenvolvimento

Econémico, iv) Desenvolvimento Social, v) Educacio, vi) Infraestrutura e Mobilidade, vii) Meio Ambiente,
viii) Satide, e ix) Seguranca Publica. Ja as Areas Tematicas de Apoio e Suporte, que fornecem toda a

sustentacao necessaria as Finalisticas na consecugdo de seus objetivos e no alcance das metas e resultados,
sdo: i) Advocacia-Geral, ii) Fazenda, iii) Governo e Gabinete Militar, iv) Transparéncia, Combate a

Corrupgdo, Integridade e Ouvidoria, e v) Planejamento e Gestao.

No que se refere ao monitoramento da evolugdo do Estado no alcance dos Objetivos Estratégicos, foram
adotados 31 indicadores, com metas definidas para 2022, 2026 e 2030, sendo pelo menos um indicador
para cada Objetivo Estratégico. No quadro a seguir, sdo apresentados esses indicadores e a apuracdo

realizada pelo Estado.

/

"

)
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Indicadores Finalisticos do PMDI 2019-2030
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Depreende-se que houve atingimento de metas em 11 indicadores avaliados, sendo que, desses, 4 atingiram
as metas definidas para 2022 (em amarelo); 2, as metas para 2026 (em azul); e 5 superaram a meta definida
para 2030 (em verde), com destaque para os Objetivos Estratégicos ii). Aumentar a seguranca e a sensacio
de seguranca e vii). Estabelecer parcerias com o setor privado, que estariam plenamente atendidos com
esses resultados. Por outro lado, 4 indicadores obtiveram resultados inferiores ao valor de referéncia (em
vermelho), relacionados as despesas de custeio e investimento, fluxo de turistas, PIB e emprego, tendo sido
impactados pela pandemia e suas consequéncias econémicas.

Cabe observar que o unico indicador referente ao Objetivo Estratégico n® 7 — Estabelecer Parcerias com o
Setor Privado, “Estado de conservacio das estradas mineiras”, com a descri¢io “Percentual de Rodovias em
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Estado de Conservacdo Bom e Otimo”, a partir da referéncia de 70% apurada em 2018 pelo CNT/DEER, no
€ capaz de avaliar o retorno a sociedade de programas de desestatizagdo e parcerias com o setor privado,
uma vez que se limita a malha viaria (ndo englobando, assim, outras possiveis parcerias entre a
Administragdo Publicae o setor privado). Além disso, avalia-se que, de forma geral, os indicadores ainda
ndo sdo na quantidade e qualidade ideais, alguns, inclusive constam em valores brutos. Em razdo disso,
propde-se recomendacdo no sentido de aprimorar os Indicadores do PMD], de forma a mensurar a
evolucio das politicas publicas de forma mais abrangente.

3.2. Plano Plurianual de Agao Governamental - PPAG

0 exercicio financeiro de 2020 é o primeiro do PPAG referente ao quadriénio 2020-2023, instituido pela Lei
23.578/20, que, em seu art. 3° dispde que 0o PPAG2020-2023 organizaa a¢do governamental e suas politicas
publicas em programas e agoes classificados como projetos estratégicos e demais projetos e atividades, de
acordo com as areas tematicas, os objetivos estratégicos e as diretrizes estratégicas oriundas do processo
de elaboracdo do PMDI. No que se refere a gestdo, o PPAG observara os principios da eficiéncia, eficaciae
efetividade e compreendera a implementacio, o monitoramento, a avaliagdo e a revisdo dos programas e
acoes nele constantes, conforme seu art. 5°. Sua revisio deve ser anual, realizada em parceria entre o Poder
Executivo e a ALMG, observada a realizagdo de audiéncias publicas, visando assegurar a participacdo
popular, conforme prevé o art. 157, § 52, da CE/89.

Ao PPAG cabe estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da Administracio
Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas a programas de duragao
continuada, na condi¢cdo de instrumento normatizador do planejamento estadual de médio prazo.
Estrutura-se em programas e acées de Governo, sendo os programas instrumentos de organizagio da a¢io
governamental que visam a consecucdo de determinadas politicas publicas ou propésitos gerais do
Governo, os quais devem ter seu desempenho passivel de afericio por indicadores, enquanto as a¢des sdo
instrumentos de programacao da atuagdo governamental, compostas por metas fisicas e orcamentarias que
contribuem para atender o objetivo de um programa.

A articulacdo formal do PMDI com o PPAG é identificada por meio do programa. Cada programa
orcamentdrio é associado a uma ou mais diretrizes estratégicas da area temdtica a qual esta vinculado, bem
como a um ou mais objetivos estratégicos, e sua metodologia baseia-se no reconhecimento das
oportunidades, caréncias, demandas administrativas, sociais e econdmicas dos segmentos sociais que
devem ser alvo da interven¢do governamental, estabelecendo, a partir dessa identificagdo, quais agoes
devem ser implementadas e quais resultados se pretende alcangar.

No que se refere ao quantitativo de programas e agdes governamentais do Plano atual, em comparagdo com
0 PPAG 2016-2019, constata-se redugdo em ambos os casos, de 216 para 157 nos programas e de 953 para
862 nas acdes.]a sobre a distribuicao dos programas, observa-se, no grafico a seguir, a articulacdo entre os
planos de longo e médio prazos, visto que 141 programas (89,8%) do PPAG 2020-2023 estdo distribuidos
nas Areas Teméticas Finalisticas (102) e Areas Tematicas de Apoio e Suporte (39), definidas no PMDI. As
demais sao relacionadas a Outros Poderes.
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Quantidade de Programas por Areas Tematicas

20 18
16
15 14
15 13 13 13
9 10
10 8 8 7
6
5
5
. :
0 .
B Agricultura, Pecudria e Abastecimento B Cultura e Turismo
Desenvolvimento Econ6mico Desenvolvimento Social
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir do PPAG.

As dreas com maior nimero de programas sio Saude, Outros Poderes, Educagao e Planejamento e Gestao,
sendo essas, também, as Areas Tematicas com maiores previsdes orcamentarias para o quadriénio do Plano.
Com previsdo total de R$ 116,149 bilhdes para 2020, Planejamento e Gestdo é responsavel por 54,67% do
or¢amento do ano corrente, seguido por Educagdo (11,39%), Satude (9,99%), Outros Poderes (8,74%) e
Seguranca Publica (8,27%), enquanto as demais tém participacdo inferior a 3% cada, conforme pode ser
inferido pela tabela a seguir.

Programacio Global por Area Tematica

Exercicios de 2020 a 2023 R$
. ” Previsdo Orgcamentaria
Area Temidtica
2020 2021 2022 2023

Advocacia-Geral 124.202.087,00 126.138.172,00 129.692.349,00 133.310.857,00
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 586.414.880,00 564.342.738,00 571.612.778,00 579.014.171,00
Cultura e Turismo 135.677.506,00 124.809.293,00 125.621.964,00 126.449.932,00
Desenvolvimento Econdmico 2.999.528.901,00 3.134.286.265,00 2.476.743.923,00 2.127.008.246,00
Desenvolvimento Social 244.793.842,00 209.803.110,00 210.372.193,00 210.099.410,00
Educagéo 13.226.596.853,00  11.550.102.418,00  11.716.665.936,00  11.883.604.686,00
Fazenda 1.187.317.198,00 1.191.462.126,00 1.209.562.852,00 1.227.991.201,00
Governo e Gabinete Militar 357.042.714,00 254.971.034,00 255.165.704,00 255.550.261,00
Infraestrutura e Mobilidade 1.163.041.433,00 1.540.705.804,00 1.599.579.548,00 1.540.264.017,00
Meio Ambiente 1.231.770.290,00 1.208.041.984,00 1.202.057.031,00 1.203.642.095,00
Outros Poderes 10.149.773.780,00  10.586.464.918,00  10.871.195.325,00  11.268.325.300,00
Planejamento e Gestdo 63.495.146.877,00  66.387.481.837,00  67.198.675.386,00  68.136.420.663,00
Saude 11.605.354.613,00  12.007.462.714,00  12.321.131.552,00  12.642.984.078,00
Seguranga Publica 9.609.519.768,00 9.544.072.537,00 9.561.540.121,00 9.572.857.388,00
Transparéncia, Combate a Corrupgao, Integridade e Ouvidoria 33.208.113,00 33.837.343,00 34.477.960,00 35.130.176,00

Total Geral 116.149.388.855,00  118.463.982.293,00 119.484.094.622,00 120.942.652.481,00

Fonte: Plano Plurianual de Agdo Governamental 2020 - 2023.
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No que se refere a regionalizagdo dos gastos, exigéncia constitucional prevista no art. 154 da CE/89, com a
revisdo do Plano deixaram de ser adotados os 17 Territorios de Desenvolvimento e passou a ser utilizada a
divisdo em Regides Geograficas Intermediarias, do IBGE. Dessa forma, a previsdo or¢amentaria do PPAG
atual passa a ser dividida entre as 13 regides intermediarias de Minas Gerais, a saber: Barbacena, Belo
Horizonte, Divindpolis, Governador Valadares, Ipatinga, Juiz de Fora, Montes Claros, Patos de Minas, Pouso
Alegre, Teéfilo Otoni, Uberaba, Uberlandia e Varginha.

Algumas das alteragdes no PPAG foram promovidas por emendas do Poder Legislativo, incorporadas pelo
Poder Executivo, conforme seu artigo 3° e apresentadas em volume prdéprio do Plano. Tais emendas
constituiram-se em alteracdo de nomes, objetivos, projeto estratégico, area/objetivo estratégico/diretriz
estratégica, finalidades, produtos, publicos-alvo, unidades de medida e/ou de regionalizagdo, além da
criacdo de trés programas (compostos por sete acdes) e 19 ac¢des criadas em programas ja previstos na
proposta do Plano, elaborada pelo Executivo.

Dentre os trés programas incluidos, dois sdao da Area Tematica Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:
i) Apoio a Aquisicdo Direta de Produtos para a Alimentacdo Escolar (Programa 163), sendo a Unidade
Orcamentaria - UO responsavel a Secretaria de Estado de Educagdo, composto por trés acdes, sob
responsabilidade da Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Seapa (2092),
Secretaria de Estado de Educacdo (2093) e Emater (4528); e ii) Programa Estadual de Cooperativismo da
Agricultura Familiar e Agroindustria Familiar (Programa 164), tendo a Seapa como UO responsavel pelo
Programa e pela A¢do 4538 e o Instituto Mineiro de Agropecudria, pela A¢do 4541. Para ambos os
programas, foram previstos recursos da ordem R$ 200 mil por ano. Ja o terceiro programa, Ferrovias
Mineiras (162), ligado a Area Tematica Infraestrutura e Mobilidade, juntamente com suas duas agdes, sob
responsabilidade da Secretaria de Estado de Infraestruturae Mobilidade, prevé orcamento anual de R$ 1mil
para cada acdo e, como produto, 1 estudo elaborado e 1km operado em cada ano, sinalizando a inclusao do
programa apenas como janela orcamentaria, conforme tabela a seguir.

Programas Incluidos por Emenda do Poder Legislativo

Exercicios de 2020 a 2023
Cédigo Titulo da Agdo Produto Previsdo Orgcamentaria (R$) Previsdo Fisica
da Agéo 2020 2021 2022 2023 2020 2021 2022 2023
Ferrovias Mineiras (Prog. 162)
1073 Transporte Ferroviario Urbano de Passageiros Estudo Elaborado 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1 1 1 1
4523 Ferroviaria Km Operado 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1 1 1 1
Apoio a Aquisigao Direta de Produtos para a Alimentag&o Escolar (Prog. 163)
Gestdo dos Processos de Planejamento, Implementagao e Avaliagao das Compras da
2092  Agricultura Familiar no Programa de Apoio & Aquisigéo Direta de Produtos para a Eventos ou Projetos Realizados 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 2 2 2 2
Alimentagao Escolar

Area Temitica

e
Mobilidade

Agricultura, Pecuéria e _ " . _ |
Abastecimento 2093  Gestdo das Compras de Alimentos da Agricultura Familiar para a Alimentagdo Escolar Chamada Publica Realizada 25.000,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00 3 3 3 3
4528  Assisténcia Técnica para Participagdo em Mercados i Agricultor Familiar Atendido 150.000,00 150.000,00  150.000,00 150.000,00 150 150 150 150
Programa Estadual de C ooperativismo da Agricultura Familiar e Agroindistria Familiar (Prog. 164)
4538  Mercados Institucionais Agricultor Familiar Atendido 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00 3000 3000 3000 3000
4541 Apoio & Agroinddstria Familiar Projeto Apoiado 100.000,00  100.000,00  100.000,00  100.000,00 100 100 100 100
Fonte: Plano Plurianual de Agdo Governamental 2020 - 2023.

No que se refere a execugdo desses programas, ndo houve despesa realizada nas agdes criadas juntamente
com os programas pelo Legislativo, mas apenas em a¢des que foram transpostas no exercicio para esses
programas, nos valores de R$ 176,659 mil na A¢do 4161 - Planejamento da Infraestrutura Ferroviaria
(Programa 162) e R$ 1,589 milhdo na A¢do 4517 - Cooperativismo e Agroindustria (Programa 164).

Outras a¢des foram incluidas, pelo Poder Legislativo,em programas que ja constavam na proposta do PPAG,
os quais estdo demonstrados na tabela a seguir. As Areas Tematicas com maior nimero de a¢des incluidas
foram Agricultura, Pecudria e Abastecimento e Desenvolvimento Social,ambas com 6 acdes, seguidas por
Desenvolvimento Econdomico e Meio Ambiente, com 2 acdes, e Governo e Gabinete Militar, Infraestrutura e
Mobilidade e Seguranga Publica, com uma agdo cada. Em termos de volume de recursos para 2020,

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347
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destacam-se as Ac¢des 4525 - Apoio a Promocio de Acbes de Protecdo Animal (R$ 6,257 milhges) e 4537 -
Elaboragdo e Implementagéo de Planos Estaduais de Politicas Ptblicas a Publicos Especificos (R$ 500 mil);
por outro lado, 9 acées foram incluidas com previsdo anual de apenas R$ 1 mil para o quadriénio do Plano.

Acoes Incluidas por Emenda do Poder Legislativo em Programas Previstos

Exercicios de 2020 a 2023

Codigo Provisao Orgamentaria (R§) Previsao Fisica
Area Temitica “ Titulo da Agéo Produto
Programa  Agio 2020 2021 2022 2023 00 2021 202 2023
22 4530  Reconhecimento de Tipos de Queios Ariesanais e Validacso de Estudos Técnicos Estudo Técnico ElaboradolValidado  300.000,00  300.000,00  300.00000  300.000,00 6 6 6 6
4 4524 Fiscalizagéo do Transi de Animais e Vegelais Fiscalizagdo Realizada 100000 100000 100000 1.00000 1 1 1 1
e Agrculores Familares, Professores,
4 453 Educagso Sanitiia 5000000 5000000 5000000  50.00000 150000 150000 150000 150000
Alunos Atendidos
Agricultura, Pecuéria e
i Cooperativas, Associagdes & D
Abastecimento 127 452  Fomento & Produgdo de Macaiba Ooperabvas, Associagoes € DEmals 10 000,00 1.000.000,00  1.000.000,00  1.000.000,00 1 1 1 1
Negscios Coletivos Atendidos
147 1075 Feiras da Agricultura Familiar Feira Realizada 30000000 30000000  300.000,00  300.000,00 2 2 2 2
A Projetos Profssionais dos Jovens E das Escolas Famil
17 aspg POI© 808 Prolebs Profissionals dos Jovens Egressos das Escolas FamiIES  prijeto Apoiado 30000000 30000000 30000000  300.000,00 2 2 2 2
Agricolas - EFAS - e de Escolas Técnicas Agricolas
Desenvolvimento o 1076 Plano Metropolitano de Habiagao de Interesse Social da RMBH Plano Elaborado 100000 100000 100000  1.00000 1 1 1 1
Economico o 1077_Plano de Seguranga Hidrica da RMBH Plano Elaborado 100000 100000 100000 1.000,00 1 1 1 1
43 4531 Promogao dos Jogos Indigenas Evento Realzado 25000000 250.00000  250.000,00  250.000,00 1 1 1 1
Elaboragao e Implementagio de Planos Estaduais de Poliicas Piblicas a Pibli
% 437 - oooracao e Implementagao de Planos Esacuals de Poliicas Fublicas 8 PUBICOS 5o Elaborado/implementado 500.000,00 1,000,00 1,000,00 1,000,00 5 0 0 0
Especficos
b o o 65 4533 Implantagéo e Manutengo de Servigos Regionais de Média e Alta Complexidade Servigo Implantado e Mantido 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 13 13 13 13
esenvolvimer
Social 65 453 PisoMineiro de Assisténcia Social Variavel Municipio Cofinanciado 100000 100000 100000 100000 114 114 114 14
65 4535  Rede Cuidar Apimoramento da Rede Socioassistencial do SUAS Unidade Socioassisencial Beneficiada 100000 100,00 100000 100000 38 38 383 300
67 4532 Fomagao, Amazenamento e DistibLigo de Sementes Crioulas & Varietis Agricuor Familiar Atendido 30000000 30000000 30000000 30000000 0 0 0 300
G Gabinete
mm&;; el 2 2000 Transferéncias Especiais Transferéncia Realizada 200000 200000 200000 200,00 2 2 2 2
Infaestut
nMa:::ih dadI: ¢ 81 1074  Recuperago e Readequagao da BR-367 Intervengéo Realizada 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1.000,00 1 1 1 1
119 4522 Manejo Etico-Populacional de Cées e Gatos, Educagao Humanitéria e Castragéo Mumcnp\? Capacwado{/-\pmadu para 100000 1.000,00 100000 1.000,00 853 425 428 853
Meio Ambiente de Animais Manejo Efico-Popuiacional de Animais
120 4525 Apoio a Promogéio de Agdes de Prolegso Animal Eniidade/Municipio Apoiado 6.257.602,00 530000000 5300.00000 530000000 13 1% 1% 13
Seguranga Piblica 139 2094 Apoio as Agdes do Fundo Estadual de Seguranga Publica ‘Agdes e Projelos 100000 100000 100000 1.000,00 1 1 1 1

Fonte: Plano Plurianual de Agéo Govermamental 2020 - 2023.

No que se refere a essas ac¢des, incluidas por emenda parlamentar, apenas sete tiveram execucdo no
exercicio:

e 2090 - Transferéncias Especiais, tendo realizado 520 transferéncias ante 388 da meta fisica
reprogramada e despesa realizada da ordem de R$ 76,416 milhdes dos R$ 76,499 milhGes
autorizados (99,96%);

e 4525 - Apoio a Promocgio de Agdes de Protegdo Animal, com previsdo fisica reprogramada

equivalente a realizagdo, de 19 entidades/municipios atendidos, com despesa realizada de
R$ 10,272 milhdes ante R$ 10,542 milhdes autorizados (97,44%);

e 2094 - Apoio as Acdes do Fundo Estadual de Seguranga Publica, tendo realizado o apoio a uma
acdo/projeto, como o previsto, com despesa realizada de R$ 1,924 milhdo dos R$ 25,797 milhoes
autorizados (7,46%);

e 4522 - Manejo Etnico-Populacional de Cies e Gatos, Educagdo Humanitaria e Castragdo de Animais,
com despesa realizada da ordem de R$ 600 mil de R$ 1,101 milhdo previsto (54,5%), com
realizacao fisica de 1 ante meta fisica reprogramada zerada2+.

24 Consta como justificativa no Sigplan: “O quantitativo das emendas aprovadas foi inferior ao quantitativo programado em razdo da
ndo apresentacdo de propostas por parte da ALMG e municipios. A inica proposta apresentada, relativa a instrumento celebrado
em dezembro, foi com a AMEG - Associagdo dos Municipios da Microrregido do Médio Rio Grande, responsavel pela despesa
observada. Cumpre lembrar que a agdo em tela foi criada para hospedar atividades custeadas com recursos de emenda
parlamentar, e os resultados dependem da iniciativa dos deputados”.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347
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e 4524 - Fiscalizacdo do Transito de Animais e Vegetais, a qual teve sua previsao fisica e financeira
atualizada para 69.931 produtos fiscalizados e R$ 143 mil, respectivamente, e execugdo financeira
da ordem de R$ 84,767 mil (59,28%), alcangando a meta de produtos fiscalizados;

e 4535 - Rede Cuidar Aprimoramento da Rede Socioassistencial do SUAS, sem alteracdo da meta
fisica, teve R$ 60 mil de despesa realizada, ante R$ 61 mil autorizados, porém com execugio fisica
de apenas duas unidades socioassistenciais beneficiadas; e

e 4536 - Educacdo Sanitaria, com previsao fisica reprogramada, equivalente a realizagdo, de 74.459
agricultores familiares, professores, alunos atendidos, com despesa realizada de R$ 30,670 mil ante
R$ 50 mil autorizados (61,22%).

Parte dessas sdo emendas da Comissdo de Participagdo Popular da ALMG - CPP, previstas nos arts. 155,
§ 59, 157, § 52 e 158 da CE/89, bem como no § 22 do art. 8° do PPAG 2020-2023, que asseguram a
participacdo popular na revisio do Plano, prescrevendo, ainda, que a lei orgcamentaria garantira
investimentos prioritarios ao atendimento das propostas definidas nas audiéncias publicas regionais.

Constatou-se, no sitio da ALMG, na aba “Acompanhe”, que houve discussao participativa, para a elaboracao
do Plano, com a sociedade civil organizada, deputados e gestores do Governo, em conjunto, por meio de
audiéncias publicas nas cidades de Belo Horizonte, Montes Claros (Norte), Varginha (Sul) e Araguai
(Jequitinhonha). No Orcamento Fiscal de 2020, foram previstas dotagdes para atender as demandas da
Comissao de Participacao Popular da ALMG - CPP em 11 agdes incluidas pelo PPAG atual e em 32 que ja
existiam, identificadas mediante o Identificador de Procedéncia e Uso - IPU n. 4 (Recursos Recebidos para
Atendimento de Demandas de Participacdo Cidada). A lista das a¢des previstas, com suas respectivas
execucdes orcamentarias no exercicio, encontra-se no Anexo I - Ac¢des Destinadas a Demandas de
Participagdo Popular.

Ressalta-se que os créditos orcamentdrios para as acbdes da CPP totalizaram R$ 19,800 milhdes,
representando 0,02% de participa¢dao no Or¢amento Fiscal do Estado, ligeiramente inferior ao valor dos
ultimos trés exercicios. A tabela a seguir demonstra, de forma consolidada, o histérico da previsdo e
execu¢do orcamentaria desses recursos, nos ultimos 10 anos, e sua correspondente participacdo no
Or¢amento do Estado.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347
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Emendas da CPP - Previsdo, Execu¢ao e Participacdo no Or¢amento

Exercicios de 2011 a 2020 R$ Mil
Previsio  Participagao Execugdo  Participagdo (BIA)
Exercicio LOA no OF Orgamentaria no OF %
(A) % (B) %
2011 16.372 0,03 15.748 0,03 96,19
2012 21.540 0,04 14.348 0,02 66,61
2013 13.000 0,02 7.254 0,01 55,80
2014 12.622 0,02 4.816 0,01 38,16
2015 35.072 0,04 22.758 0,03 64,89
2016 47.833 0,05 30.940 0,04 64,68
2017 20.000 0,02 8.855 0,01 44,28
2018 20.028 0,02 4.756 0,00 23,75
2019 20.000 0,02 4.359 0,00 21,80
2020 19.800 0,02 3.143 0,00 15,87

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi (IPU 4).

Além da redugio significativa de dotagGes previstas a partir de 2017, a execugdo apresentou queda a cada
ano: 44,28% do previsto em 2017, 23,75% em 2018, 21,80% em 2019 e apenas 15,87% em 2020, e, assim
como no ano anterior, verificou-se que o empenho e a execu¢do aconteceram apenas no ultimo
quadrimestre. Registra-se que a A¢do 4116 - Promocao, Protecdo e Reparagdo de Direitos Humanos teve
execucdo a partir de setembro e todas as demais, nos dois ultimos meses do ano.

Foram solicitados ao Estado, por esta equipe técnica, por meio do Of. 19.473/2020 GABCCT/CFAMG,
esclarecimentos acerca da baixissima execucdo nas acdes da Comissao de Participagdo Popular e os fatores
que impediram a execuc¢ido para cada acdo prevista e nio realizada. Em resposta, constante da Nota Técnica
18 SEPLAG/DCPPN/2020, foram apresentadas justificativas que se referem, principalmente, a: i) acdes que
tiveram apenas abertura or¢amentdria, ii) tramites licitatérios, iii) limitacdes do periodo eleitoral e
iv) questdes relacionadas a pandemia, tanto pela restri¢do social quanto pelos efeitos na arrecadacgao, dada
a queda da atividade econdmica, esta ultima apontada como justificativa para 18 das 43 a¢des previstas:
O contexto de queda da atividade econdmica decorrente da pandemia impactou na receita tributaria,
comprometendo inclusive o cumprimento das obrigagdes contratuais basicas dos 6rgdos e entidades.
Desse modo, os oOrgdos tém encontrado dificuldades na priorizagdo de recurso financeiro
disponibilizado pelo Tesouro Estadual. Ha que se considerar também o direcionamento de recursos

ao préprio combate a pandemia, o que fatalmente deixou descoberta parcela destinada as demais
politicas publicas.

Em que pese a paralisacdo de diversas atividades econdmicas em decorréncia da pandemia, ndo houve
impactos expressivos na arrecadacdo do Estado, tendo a arrecadagido superado tanto a previsdo inicial
quanto a previsdo atualizada, conforme detalhado no Tépico4.5.1. Além disso, o periodo eleitoral ndo se
apresenta como uma justificativa plausivel, visto que as vedag¢des as transferéncias de recursos se limitam
aos 90 dias que antecedem o pleito e, como pode ser observado na tabela anterior, ndo se mostrou
impedimento nos outros anos eleitorais, de 2012 e 2016, o ultimo com o maior valor ja destinados a essas
acoes.

Para além do ano em tela, a falta de recursos, no contexto de crise financeira vivida pelo Estado de Minas
Gerais tem sido a principal justificativa apontada para a baixa execu¢do das A¢des da CPP nos ultimos anos.
Diante disso, apesar desta equipe reconhecer os enormes desafios impostos pela crise sanitaria, a baixa
execucdo das acdes da CPP tem se mostrado um problema estrutural e ndo apenas da atual conjuntura.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347
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Dessa forma, sugere-se seja aberta vista ao Poder Executivo para que apresente justificativas
cabiveis para a baixa execucio das acdes de participacio cidad3, visto que nao se tem vislumbrado
maiores esfor¢os na sua implantacao.

Ao PPAG cabe, ainda, desde a sua revisdo para o exercicio de 2017, fazer a ligacio entre o planejamento
estadual e a agenda universal “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”, aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, que, por meio de 169 metas estabelecidas,
visaatender ao conjunto dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, apresentados na figura
a seguir.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ERRADICACAD : SAODEE EDUCAGAODE IGUALDADE TRABALHODECENTE INDUSTRIA,INOVACAD
DAPOBREZA BEM-ESTAR QUALIDADE DE GENERD SANEAMENTO Egﬁ%’égﬂﬂ EINFRAESTRUTURA
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v . SUSTENTAVEL

Na revisdo atual do Plano, os programas continuam sendo vinculados a, pelo menos, um ODS, como pode
ser observado no grafico a seguir.

Programas por Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

N3ao Possui ODS
17 - Parcerias e Meios de Implementagdo
16 - Paz, Justica e InstituigOes Eficaze:s e ——————————
15 - Vida Terrestre
14 - Vida na Agua =m
13 - Agdo Contra a Mudanga Global do Clima  m—
12 - Consumo e Produgdo Responsdveis m—
11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis
10 - Redugdo das Desigualdades —————————
9 - Industria, Inovagao e Infrae strutuira
8 - Trabalho Decente e Crescimento ECONGMi CO
7 - Energia Limpa e Acessivel
6 - Agua Potavel e Saneamento  ————
5-lgualdade de Género mmmm
4 - Educagdo de Qualidade /——
3 -Salde e Bem-estar
2 - Fome Zero e Agricultura Sustentavel T
1- Erradicacdo da Pobreza

0 10 20 30 40 50 60

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir do PPAG.

Apesar de a Agenda 2030 constar no PPAG desde o exercicio de 2017, observa-se auséncia de esfor¢os
efetivos no monitoramento e na afericdo das metas definidas. Mesmo que todas as acdes do PPAG estejam
relacionadas a um ou mais ODS, apenas a execugdo do Plano ndo garante que as suas metas, na Agenda 2030,
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sejam atingidas. Além disso, a vinculag¢do dos programas aos ODS apresenta fragilidades, como, a titulo de
exemplo, o Programa 98 - Qualidade Ambiental, vinculado ao ODS 11 - Cidades e Comunidades
Sustentaveis, que tem como objetivo do programa:

Contribuir para a melhora da qualidade ambiental do Estado, por meio da implementagio
dos instrumentos de gestdo ambiental, monitoramento e fiscalizacdo, em especial na
gestdo da qualidade do ar, do solo, de residuos. Contribuir para o desenvolvimento de
acOes incentivadoras para o desenvolvimento de energias renovaveis e eficiéncia
energética e combate aos efeitos das mudangas climaticas. Otimizar as atividades
desenvolvidas na FEAM, com foco na melhoria dos servicos prestados a populacéo.

Em uma breve andlise, na comparagdo do objetivo apresentado, das diretrizes estratégicas e das agdes que
compdem o0 programa com o0s objetivos e metas do desenvolvimento sustentavel, vislumbra-se que o
programa tem relagdo com, pelo menos, outros seis ODS: 6 - Agua potavel e saneamento, 7 - Energia limpa
e acessivel, 8 - Emprego decente e crescimento econdmico, 9 - Industria, inovacao e infraestrutura, 12 -
Consumo e producio sustentaveis e 13 - Acdo contra a mudanca do clima.

Outro ponto a ser levantado é que uma politica publica, mesmo contribuindo para o alcance de diversos
ODS - 0 que é desejavel, dada a interconectividade de suas metas -, nem sempre o faz na mesma intensidade,
motivo pelo qual propde-se sejarecomendado ao Estado que, paraaprimorar o alinhamento do PPAG
a Agenda, além da vinculaciao dos programas aos ODS relacionados, que seja explicitado se o
programa tem potencial de contribuicdo direta ou indireta para os ODS e suas metas.

No PPAG 2020-2023, observa-se um avang¢o na implementacao da Agenda, ainda que timido, visto que esta
previsto no Programa 98- Qualidade Ambiental, mencionado anteriormente, sob a responsabilidade da
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente, a Acdo 4242 - Sustentabilidade, Energia e Mudangas Climaticas, a
qual preveé: monitorar, no ambito do Estado de Minas Gerais, os objetivos de desenvolvimento sustentavel
definidos pela Agenda 2030 da ONU, com foco no Objetivo 7 - assegurar o acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a prego acessivel a energia para todos e no Objetivo 13 - tomar medidas urgentes para combater
a mudanca do clima e seus impactos, sendo esta a Unica acdo com a finalidade expressa de subsidiar a
implementagdo de politicas publicas relacionadas aos ODS e divulgar informacgdes para a sociedade.

Alémdisso, ha proposta para a criacdo do Observatoério de Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS
do Governo de Minas, também vinculado a Feam, com o objetivo de identificar a situacdo atual do Estado
em relacdo ao desenvolvimento sustentavel e verificar quais sdo os direcionamentos necessarios para a
implanta¢do da Agenda 2030, por meio de indicadores para cada um dos ODS, a partir da criacdo de quatro
grupos de trabalho, conforme o agrupamento dos temas dos 17 ODS, com base nas tematicas: bem-estar e
dignidade humana, meio ambiente, economia e infraestrutura.

Diante da nova conjuntura e das consequéncias da pandemia da Covid-19, os problemas englobados pela
Agenda ganham ainda maior relevancia, principalmente em questdes relacionadas a sadde, pobreza e
desigualdades sociais. Some-se a isso a vocagdo para a atividade mineraria do Estado de Minas e os riscos a
ela associados, evidenciados pelas tragédias ambientais recentes de Mariana e Brumadinho, devendo, pois,
o Estado manter seu engajamento na implementacio da Agenda 2030, nos seus trés pilares: equidade social,
protecdo ao meio ambiente e crescimento econémico.

Ja sobre as agdes do PPAG, as principais classificagoes referem-se ao Tipo da Acdo (projeto, atividade e
operagdo especial) - abordado no item 4.4, na tabela - Execugdo Or¢amentaria, por Tipode Acdo, deste
Relatério, ao Identificador de Ac¢do Governamental - IAG (Projetos Estratégicos e Demais Projetos e
Atividades) e a Funcdo. A divisdo por IAG define que os Projetos Estratégicos devem ser elaborados e
monitorados de forma diferenciada pela Seplag. Entretanto, o préprio Plano estabelece que essas agdes nao
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tém prioridade na alocagdo dos recursos, na medida em que representam menos de 5% do orcamento total
de todos os exercicios do quadriénio, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Programacao Global por IAG

Exercicios de 2020 a 2023 R$
Quantidade Previsdo Orgamentaria
Identificador de Agédo G tal
entiticador de Agdo Bovernamenta de Agdes 2020 2021 2022 2023
Projetos Estratégicos 69 5.530.781.775,00 5.560.143.769,00 5.554.393.906,00 5.554.044.355,00
Demais Projetos e Atividades 793 110.618.607.080,00  112.903.838.524,00  113.929.700.716,00  115.388.608.126,00
Total Geral 862 116.149.388.855,00  118.463.982.293,00 119.484.094.622,00 120.942.652.481,00

Fonte: Plano Plurianual de Agdo Governamental 2020 - 2023.

Por fim, tem-se a distribui¢do das agdes por Fun¢do, mostrando em que area de atuagdo governamental a
despesa serarealizada. Pode-se observar, na tabelaa seguir, que a maior quantidade de acdes esta vinculada
a fungdo Administragdo, 165 a¢des (19,14%), entretanto, ela responde por menos de 3% da previsdo
orcamentdria para 2020. As fun¢bes Saude, Educacdo e Seguranca Publica apresentam participagdo
expressiva, tanto em quantidade de agdes quanto em destinagao de recursos, com priorizagdo desta ultima.
Por outro lado, os maiores montantes do presente orcamento sdo destinados a Encargos da Divida e a
Previdéncia Social, 28,87% e 15,93%, respectivamente, situacdo que tende a se agravar ainda mais no
ultimo exercicio do PPAG, na medida em que estdo previstos, para estas duas funcdes, 45,72% do
orgamento.

Programacio Global por Fungao

Exercicios de 2020 a 2023 R$
Cédigo da Fungio Quantidade Previsdo Orgamentéria
Fungio de Agbes 2020 2021 2022 2023

1 Legislativa 8 1.705.133.120,00  1.773.406.774,00  1.841.251.632,00  1.909.604.543,00
2 Judiciaria 11 6.081.598.820,00  6.359.206.258,00  6.499.708.320,00  6.735.269.394,00
3 Essencial a Justica 17 2483.733611,00  2576.969.024,00  2.658.188.136,00  2.750.151.715,00
4 Administragzo 165 3.448.974.207,00  3213679.056,00  3.239.526.146,00  3.283.701.966,00
6 Seguranga Publica 71 17.006.272.177,00  17.224.434.209,00  17.515.373.019,00  17.811.868.576,00
7 Relagdes Exteriores 1 612.073,00 617.721,00 623.473,00 629.327,00
8 Assiténcial Social 12 108.962.667,00 107.774.021,00 107.896.757,00 108.021.715,00
9 Previdéncia Social 74 18.505.424.056,00  18.924.330.201,00  19.351.797.897,00  19.801.507.265,00
10 Saude 80 12.150.166.376,00  12.566.838.105,00  12.890.558.737,00  13.225.457.844,00
1 Trabalho 7 10.855.838,00 8.268.768,00 8.243.952,00 8.021.498,00
12 Educaggo 72 13.246.548.586,00  11.570.196.818,00  11.736.931.041,00  11.904.043.582,00
13 Cultura 33 134.358.410,00 123.470.221,00 124.262.552,00 125.069.821,00
14 Direitos da Cidadania 18 38.712.054,00 34.079.662,00 34.417.520,00 34.106.515,00
15 Urbanismo 22 203.467.563,00 33.270.894,00 33.342.360,00 33.415.116,00
16 Habitagao 9 56.668.089,00 56.790.475,00 57.212.903,00 57.635.375,00
17 Saneamento 14 986.456.537,00 913.761.122,00 906.137.744,00 906.153.723,00
18 Gestao Ambiental 35 325.897.278,00 314.177.011,00 315.781.989,00 317.416.155,00
19 Ciéncia e Tecnologia 19 535.091.692,00 566.146.386,00 528.145.327,00 425.984.778,00
20 Agricultura 46 534.341.235,00 501.706.854,00 508.954.483,00 516.333.293,00
21 Organizagao Agraria 1 5.458.833,00 5.381.072,00 5.403.483,00 5.426.066,00
2 Indistria 6 30.045.615,00 2.960.753,00 2.985.329,00 3.010.349,00
23 Comércio e Servigos 29 119.367.983,00 81.366.812,00 80.729.800,00 80.157.406,00
25 Energia 18 3.712.037.791,00  5220.965.291,00  4.039.708.268,00  2.991.410.766,00
2 Transporte 21 49371534200  1.272.354.639,00  1.330.919.974,00  1.271.533.203,00
27 Desporto e Lazer 9 49.599.173,00 23.368.698,00 23.417.653,00 23.467.495,00
28 Encargos Especiais 63 33.536.314.548,00  33.944.847.791,00  34.550.826.958,00  35.489.902.732,00
99 Reserva de Contigéncia 1 639.575.181,00  1.043.613.657,00  1.082.749.169,00  1.123.352.263,00
Total Geral 862 116.149.388.855,00  118.463.982.293,00  119.484.094.622,00  120.942.652.481,00

Fonte: Elaboragao propria a partir da Base de Dados do PPAG 2020 - 2023 e Armazém de Informagdes - Siafi.
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3.3. Metas e Prioridades da LDO

A partir do planejamento de médio prazo, estabelecido pelo PPAG, cabe a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias —
LDO a definicdo das metas e prioridades da Administragdo Publica Estadual para o exercicio ao qual se
refere, conforme disposto na Constituicdo Estadual, em seu art. 155.

Para o exercicio de 2020, a Lei 23.364/19 define, em seu Capitulo II Das Prioridades e Metas da
Administracdo Publica Estadual, que as tais metas, atendidas as despesas que constituem obrigacao
constitucional ou legal do Estado e a de funcionamento dos 6rgdos e das entidades que compdem o
or¢camento fiscal, correspondem as relativas ao exercicio de 2020, definidas para os projetos e atividades
de atuacgdo estratégicainseridos no PPAG 2020-2023, com identificagcdo prépria, relacionados: I - as frentes
de atuacgdo estabelecidas no Plano Plurianual destinadas principalmente arecuperacao fiscal, modernizagao
e inovacdo da gestdo, recuperacdo do protagonismo econdmico e tecnoldgico e reconhecimento das
responsabilidades essenciais do Estado; e II - as prioridades e metas constantes no Anexo IV (art. 2°).

No referido Anexo, estdo definidas as diretrizes governamentais dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica - DPMG e do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais - TCEMG. Para o Poder Executivo, estabelece que, em virtude da situacio fiscal em que o Estado se
encontra e da complexidade de implementacdo de politicas publicas, elencaram-se prioridades que
propiciem mudangas de alto impacto, em 14 temas: i) Atragdo de investimentos para geracao de emprego e
renda; ii) Melhoria das préaticas e resultados na Educagio; iii) Recuperagdo do poder de gestdo da saide
para prover servigos de qualidade; iv) Aumento da seguranca e sensacdo de seguranc¢a; v) Recuperagdo
fiscal; vi) Desestatizagdo; vii) Eficiéncia do Estado; viii) Governo digital e lean; ix) Prevengao e seguranca na
exploracdo de recursos naturais; x) Cultura e turismo como vetores do desenvolvimento econémico;
xi) Potencializacdo das oportunidades econdomicas das regides; xii) Viabilizacdo de solugdes para
infraestrutura e mobilidade; xiii) Agritech; e xiv) Promoc¢do da jornada da autonomia.

O Poder Legislativo apresentou suas prioridades nos seguintes grupos: Fortalecimento das acdes de
fiscalizacdo do Poder Legislativo quanto a atuagdo do Poder Executivo na execucdo do or¢amento e na
implementagdo de politicas publicas; Melhoria do relacionamento do Parlamento com a sociedade, com
énfase na utilizacdo de praticas e canais de interagdo, comunicagdo e participacdo em meio digital; e
Aprimoramento da gestdo organizacional, com enfoque em qualidade e racionaliza¢do dos gastos e em
ampliacdo da transparéncia institucional.

O Poder Judiciario, a partir de metas definidas, elencou como suas prioridades: Combate a corrupgdo e a
improbidade administrativa; Celeridade e produtividade na prestacdo jurisdicional; Adocao de solugdes
alternativas para os conflitos; e Aprimoramento da gestao da Justica Criminal.

O Ministério Publico, a Defensoria Publicae o TCEMG também apresentaram suas prioridades em grupos,
sendo as do Ministério Publico: Modernizacao institucional; Atuacdo judicial e extrajudicial; Tutela do meio
ambiente e das populacdes afetadas; Combate a criminalidade organizada, defesa do patrimonio ptblico e
combate a corrupgdo; e Protecdo da crianca e do adolescente e promocdo da educagdo infantil.

Ja a Defensoria Publica elencou as seguintes prioridades para 2020: Fomentar mecanismos institucionais
para promover a atuagdo extrajudicial e demais atribui¢des da DPMG; Apoiar politicas publicas correlatas
as atribui¢cdes da Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, aproximando-se de outras instancias
governamentais e gerando uma atuacdo em rede e transversal; Aumentar a eficiéncia, eficicia e efetividade
do acesso a justica por meio da DPMG; Fortalecer a transparéncia na atuacdo da DPMG, tanto para atores
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internos, quanto para a sociedade; e Reforc¢ar sua estrutura de pessoal e administrativa,de modo a absorver
com qualidade e eficiéncia a crescente demanda por assisténcia juridica integral e gratuita.

Por fim, o Tribunal de Contas definiu: Exercer a fiscalizacdo orcamentaria, financeira, contabil, operacional
e patrimonial da Administracio do Estado e dos Municipios; Priorizar o controle da educacgio publica para
auxiliar no cumprimento das metas do Plano Nacional; Implementar mecanismos para exibicdo de dados e
informacdes sobre as contas do Estado e dos Municipios de modo que contribuam, clara e objetivamente,
para a compreensdo da gestdo dos recursos publicos, inclusive do impacto causado no cotidiano do cidadao;
e Desenvolver a¢des integradas que contribuam para a valorizagdo, a qualidade de vida e a satisfacao do
servidor com o trabalho.

Conforme o § 22 do art. 22, as prioridades e metas da Administracdo Publica estadual observarao as
seguintes diretrizes: [ - reducdo das desigualdades sociais, territoriais e combate a pobreza; Il - acesso
universal ao ensino fundamental publico gratuito e de qualidade, sendo considerada a fungdo social da
escola na comunidade na qual esta inserida, possibilitando a escola em tempo integral; I11 - geracdo de
emprego e renda; IV - sustentabilidade econ6mica, social, ambiental e regional; V - promog¢ao da producao
mineral responsavel e de sua justa tributacao; VI - efetividade das politicas publicas, gerando valor para o
povo mineiro; VII - atendimento preferencial aos municipios atingidos ou em risco iminente de serem
atingidos por desastres ambientais provocados pela atividade mineradora; VIII - alocacdo eficiente de
recursos; IX - priorizacdo das transferéncias constitucionais aos municipios, bem como da regularizagao
das transferéncias em atraso; X - modernizacdo e desburocratizagdo da gestdo publica e da prestagdo de
servico a sociedade; XI - garantia de integridade e transparéncia dos atos publicos; XII - melhoria do
ambiente de negocios; XIII - atracdo de investimentos para diversificacdo da economia; X1V - contribuicdo
para a consecu¢do dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, da Agenda 2030 da Organizagdo
das Nag¢des Unidas - ONU.

3.4. Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

A LDO de 2020, Lei 23.364 de 25/7/19, a teor do estabelecido nas Constituicdes da Republica e de Minas
Gerais, em seus arts. 165, § 22, e 155, respectivamente, compreendera as metas e prioridades da
Administragdo Publica,incluindo as despesas correntese de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracio da lei or¢amentaria anual, dispora sobre as alteracdes na legislagdo tributaria e
estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. Além de atender aos
dispositivos constitucionais supracitados, a LDO deve observar, também, normas especificas contidas na
LRF, conforme prevé o art. 42, tais como: dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas; os critérios e
a forma de limitagdo de empenho nas hipoteses de a receita ndo comportar as metas de resultado primario
ou nominal, ou para a obtencdo de resultado primario necessario para a reconducio da divida consolidada
ao limite; as normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos, assim como dispor sobre as demais condi¢des e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas. Determina ainda a LRF, nos §§ 12 e 32 do art. 49,
que integrardo o projeto de LDO os anexos de metas fiscais e de riscos fiscais.

Destaca-se que as regras previstas na LDO/2020 orientardo a andlise de cada parte especifica deste
relatorio, assim como as alteracdes provocadas pelas Leis: 23.632, de 2/4/20, que criou o Programa de
Enfrentamento dos Efeitos da Pandemiade Covid - 19, e 23.648/20, que definiu o cronograma para a pratica
dos atos necessarios a execucdo das programacdes orcamentarias incluidas por emendas parlamentares
individuais, de blocos e de bancadas de execugdo obrigatéria, cujos prazos foram suspensos em decorréncia
da pandemia de Covid-19, no ambito do Estado de Minas Gerais.
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3.4.1. Anexo de Metas Fiscais

As metas anuais de 2020 a 2022 compreendem as receitas, despesas, resultados nominal e primario e
montante da divida pablica consolidada e liquida, constantes do Anexo I da LDO, Metas Fiscais - AMF.Foram
demonstradas em valores correntes e constantes, apuradas tanto pelo regime de caixa, em atendimento as
novas orientagdes da STN, MDF 92 Edicdo, como pelo regime or¢amentdrio, utilizado até 2018, visando a
compatibilidade das programacgdes dos or¢amentos.

Conforme anotado pela Seplag, o célculo das projecdes foi realizado considerando, principalmente, o
cenario macroecondmico nacional contido no PLDO 2020 da Unido, utilizando como parametros, dentre
outros, o crescimento real anual do PIB, de 2,7% para 2020; 2,65% para 2021; e 2,5% para 2022; e o IPCA
acumulado: 4% para 2020 e 3,7% para 2021 e 2022. As projeg¢0es das principais metas fiscais da LDO 2020,
apuradas pelo regime de caixa e em valores correntes, constam na tabela seguinte.

Projecoes das Principais Metas Fiscais - LDO 2020

Exercicios de 2020 a 2022 R$ Mil
. = 2020 2021 2022
Especificagao

LDO % PIB % RCL LDO %PIB  %RCL LDO %PIB %RCL
Receita Total 83.543.336 1,06 130,63 89.553.937 1,06 129,77 91.913.256 1,01 130,61
Receitas Primarias (1) 82.911.190 1,05 129,64 89.167.347 1,05 129,21 91.509.282 1,01 130,03
Despesa Total 94.867.058 1,20 148,33 98.138.968 1,16 142,22 101.540.701 1,12 144,29
Despesas Primarias (1) 75.748.887 0,96 118,44 81.635.281 0,96 118,30 83.873.939 0,92 119,18
Resultado Primario (I11) = (I - 1) 7.162.303 0,09 11,20 7.532.066 0,09 10,91 7.635.343 0,08 10,85
Resultado Nominal -569.767  -0,01 -0,89 -340.488 0,00 -0,49 -261.841 0,00 -0,37
Divida Publica Consolidada 113.981.779 1,45 178,22 113.932.749 1,35 165,10 113.828.482 1,25 161,75
Divida Consolidada Liquida 106.091.195 1,35 165,88 105.750.214 1,25 153,24 105.343.193 1,16 149,69
Receitas Priméarias Advindas de PPP (1V) 3.894 0,00 0,01 3955 0,00 0,01 5.665 0,00 0,01
Despesas Primarias Geradas por PPPs (V) 450.531 0,01 0,70 509.922 0,01 0,74 524.386 0,01 0,75
Impacto do Saldo das PPP (VI) = (IV-V) -446.637  -0,01 -0,70 -505.967 -0,01 -0,73 -518.721 -0,01 0,74
Projegéo do PIB Nacional 7.875.503.762 8.461.671.606 9.071.963.988
Projegéo da RCL Estadual 63.956.180 69.007.361 70.374.066

Fonte: LDO 2020.
Nota: Foram desconsiderados os valores referentes as operagdes intraorgcamentarias.

A andlise de cada meta também sera realizada em tépico correspondente deste relatdrio.

3.4.2. Anexo de Riscos Fiscais

De acordo com o MDF 92 edicdo, elaborado pela STN, os riscos fiscais sdo definidos como a possibilidade da
ocorréncia de eventos que venham a impactar negativamente as contas publicas, eventos estes resultantes
da realizacdo das ag¢des previstas no programa de trabalho para o exercicio ou decorrentes das metas de
resultados, correspondendo, assim, aos riscos provenientes das obrigacdes financeiras do Governo, cuja
classificagdo é evidenciada no referido Manual:

a) quanto atransparéncia:
Explicitas - estabelecidas por lei ou contrato;

Implicitas - obrigagdo moral ou esperada do governo, devido a expectativas do publico,
pressdo politica ou a histdrica intervengdo do Estado na Economia;

b) quanto apossibilidade de ocorréncia:
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Diretas - de ocorréncia certa, previsiveis e baseadas em algum fator bem conhecido;
Contingentes - associadas a ocorréncia de algum evento particular, que pode ou nio
acontecer, e cuja probabilidade e magnitude sdo dificeis de prever; em outras palavras, as
obrigacdes contingentes podem ou ndo se transformar em divida, dependendo da
concretizacdo de determinado evento.

As obrigacdes explicitas, cuja probabilidade de ocorréncia é direta, devem constar na LOA por serem de
ocorrénciacerta, ndo se classificando comoriscosfiscais. Contudo, eventos que modifiquem tais obrigacdes,
de forma a alterar negativamente o equilibrio das contas, sdo entendidos como um tipo de risco fiscal,
denominados riscos or¢camentarios. Alguns exemplos de riscos or¢amentdrios sdo: frustra¢iao na
arrecadacao da receita; restituicao de tributos realizada a maior do que a prevista; discrepancia entre as
projecdes e os valores observados de nivel de atividade econdmica, taxa de inflagcdo, taxa de cambio,
afetando a quantia arrecadada; discrepancia entre as projegoes e os valores observados da taxa de juros e
taxa de cambio incidente sobre titulos vincendos; e ocorréncia de situaciao de calamidade publica que
demande do Estado a¢des emergenciais, com o consequente aumento de despesas.

Como exemplos de obrigacdes implicitas diretas, decorrentes da expectativa da sociedade em relagdo a
postura do Governo, vale citar servicos de assisténcia e seguridade social ainda ndo previstos,
enquanto, como exemplos de obrigagdes implicitas contingentes, vale citar a assisténcia a catastrofes,
bem como a assungdo de passivos de entidades privatizadas.

As obrigacdes explicitas contingentes, também denominadas passivos contingentes, sdo aquelas
decorrentes de compromissos firmados pelo ente e que s6 gerardo compromisso de pagamento depois da
materializacao de determinado evento. Também podem ser uma obrigacdo presente que surge devido a
eventos passados, mas ndo é reconhecida, ou porque a probabilidade de pagamento pelo Estado é baixa, ou
porque o valor da obriga¢do ndo pode ser estimado com seguranca. Contudo, a estimativa dos passivos
contingentes depende de fatores externos, tornando sua mensuracgao de dificil precisao.

Em atendimento ao artigo 42, § 3%, da LRF, consta na LDO de 2020 o Anexo de Riscos Fiscais - ARF, com
consideracdes acerca dos riscos identificados, capazes de afetar o equilibrio fiscal de cada ente. Observa-se,
contudo, a previsdo de providéncias genéricas e pouco expressivas, a serem tomadas caso tais riscos se
concretizem. Como exemplo, cita-se: “Caso seja identificada a aproximacgao do limite fiscal determinado por
lei, a COF devera suspender a assinatura de novos contratos de PPP ou ainda rever e aditar os vigentes, se
necessario”.

Destaca-se, no entanto, a baixa representatividade dos contratos de PPP entre as despesas estaduais, além
da auséncia de especificacdo de qual limite fiscal estd sendo considerado pelo ARF, se o da divida
consolidada ou o proprio de PPP, para deflagrar as medidas pretendidas por cada ente.

Cabe salientara competénciada Subsecretaria do Tesouro Estadual - STE para promover e aplicara politica
de gestdo de riscos fiscais no ambito do Poder Executivo estadual, conforme disposto no caput do art. 45 do
Decreto 47.348/18 (revogado pelo Decreto 47.794, de 19/12/19), que dispde sobre a organizagdo da SEF.
De acordo com informagdes do Anexo de Riscos Fiscais, para viabilizar tal objetivo, mecanismos de gestdao
de riscos estdo sendo implementados, inicialmente em setores da SEF, devendo ser estendidos ao restante
do Estado tdo logo alcancem niveis de maturagdo que viabilizem sua ampliacdo. Em complemento ao
trabalho desenvolvido pela SEF, a Controladoria-Geral do Estado - CGE vem realizando trabalhos de
implementac¢do desses mecanismos, dentro de sua area de competéncia. Cita-se, como exemplo, o Decreto
47.185/17, que dispde sobre o Plano Mineiro de Promocao da Integridade - PMPI, definido dos termos do
inciso 111 do artigo 2¢:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347



A i

4 ;?Fpn.n;‘-:l:'“.‘__m“x
DCIE |2
RELATORIO SOBRE A MACROGESTAQ _ = 5 )3
E CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO EXERCICIO 2020 \\ 4
CEMG DEMINAS GERAIS XS

Art. 22 - Para fins deste decreto, considera-se: III - plano de integridade: conjunto de
acdes desenvolvidas com o intuito de promover a cultura da ética, integridade,
transparéncia e necessidade de prestagdo de contas, com énfase no fortalecimento e
aprimoramento da estrutura de governanca, da gestdo de riscos, da aplicacao efetiva de
codigos de conduta ética e da adogdo de medidas de prevencdo de atos ilicitos; (grifo
nosso)

Quantos aos principais riscos para os resultados fiscais do Estado identificados na despesa, destacam-se a
eventual necessidade de devolucdo de recursos de depdsitos judiciais, a ocorréncia de desastres
naturais/ambientais, os riscos atrelados ao servico da divida e os aumentos nao previstos de despesas com
pessoal, com destaque para o pagamento do Piso Nacional do Magistério. Vale mencionar, ainda, dois
importantes compromissos financeiros de exercicios anteriores assumidos pelo Estado, que, embora ndo se
configurem como riscos fiscais do ponto de vista da despesa projetada, pressionardo o caixa do Tesouro
Estadual nos préximos anos: o pagamento dos repasses constitucionais em atraso aos municipios e ao
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - Fundeb.

Analisando as causas provaveis e possiveis, o total do passivo contingente judicial para o exercicio de 2020
é da ordem de R$ 16,470 bilhdes. As causas provaveis, ou seja, aquelas com maior probabilidade de perda -
que sdo por definicdo causas de alto risco - representam 74,18% desse total, ou, na forma absoluta,
R$ 12,218 bilhdes. Assim, as causas cuja probabilidade de perda é classificada como possivel totalizam
25,82% dos passivos contingentes judiciais, representando, em termos nominais, R$ 4,253 bilhdes.

Naseara do gerenciamento de riscos, ap6s andlise e avaliagdo dos passivos contingentes, uma das premissas
para a elaboracdo do mapa de riscos, com consequente definicdo dos tratamentos, perpassa a mensuracao
das formas de pagamento das a¢des, por classificacdo de risco. Como a sua materializagdo implica despesa
financeira para o Estado, o ponto mais critico do mapa de riscos da-se na intersecdo dos riscos provaveis
coma previsio de execucio imediata. Parao exercicio de 2020, esse conjunto perfaz o montante de R$ 3,922
bilhdes. O grupo de maior vulto é composto pelas a¢des judiciais cuja execucdo desfavoravel acarretara o
desembolso imediato, da ordem de R$ 6,948 bilhdes.

Além disso, embora constasse na LDO/2019, observa-se, neste exercicio, a auséncia de previsdo de
ocorréncia de pandemia da magnitude ora enfrentada pelo Estado, muito menos a mengdo a providéncias
especificas para o seu combate, devendo-se considerar, portanto, as medidas estabelecidas pela Lei 23.632,
de 2/4/20, que criou o Programa de Enfrentamento dos Efeitos da Pandemia de Covid-19, o qual utilizar3,
dentre outras fontes de recursos, a Reservade Contingéncia para abertura de créditosadicionais,consoante
o disposto no art. 12 dessa LDO.

Art. 12 - A Lei Or¢amentaria Anual contera reserva de contingéncia, constituida
exclusivamente com recursos do Or¢amento Fiscal, equivalente a, no minimo, 1% (um por
cento) da receita corrente liquida, a ser utilizada como fonte de recursos para a abertura
de créditos adicionais e para o atendimento de passivos contingentes e outros riscos
e eventos imprevistos, conforme dispde o inciso IIl do caput do art. 52 da Lei
Complementar Federal n 101, de 2000. (grifo nosso)

Importante salientar, contudo, que, por ocasido da elaboragdo e aprovacio do PLD0O/2020 (segundo
quadrimestre de 2019), a situacdo envolvendo a Covid-19ainda ndo se desenhava como uma ameaca a nivel
global. Os primeiros relatos quanto a possivel magnitude da doenga surgiram apenas no final de 2019,
quando os casos ainda estavam restritos a China, o que justifica a imprevisibilidade do risco, no momento
da apreciagdo do PLD0O/2020. Ainda assim, considerando que, na LDO/2019, havia previsao de riscos dessa
natureza, teria sido razoavel a sua repeticdo - com eventuais medidas de conten¢do - na LDO/2020.
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3.5. Projeto de Lei Orcamentaria Anual - PLOA para o Exercicio
de 2020 e o Déficit Orgcamentario

O ciclo orgamentdrio tem inicio com a defini¢do, por cada unidade or¢amentdaria - UO, de sua proposta de
or¢amento, que é consolidada por cada secretaria, fundo etc. Em seguida, formatado o Projeto de Lei
Or¢amentdria Anual - PLOA, ele é encaminhado pelo chefe do Poder Executivo ao Legislativo.

0 Governador Romeu Zema Neto, por meio da Mensagem 4625, de 30 de setembro de 2019, encaminhou a
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais - ALMG, dentro do prazo constitucional, o PLOA do
exerciciode 2020, PL 1167, contendo a estimativa das receitas e a fixagdo das despesas do Or¢camento Fiscal
e do Or¢amento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado. De acordo com a Mensagem, o
projeto foi elaborado em consonancia com os principios e regras constitucionais, a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO (Lei Estadual 23.364/19), a Lei 4.320/64, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (LC
101/00), o Plano Plurianual de Ac¢do Governamental - PPAG e a revisdo do Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado - PMDI 2019-2030.

Na oportunidade, foi destacada a grave e complexa situagdo fiscal do Estado, bem como o compromisso do
Governo de reconstruir o equilibrio fiscal e orcamentario de Minas Gerais. Nao obstante, ficou evidenciado
que o PLOA traria um déficit de mais de R$ 13 bilhdes, fruto de perda substancial de receitas, expressivo
endividamento e despesas superiores as receitas, nos ultimos exercicios fiscais.

Foi relatado, ainda, que a aprovacio da reforma administrativa, pelo Poder Executivo, resultou na redugio
de secretarias, de cargos comissionados e das despesas de custeio do Estado. E que, atendendo a recorrentes
recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado, buscou-se, no PLOA, descentralizar o gasto com pessoal e
encargos sociais, transferindo-o para os projetos e atividades finalisticas nele envolvidos, o que, até entao,
era apropriado em uma Unica agdo de cada drgio ou entidade.

Em razdo dessa mudanga de metodologia, segundo mensagem do Secretario de Estado de Planejamento e
Gestao, Otto Alexandre Levy Reis, anexa a Mensagem do Governador, foi proposta a ndo oneragao do limite
de abertura de créditos autorizados previamente ao Poder Executivo em virtude de remanejamentos de
crédito entre dotagdes do grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais e entre dotacdes do identificador de
procedéncia e uso Recursos Recebidos para Auxilios Doenca, Funeral, Alimentacdo, Transporte e
Fardamento. Com isso, como forma de compensar os valores que seriam expurgados, com a justificativa de
que estariam sendo seguidas recomendag¢des do Tribunal de Contas e solicitagoes da Assembleia Legislativa,
o limite para alteragdes or¢amentarias, no PLOA, foi reduzido para 20%.

Posteriormente, em 5 de novembro de 2019, por meio da Mensagem 5326 o Governador encaminhou a
ALMG aditamento a Mensagem 46, para que fossem realizadas alteracdes ao PL 1167, na forma de
Substitutivo:

A alteracdo tem por finalidade atender deliberagdo do Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais - TCEMG. Nos autos de Assunto Administrativo - Pleno n® 1072447, de 11
de setembro de 2019, o TCEMG determinou que as despesas representativas do déficit
previdenciario atuarial ou financeiro, custeados pela Fonte 58, por meio de fundos
especificos, deverdo continuar a figurar no rol das dedugdes a que se refere a alinea “c” do
inciso VI do § 12 do art. 19 da Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal (Oficio TCEMG n2 18.158, de 15 de outubro de 2019).
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Acrescente-se, ainda, a inclusdo de pessoal inativo e pensionista nos aportes com
manuten¢do e desenvolvimento do ensino encontra-se também embasada no Parecer da
Advocacia-Geral do Estado n® 16.147, de 2019.

Portanto, o presente Substitutivo tem apenas a finalidade de readequar o projeto
origindrio as determinacdes do TCEMG em relagdo a sua hermenéutica acerca da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em tema especifico. Ressalto, porém, que a nova metodologia
aplicada pelo TCEMG ndo altera a projecdo de gastos e receitas para o orcamento de 2020.

Cumpre esclarecer, quanto a justificativa apresentada pelo Poder Executivo para retificacdo do PLOA, que a
decisdo exarada no Assunto Administrativo 1072447 nio dizia a respeito da contabilizagdo de inativos para
fins de manutencao de desenvolvimento do ensino. A esse respeito, confira-se o excerto do voto do
Conselheiro Durval Angelo, citando o entendimento do Conselheiro Claudio Terrio:

Em momento nenhum, - e ai é importante, que eu estou aderindo aqui a posi¢cdo do relator
integralmente, - em momento algum, aquela deliberagdo tratou de computo de gastos com

x

inativos em manutencdo e desenvolvimento do ensino, matéria estranha a natureza
daquele processo, como se pode verificar em suas notas taquigréaficas.

Ou seja, a alteragdo proposta, além de contrariar a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, o que
sera trabalhado mais adiante, ndo poderia ter tirado seu suposto fundamento de validade da decisdo do
Tribunal de Contas.

Em consonancia com o art. 160 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais - CE/89, alterado pelas emendas
96 e 100, foram apresentadas emendas ao PL 1167, sendo 43 pela Comissao de Participacao Popular; e
1.021 pelos parlamentares, das quais 12 foram retiradas pelos autores e 22, pelos blocos parlamentares.
Foram apresentadas, ainda, 10 subemendas as emendas parlamentares e 1, a emenda de Bloco, com a
finalidade de atender a solicitagcdes dos autores, e 22 emendas para garantir a compatibilidade da LOA com
a criacdo de acdes no ambito do Projeto de Lei do PPAG 2020-2023.

Em 12/12/19, em turno Unico, a Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Orgamentaria aprovou o PLOA, na
forma do Substitutivo n? 127. Em 18/12/19, o Projeto foi aprovado em Plenario, também em turno tnico, e
encaminhado a Comissdo de Redagdo. Posteriormente, em 15/1/20, foi sancionada a Lei 23.579/20 (Lei
Or¢camentaria Anual - LOA).

Destaca-se que a proposicdo do Governo de limitar a abertura de créditos adicionais a 20% da despesa
fixada na LOA, sem computar para tanto a despesa com pessoal, entre outras, ndo prevaleceu. Nesse caso,
foi acatada a alteragdo sugerida por meio da Emenda 1096, apresentada ao final do parecer da Comissao de
Fiscalizagdo Financeira e Or¢amentdria, que teve a finalidade de aumentar o referido percentual para 40%,
de modoa incluir todas as despesas, exceto aquelas decorrentes de emendas parlamentares impositivas.De
acordo com a justificativa apresentada,

Pretende-se atender demanda do TCE-MG que, nas prestacdes de contas do governador
até 2015, argumentava que excluir a despesa com pessoal do percentual de
remanejamento equivalia a dar autorizacdo ilimitada ao Poder Executivo para abrir
créditos adicionais em seu orgamento. A partir de 2016, esta Casa resolveu a questdo, por
meio da alteragdo do dispositivo, de forma a atender a orientacdo do TCE. A emenda ora
apresentada visa restabelecer os parametros atualmente vigentes, em consonancia com o
entendimento do Tribunal.

270 PLOA foi aprovado, na Comissdo, com as Emendas nes 1a 84, 87 a 125, 127 a 199, 201 a 210, 212 a 248, 250 a 256, 258 a 328, 380
a 408, 410 a 428, 430, 432 a 434, 436 a 445, 447 a 456, 458 a 465, 467, 469 a 473, 475, 477 a 566, 571 a 603, 605 a 750, 795 a 805,
809 a 854, 875 a 952, 954 a 984, 986 a 992, 994 a 1.004, 1.006 a 1.029, 1.033 a 1.094 e 1.096 a 1.129 e com a Subemenda n2 1 as
Emendas nes 409, 446, 457, 466, 468, 474, 476, 604, 985, 993 e 1.005.
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Neste ponto, é preciso esclarecer que a previsido de que o limite de suplementacdo nio sera onerado pelos
remanejamentos das programacdes incluidas pelas emendas parlamentares vai de encontro ao que
estabelece o art. 167, VII,da CR/88. Inclusive, este Tribunal, ao contrario do que foi mencionado pelo Poder
Executivo e pela ALMG, por ocasido das Contas de 2011, ja havia recomendado ao Poder Executivo
que estabelecesse um limite percentual que comportasse todas as suplementacdoes, em
conformidade com os ditames constitucionais e legais, visando permitir melhor controle das acoes
do Poder Publico. Essa recomendagdo foi cumprida nos exercicios de 2016 a 2018; porém, em 2019 e 2020,
como é possivel observar, a LOA fixou a desoneracgio do limite percentual de despesa referente as emendas
parlamentares.

Ademais, conforme vem sendo reiteradamente ponderado por esta unidade técnica, o percentual de 40% é
considerado muito elevado, uma vez que abre espaco para que, no decorrer da execucdo do or¢camento,
ocorra suplementacdo expressiva de dotagdes, que descaracterizam a LOA e podem colocar em risco a
concretizacao efetiva dos objetivos e metas governamentais.

Posto isso, as alteracdes e justificativas apresentadas na Mensagem 53, assim como as emendas
parlamentares, a respectiva execu¢do or¢camentaria e a verificacdo do limite legal foram objeto de
acompanhamento e andlise, por esta unidade técnica, ao longo de 2020, e serao objeto de item especifico
deste relatdrio.

Déficits Or¢camentarios Previstos de 2015 a 2020

0 orcamento publico, conforme ensina Sanches (1997, p.168), consiste em um

Documento que prevé as quantias de moeda que, num periodo determinado
(normalmente um ano), devem entrar e sair dos cofres publicos (receitas e despesas
publicas) com especificagdo de suas principais fontes de financiamento e das categorias
de despesa mais relevantes. Usualmente formalizado através de Lei, proposta pelo Poder
Executivo e apreciada pelo Poder Legislativo na forma definida pela Constituicdo. Nos
tempos modernos este instrumento, cuja criagdo se confunde com a propria origem dos
Parlamentos, passou a ser situado como técnica vinculada ao instrumental de
planejamento. Na verdade, ele é muito mais que isso, tendo assumido o carater de
instrumento muiltiplo, isto é, politico, econdmico, programatico (de planejamento),
gerencial (de administracdo e controle) e financeiro.

Um dos principios que regem a elaboragdo e execucdo do or¢camento é o do equilibrio, segundo o qual, em
sintese, as despesas fixadas ndo devem ultrapassar as receitas previstas para o exercicio financeiro. Visa,
primordialmente, deter o crescimento desordenado dos gastos governamentais. Em que pese este principio,
segundo a mensagem do Governador, em decorréncia da perda substancial de receitas, expressivo
endividamento e despesas superiores as receitas nos ultimos exercicios fiscais, desde 2015, os orgamentos
do Estado tém sido deficitarios. Registra-se que isso contrariaria o conceito de orgcamento em seu aspecto
econdmico, o qual “incide na busca pelo equilibro de receitas e despesas, porque o endividamento podera
acarretar a mitigacao de investimento e elidir a capacidade de desenvolvimento social”Z8.

28 COSTA, 2015, p.53.0 planejamento do Estado e o papel fiscalizatério dos Tribunais de Contas. Belo Horizonte: Editora
D’Placido, OLIVEIRA, 2015, p. 53.
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i -\
N

“CFANGE

-rf.r"
pCte  \2\
t RELATORIO SOBRE A MACROGESTAO él- 58 |

k1
%,

l
N,

E CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO EXERCICIO 2020 \\ L
CEMG DEMINAS GERAIS

No mesmo sentido, Ferraz, Godoi e Spagnol?° advertem o seguinte (2017, p.165):

José Afonso da Silva descreve que, com advento do Estado Social e com as crises
econdmicas do inicio do século passado, o equilibrio or¢amentario teria passado a ter
status de ideia utdpica, concretizavel na medida em que o contexto fatico-econémico
permitisse. Tal visdo ndo se coaduna com o atual marco constitucional que consagra a
forca normativa e vinculante dos principios juridicos. Equiparar o principio do equilibrio
orcamentdrio a um simples ideal desonera os governantes do dever de tomar medidas
concretas e efetivas para a promogdo do ajustamento entre receitas e despesas e, como
consequéncia, faz com que o estado de "desequilibrio” das contas ptiblicas se perpetue.

A tabela a seguir demonstra as receitas, despesas e os resultados fiscais do Estado de Minas Gerais,
projetados para o periodode 2015 a 2020, observando-se crescimento,ano a ano, do déficit fiscal projetado,
com despesa total sempre superior a receita total.

Resultado Fiscal Estimado

2015 a 2020
Exercicios de 2015 a 2020 R$ Mil
Descriio PLOA 2015 PLOA2016 PLOA 2017 PLOA2018 PLOA2019 PLOA2020 AH%
1
(A) (B) (C) (D) (E) (F) (FIA)
Receita Fiscal 68.348.576  69.252.821 72220108  80.430.509  82.045.726  83.518.629 2
Receita Intraorcamentéria ~ 13.034.065  13.847.013 15.051.125  12.542.025 18.284.582  13.662.968 5
Receita Total (i) 81.382.641  83.099.834 87.2711.233  92.972.534 100.330.308  97.181.597 19
Despesa Fiscal 75.621.782  78.173.703 80.284.747  88.515.239  93.489.089  96.810.820 28
Despesa Intraorgamentaria ~ 13.034.065  13.847.013 15.051.125  12.542.025 18.284.582  13.663.968 5
Despesa Total (i) 88.655.847  92.020.716 95.335.872  101.057.264 111.773.671 110.473.789 25

Superavit / Déficit (i -ii) (7.273.206)  (8.920.882) (8.064.639)  (8.084.730) (11.443.363) (13.292.192) 83
Fonte: Projetos de Lei Orgamentaria para 2015 (nov o Parecer) a 2020.

Nota: Valores correntes.

Foi previsto no PLOA, pelo sexto ano consecutivo, déficit orcamentario da ordem de R$ 13.292 bilhdes, o
maior da série histérica. Houve crescimento de 16% do déficit, de um exercicio para o outro, sendo que,
desde 2015, o crescimento foi de 83%. De 2016 para 2017 houve uma retragao do déficit e ele se manteve
praticamente estavel em 2017 e 2018. Contudo, em 2019 houve forte crescimento o que continuou em 2020.

2 FERRAZ, Luciano, GODOI, Marciano Seabra de. SPAGNOL, Werther Botelho. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 2.ed.
Férum: Belo Horizonte, 2017.
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PLOA - Déficit Orcamentario
2015a2020

PLOA 2015 PLOA 2016 PLOA 2017 PLOA 2018 PLOA2019 PLOA 2020

-2.000.000

-4.000.000

-6.000.000

-8.000.000 e
10000000 ——

-12.000.000
-14.000.000

-16.000.000

Fonte: Projeto de Lei Or¢amentéaria 2015 a 2020

Desequilibrios or¢amentarios concebidos na fase de planejamento levam a déficits or¢amentarios
efetivados, consoante tem ocorrido desde 2015 em Minas Gerais, com sérias consequéncias para as financas
do Estado e para a populagdo, a exemplo do endividamento registrado em restos a pagar sem
disponibilidade de caixa, reducdo de investimentos e ndo cumprimento de metas e indices constitucionais.

A seguir, as tabelas apresentam as estimativas da Receita e Despesa Fiscal - PLOA 2019 e PLOA 2020, com
os detalhamentos e respectivas variagdes percentuais.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347
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Orcamento Fiscal
PLOAS 2019 e 2020

Exercicios de 2019 e 2020 R$ mil

Descrigo PLOA PLOA Evolugdo

2019 2020 %

Receitas Correntes 88.863.240  92.916.040 5
Receitas de Capital 2.485.789 471.095 (81
Dedugdes da Receita Corrente (9.303.304)  (9.868.506) 6
Subtotal da Receita (1) 82.045.726  83.518.629 2
Receita Intraorgamentaria (11) 18.284.582  13.662.968 (25)
Total da Receita (lll = 1 + I) 100.330.308  97.181.597 (3)
Despesas Correntes 85.947.312  88.207.128 3
Despesas de Capital 6.693.972 7.597.799 14
Reserva de Contingéncia 847.806 1.005.893 19
Subtotal da Despesa (IV) 93.489.089  96.810.820 4
Despesa Intraorgamentaria (V) 18.284.582  13.662.968 (25)
Total daDespesa (VI=IV +V)  111.773.671 110.473.789 (4]
Resultado Fiscal (VII =111 + VI)  (11.443.363) (13.292.192) 16

Fonte: Projeto de Lei Orgamentéaria 2019 e 2020.

Nota: Valores correntes.

Conformeevidenciado, as Receitas Fiscais projetadas no PLOA de 2020 ficaram abaixo daquelas registradas
em 2019, em que pese, nos dois exercicios, as despesas terem sido superiores as receitas. De um exercicio
para o outro, houve significativa variacdo das Receitas de Capital (-81%), decorrente da redugdo das
receitas de alienacdo de bens e das operacoes de crédito interna e externa, assim como das Despesas de
Capital, embora mais contida (+14%).

3.5.1. Lei Orcamentaria Anual - LOA

Para o exercicio de 2020, o Governo do Estado de Minas Gerais sancionou a LOA - Lei 23.579/20, contendo
um or¢amento deficitario em R$ 13,292 bilhdes, com receita estimada em R$ 97,182 bilhdes e despesa
fixada em R$ 110,474 bilhdes, incluidas as operagdes intraorgamentérias. Fixou também em R$ 5,676
bilhdes o Orgamento de Investimentos das Empresas Controladas pelo Estado.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347
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4. Execucdo da Lei Orgcamentaria Anual - LOA

4.1. Despesa Global - Orgcamentos Fiscale de Investimento das
Empresas Controladas - Fixacao e Execucgao

Seguindo a programagdo do PPAG, a LOA estimou para 2020 gastos de R$ 116,149 bilhdes nos programas
governamentais do Estado, sendo R$ 110,474 bilhdes por meio do Orgamento Fiscal - OF, incluidas as
operacdes intraor¢camentdrias, e R$ 5,676 bilhdes por meio do Orgamento de Investimento das Empresas
Controladas pelo Estado - OI.

A execugdo orcamentdaria perfez R$ 111,381 bilhdes, 95,89% do programado na LOA, tendo o OF executado
96,95% e 0 01, 75,30% de suas respectivas previsées. Em comparagdo com o exercicio de 2019, o montante
realizado pelo conjunto dos or¢camentos foi inferior em 4,95%, em que a quantia despendida pelo OF
manteve-se estavel, tendo diminuido em apenas 0,99%, enquanto o dispéndio do OI foi inferior em
significativos 52,49%. Desse modo, a participa¢do do OI, na execugdo or¢amentdria, reduziu-se pela metade,
de 7,68% para 3,84%, conforme pode ser observado na tabela a seguir.

Execuc¢do Orcamentaria da Despesa Global - OF e OI 30

Exercicios de 2019 e 2020 R
2019 HH
Despesa Credito Credito Despesa ) ) (DiA)
Orgamento Empenhada AV Inicial AV Autorizado Empenhada p;:r ( D;GC a D;GB ' %
(A} (B} (C}) (D}

Crc. Fiscal 108.180.554 581,07 9232 1047378361100 95,11 11795395047018 496 1710755728970 %16 %080 %% 9N
Orc. Investmenio 8.995.707 50296 768 567560024400 489 6.230.351.101%9 502 42734931514 38 663 T 4T A
Total 117176.372.084,05 100,00  116.149.388 855,00 100,00 124 18433957217 100,00 111.381.050 40484 10000 8969 9589 9505

e o O = L 2m fes - Siaf.
Fenie: Banco de dades Sigplan e Armazem de Inform s - Siaf

4.2. Execucdo Orcamentaria dos Programas, por Area Tematica

De acordo com a nova configuragdo do PMDI, a matriz de planejamento basica do Governo organiza-se em
areas tematicas, nas quais se aglutinam os programas e agdes concebidos para a materializagdo da
estratégia estabelecida. Logo, em harmonia com o plano de longo prazo, o PPAG definiu 158 programas para
o Orcamento de 2020, distribuindo-os em 14 Areas Tematicas, 9 delas classificadas como Finalisticas, pois
produzem resultados diretos para os cidadaos, e 5, como de Apoio e Suporte, pois fornecem a sustentagdo
necessaria as finalisticas. Além dessas, hd uma area definida como Outros Poderes. Na tabela seguinte,
observa-se a execu¢do or¢amentdaria de cada uma delas.

30 Nas Tabelas dos topicos 4.1, 4.2, 4.3 e 4.4, optou-se por utilizar o valor do Crédito Autorizado informado pelo Estado e registrado
no Armazém de Informagdes - Siafi. A divergéncia entre este valor e o apurado pela Cfamge é tratato no tépico 4.5.1.1 deste
relatério.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347
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Execuc¢do Orcamentaria dos Programas por Area Tematica
Exercicios de 2019 e 2020 R$
2019 2020
) Despesa R N° de Créd. Creédito Despesa
Eixos / AV Areas - AV N AV AV (B/A) (C/A) (CIB)
. Empenhada . Programa Inicial Autorizado Empenhada
Programas Especiais % Temiticas % % % % % %
s (A) (B) (€)
Des. Prod., Cientifico e Tec. 2.740.765.620,22 2,34  Finalistica (IV) 103 40.802.698.086,00 3513  44.696.498.824,06 3599  36.635.369.385,00 32,89 109,54 89,79 81,96
Educac&o e Cultura 9.174.738.031,33 7,83  Agicultura, Pecuéria e Abastecimento 13 586.414.880,00 0,50 652.750.503,56 0,53 456.409.886,99 0,41 111,31 77,83 69,92
Govemo 1.365.197.029,25 1,17 Cultura e Turismo 5 135.677.506,00 0,12 303.294.813,25 0,24 244.434.383,25 022 22354 180,16 80,59
Infraestrutura e Logistica 1.128.586.777,42 0,9  Desenvolvimento Econémico 13 2.999.528.901,00 2,58 3.054.367.551,85 2,46 1.898.517.856,93 1,70 101,83 63,29 62,16
Satde e Protegéo Social 9.674.901.825,46 8,26  Desenvolvimento Social 9 244.793.842,00 0,21 769.730.754,33 0,62 613.564.331,59 0,55 314,44 250,65 79,71
Seguranca Publica 4.590.910.416,08 3,92  Educagdo 15 13.226.596.853,00 11,39 12.786.536.348,13 10,30 9.633.632.353,99 8,65 96,67 72,84 75,34
Total Eixos (1) 28.675.099.699,76 24,47 e ili 8 1.163.041.433,00 1,00 1.624.826.085,94 1,31 1.155.410.222,16 1,04 139,70 99,34 711
Programas Especiais ( I ) 88.501.272.384,29 7553  Meio Ambiente 8 1.231.770.290,00 1,06 1.445.550.040,39 1,16 857.494.139,31 0,77 117,36 69,61 59,32
Saude 19 11.605.354.613,00 9,99 13.754.077.070,97 11,08 12.385.489.249,44 11,12 118,51 106,72 90,05
Seguranga Pblica 13 9.609.519.768,00 8,27 10.305.365.655,64 8,30 9.390.416.961,34 8,43 107,24 97,72 91,12
Apoio e Suporte (V) 39 65.196.916.989,00 56,13 69.187.024.438,18 55,71 65.416.948.189,87 58,73 106,12 100,34 94,55
Advocacia-Geral 2 124.202.087,00 o1 251.270.781,32 0,20 246.698.226,61 022 202,31 198,63 98,18
Fazenda 6 1.187.317.198,00 1,02 1.195.829.907,50 0,9% 1.027.345.991,67 0,92 100,72 86,53 85,91
Govemo e Gabinete Militar 10 357.042.714,00 0,31 398.160.897,14 0,32 345.896.211,64 0,31 111,52 96,88 86,87
Transparéncia, Combate & Cormupgao, 3320811300 0,03 71269500 0,03 3014550045 004 12561 117,88 9385
Integridade e Ouvidoria 7

P e Gestdo 14 63.495.146.877,00 54,67  67.300.050.157,22 54,19  63.757.862.259,50 57,24 105,99 100,41 94,74
Outros Poderes (V1) 16 10.149.773.780,00 8,74 10.300.816.309,93 8,29 9.328.732.829,97 8,38 101,49 91,91 90,56
Total Geral (lll=1+11) 117.176.372.084,05 100,00  Total Geral (VI = IV +V +VI) 158 116.149.388.855,00 100,00 124.184.339.572,17 100,00  111.381.050.404,84 100,00 106,92 95,89 89,69

Fonte: Banco de dados Sigplan e Armazém de Informagdes - Siaf
Nota: Os dados referem-se ao OF e ao Ol e incluem as operagdes intraorgamentrias

No PPAG de 2020, os programas ligados as areas finalisticas sdo aqueles responsaveis por consolidar as
transformacgdes necessarias e desejadas para o alcance da visdo de futuro e dos objetivos estratégicos,
guardando, portanto, paralelo com os programas ligados aos Eixos de Governo do PPAG anterior, que
também tinham cunho finalistico e objetivos relacionados a implementacao da estratégia governamental.
Tendo em vista essa correlacdo de finalidade, esses programas ganharam participacdo no Or¢camento Geral,
respondendo, no conjunto do or¢camento, por 35,13% dos recursos previstos na LOA e por 32,89% das
despesas empenhadas de 2020, sendo que, no exercicio de 2019, os gastos vinculados aos eixos
representavam 24,47%. De outra parte, por ndo representarem uma entrega direta a sociedade, os
programas que compdem as areas de Apoio e Suporte e Outros Poderes associam-se aqueles que
compunham os Programas Especiais no PPAG anterior. Considerando essa analogia entre os planos
plurianuais, a juncdo entre essas duas areas, apesar de ter a participagdo reduzida, ainda concentra a
maioria dos gastos fixados na LOA (64,87% do Or¢amento Geral) e suas despesas representaram 67,11%
do total empenhado.

Salienta-se que esse cendrio de ascensdo dos programas finalisticos e consequente redu¢do dos de suporte
deve-se, sobretudo, a nova metodologia de rateio das despesas com recursos humanos, necessarios a
execucdo das politicas publicas a cargo do Estado. Em 2019, a execugdo desse custo concentrava-se nos
Programas 701 - Apoio a Administracdo Publicae 702 - Obriga¢des Especiais, vinculados aos Programas
Especiais, ao passo que, no Or¢amento de 2020, tal gasto foi alocado nos programas em que o servidor mais
contribuiu para o andamento da politica publica. Desse modo, em 2019, os programas ligados aos Eixos de
Governo executaram R$ 10,533 bilhdes com Pessoal e Encargos Sociais, enquanto os vinculados a Tematica
Finalistica realizaram, em 2020, R$ 17,950 bilhdes com esse grupo de despesa. O aumento, de
R$ 7,417 bilhdes entre os dois exercicios, guarda proximidade com a expansdo percebida na totalidade das
despesas empenhadas pelas Areas Finalisticas frente aquelas executadas pelos Eixos, R$ 7,960 bilhées. Cabe
mencionar que, segundo a Seplag3!, a metodologia foi adotada por todos os érgdos e entidades do Poder
Executivo, com excecdo das empresas pertencentes ao Or¢gamento de Investimento, o Fundo Financeiro de
Previdéncia, as agdes que executam despesa de pessoal na Unidade Orcamentaria EGE - Seplag (UO 1941)

31 Relatdério Institucional de Monitoramento - Geral, 5¢ bimestre de 2020. Disponivel em:
http://www.seplag.mg.gov.br, i lanejamento-e-orcamento i lano-plurianual-de-
acao. Acesso em: 05 mar. 2021.
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e as A¢bes 7007 - Proventos de Inativos Militares, nas Unidades Or¢camentarias do Corpo de Bombeiros e
da Policia Militar. Os 6rgaos e entidades dos Outros Poderes também ndo adotaram a metodologia.

Logo, em que pese a transparéncia e a melhor capacidade avaliativa dos gastos publicos trazidas pela nova
técnica, depreende-se que o crescimento do montante executado em areas finalisticas ndo decorre de um
redirecionamento de recursos a favor delas, e que, ainda assim, os programas de Apoio e Suporte absorvem
grande parte dos recursos or¢amentdrios do Estado, deixando uma margem limitada para os programas de

cunho finalistico, ou seja, aqueles com objetivos relacionados a implementacdo da estratégia
governamental.

Entre as areas finalisticas, as tematicas da Saude, Educacdo e Seguranca Publica possuem as maiores
parcelas da fixacdo e da execu¢do orcamentaria, ao passo que as areas da Cultura e Turismo; Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; e Desenvolvimento Social sdo as de menor participagao, ndo chegando a 1% do
crédito inicial ou da despesa empenhada. E notavel e vultosa a predominancia de recursos alocados em
Planejamento e Gestdo, ao qual corresponde a quase totalidade da previsdo e execucdo or¢amentaria das
areas de Apoio e Suporte, acarretando uma relevante representatividade também no Or¢camento Geral.

Dentre os programas da Area Tematica Planejamento e Gestdo, destaca-se o 705 - Apoio as Politicas
Publicas, o qual contempla os recursos ndo rateaveis e as despesas obrigatérias decorrentes de comandos
constitucionais ou legais, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizagdes, transferéncias constitucionais a
municipios, pagamento de proventos de inativos e gastos com as areas de assessoramento e apoio a dire¢ao
superior dos o6rgdos e entidades. A sua participagdo na LOA/2020 (R$ 62,526 bilhdes) corresponde a
53,83% do conjunto do or¢amento e a sua execugdo or¢amentdria, a 56,99% (R$ 63,474 bilhGes) do
empenhado no exercicio.

Constata-se, ainda, que o planejamento orcamentario foi subestimado para as Areas Cultura e Turismo,
Desenvolvimento Social e Advocacia-Geral, uma vez que suas realizagdes ficaram acima de 130% do fixado
na LOA. Ja Meio Ambiente e Desenvolvimento Economico, cujas execucdes ficaram abaixo de 70%,
apresentam uma previsao inicial superestimada. As despesas realizadas pelas demais areas, por outro lado,
mostraram-se, no conjunto dos programas3z, ajustadas com o planejado no or¢amento.

4.3. Despesa por tipo de Acompanhamento de Agao

As agdes classificadas como Projetos Estratégicos33 compdem a linha fundamental de atuagdo do Governo e
das quais se esperam os melhores resultados, razdo por que sdo elaboradas e monitoradas de forma
diferenciada pela Subsecretaria de Gestdo Estratégica da Seplag - MG; ja as ac¢des tidas como Demais
Projetos e Atividades referem-se a manutengao e ao aprimoramento da maquina publica e as prioridades
setoriais que ndo estdo diretamente relacionadas com a linha fundamental da atuagdo estatal. Destaca-se,
conforme demonstrado na tabela seguinte, a preponderancia or¢amentaria dos projetos ordinarios em
relagdo aos estratégicos, o que permite inferir que a alocacdo de recursos nio guarda relacdo direta com o
tipo de acompanhamento, ou seja, a predilecdo pelas agdes consideradas projetos estratégicos consiste em
um monitoramento distinto das demais, e ndo necessariamente na destinagao preferencial de recursos.

32 Asecdo 4.4.1 deste relatério, que trata do IAP, contém analise da execugio financeira Areas Tematicas, desagregada por agdo.
33 As agdes classificadas como Projetos Estratégicos ndo guardam relagdo apenas com as agdes classicadas, quanto ao tipo, como
Projetos (que possuem delimitagdo temporal), mas também abrangem Atividades-Meio, Atividades-Fim e ndo or¢camentarias.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Execucdo Or¢camentaria da Despesa Global - Por Tipo de Acompanhamento

Exercicio de 2020 R$
it it D
_ Credito AV Credito AV espesa AV (BI/A) (CIA) (CIB)
Tipo de Acompanhamento Inicial % Autorizado % Empenhada % % % %
0 0 (] 0 0 0
(A) (B) (¢)
Demais Projetos e Atividades 110.618.607.080,00 95,24 119.016.944.708,00 95,84 106.650.788.253,80 95,75 107,59 96,41 89,61
Projetos Estratégicos 5.530.781.775,00 4,76 5.167.394.864,17 4,16 4.730.262.151,04 4,25 9343 8553 91,54
Total 116.149.388.855,00 100,00  124.184.339.572,17 100,00 111.381.050.404,84 100,00 106,92 9589 89,69

Fonte: Banco de dados Sigplan e Armazém de Informagoes - Siafi.

As agoes de Projetos Estratégicos, distribuidas em 38 programas do PPAG, somaram 69 em 2020,
representando 8,95% do total. Esse percentual € inferior aos dos ultimos quatro anos, quandos aquelas que
possuiam monitoramento diferenciado eram denominadas Ac¢des de Acompanhamento Intensivo e
equivaliam a 17,18%, 19,48%, 15,66% e 14,85%, cronologicamente. Sua identificacdo, programacao de
recursos e execu¢do orcamentaria, no exercicio, estdo detalhadas no Anexo II, cujo extrato demonstra-se a

seguir.
Acbdes de Acompanhamento Intensivo - Valores Consolidados
Exercicios de 2016 a 2020 R$
2016 2017 2018 2019 2020
E/A E/B E/C E/D
Agdo Despesa Despesa Despesa Despesa Agdo Despesa ( ) ( ) | ) ( )
E had; Empenhada % % % %
(A) (B) (c) (D) (E)
Acompanhamento Intensivo  9.398.371.888,17 6.619.605.455,47 4.483.513.246,12 5.777.535.173,32 Projetos Estratégicos 4.730.262.151,04 50,33 71,46 105,50 81,87
Total dos Orgamentos 99.924.122.899,35  106.343.710.450,70  111.464.976.436,14  117.176.372.084,05 Total dos Orgamentos ~ 111.381.050.404,84 111,47 104,74 99,92 95,05
Participagdo (% ) 9,41 6,22 4,02 4,93  Participagdo (%) 4,25

Fonte:Banco de Dados Sigplan.

Percebe-se, pela tabela, que os aportes nas acdes de Projetos Estratégicos foram, em relagdo as de
acompanhamenro intensivo do ano anterior, fortemente reduzidos, tendo a despesa empenhada diminuido
18,13% em 2020. Além disso, embora a execugdo or¢camentdria tenha, no agregado dessas agdes,
apresentado certa aderéncia com a programacao, analiticamente, conforme o Anexo 11, verificou-se grande
heterogeneidade, com apenas 14 delas realizando seus orcamentos de forma satisfatéria (no intervalo de
70% a 130% do previsto). O valor total executado nessas agdes foi de R$ 3,706 bilhges, equivalente a uma
participacao de 78,36% nas despesas empenhadas em Projetos Estratégicos.

Quanto as demais, em 33 delas, ou ndo houve qualquer execu¢do ou o percentual ficou abaixo de 70% do
planejado; e em 15, o percentual ultrapassou os 130%. Desconsiderando as a¢cdes cujas previsdes foram
janelas orcamentarias inferiores a R$ 10.000,00 (como foi o caso de quatro dessas 15), chegou-se ao
extremo de uma ac¢do (4284 - Nota Fiscal Mineira34) executar 25.506,72% do planejado na LOA. Os desvios
verificados demonstram uma baixissima qualidade do planejamento e se opdem a condi¢do estratégica e ao
carater especial dedicado ao acompanhamento dessas a¢des, no ambito da gestdo governamental.

No que tange a participacao, a execugdo individual de 56 acdes ficou abaixo de 1% do montante destinado
aos Projetos Estratégicos; em 6, ficou acima desse percentual, conforme apresentado na tabela adiante; e 7
delas sé previam metas fisicas, ou seja, sdo “ndo or¢camentarias”.

34 Segundo justificativa extraida do Sigplan, o programa Nota Fiscal Mineira concluiu,em 2020, o escopo da entrega oficial do projeto, que
abarcou: aplicativo e portal em condigdes de funcionamento, projeto de lei encaminhado a ALMG e aquisigdo de equipamentos para
sustentagdo do sistema. Porém, a implementagdo do programa para a populagdo ndo foi concluida dentro do ano. O desempenho
orgamentdrio tornou-se subestimado pois houve suplementagdo orgamentdria da Agdo 4284, para viabilizar o desenvolvimento do
programa.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Acdes de Projetos Estratégicos mais Representativas, em Termos Financeiros
Exercicio de 2020 R$
Crédito Crédito Despesa AV AH%
Agéo / Programa/ UO Inicial Autorizado Empenhada % (c/B) (CIA)
(A) (8) (c) ’
Policiamento Ostensivo Geral (4048) / Policia Ostensiva (34) / PMMG 3.758.507.864,00 3.639.661.669,71 3.592.802.688,09 75,95 98,71 95,59
Implantagéo da Politica de Atengéo Hospitalar - Valor em Satde (4457) / Politica Estadual de Atengéo 817.120.276,00 567.570.994,64 510437.372,05 10,78 89,88 6243

Hospitalar (157) / FES
Implantag&o e Manutengéo do Samu Regional (4459) - Politica Estadual de Atengéo Hospitalar (157) / FES 178.086.061,00 125.092.587,84 117.322.540,12 2,48 93,79 65,88
Transferéncias Especiais (2090) /Apoio ao Desenvolvimento Municipal, a Captagéo e & Coordenagdo da
Transferéncia de Recursos (24) / Segov

Execugao do Programa de Apoio ao Desenv olvimento Municipal - Padem (2007) / Apoio ao

2.000,00 76.449.016,25 76.416.364,25 1,62 99,96 3.820.818,21

105.967.116,00 86.135.365,62 70.505.000,38 1,49 81,85 66,53
Desenvolvimento Municipal, & Captagéo e a Coordenagéo da Transferéncia de Recursos (24) / Segov
Manutengéo e Implantagéo de Metodologia de Custédias Alternativas (4427) / Infraestrutura do Sistema
. _ 60.830.910,00 58.830.910,00 52.242.511,98 1,10 88,80 85,88
Prisional (145) / Sejusp
Projetos, C.onstrugoes, Reformas e Ampliagdes d.e.Unldades.de Segurangé Publica (4152) / 2.483.611,00 54.549.177 52 44.877.338,60 0,95 82,27 1.806,94
Desenvolvimento da Infraestrutura Estadual, Municipal e Regional (71) / Seinfra
Fomento a Novas Parcerias (4136) / Promog&o de Concessdes e Parcerias (29) / Seinfra 338.045,00 15.176.537,81 1.909.775,59 0,04 12,58 564,95
Demais Agdes de Acompanhamento Intensivo 607.445.892,00 543.928.604,78 264.048.559,89 5,58 48,54 43,47
Total 5.530.781.775,00  5.167.394.864,17  4.730.262.151,04 100,00 91,54 85,53

Fonte: PPAG 2020/2023 - Volume | e Banco de Dados Sigplan.

Em 2020, as agdes que executaram os valores mais significativos foram de responsabilidade da PMMG, FES,
Segov e Sejusp. Destaca-se baixa aderéncia na execugao or¢amentaria em relagao ao planejamento da LOA,
devido a superestimagdodos valores, naquelas de nimeros 4457 (FES), 4459 (FES) e 2007 (Segov) e a
subestimacgdo na de niumero 2090 (Segov). Elas executaram, respectivamente, 62,43%, 65,88%, 66,53% e
3.820.818,21% do programado no or¢amento, portanto, fora do intervalo satisfatorio, sendo que esta tltima
trata-se de janela orcamentaria.

Listadas na tabela anterior pela excessiva extrapola¢do do que foi planejado na LOA, as A¢des 4152 e 4136
foram objeto de questionamento a Seplag. A Secretaria informou, quanto a primeira, que a discrepancia
entre o planejado inicial e o executado decorre de despesas financiadas com recursos de operagao de crédito
(Fonte 25) e de convénio (Fonte 24 e IPU 3), suplementados em grande parte por saldo financeiro. Como
sdo recursos que entraram em exercicio anterior, ndo foram previstos na LOA de 2020, mas alocados ao
longo do ano. Em relacdo a segunda acdo, a execugdo acima da programacio decorre da variagdo nas
despesas com pessoal e auxilios, de acordo com a Seplag. No momento do planejamento, parte das despesas
com a equipe de Coordenacdo de Concessao e Parcerias foi alocada na A¢do 4212 - Gestao de Estadios e
parte, na 4136. Contudo, como nio € possivel, por questdes sistémicas, executar parte de despesas com a
mesma equipe em duas agoes, foi feito o remanejamento de crédito e os gastos foram concentrados na A¢do
de Fomento a Novas Parcerias (4136). Os dados do Armazém de Informagdes - Siafi atestam os
esclarecimentos prestados.

0 indice de Avaliacio do Planejamento - IAP35 corrobora as apuracdes constantes neste tépico, sobre a
baixa frequéncia de execugdes orcamentarias satisfatdrias, entre 70% e 130% do planejado, nas agoes de
Projetos Estratégicos, além de incluir as avaliagdes da dimensao fisica e da existéncia de equilibrio entre as
execugoes fisica e financeira - IEEQ. O IAP encontrado foi de 24,07, grau de eficicia considerado baixo (> 20
e < 40) e inferior ao das agdes de acompanhamento ordinario (44,46, grau razoavel) e decorreu de uma
frequéncia de agdes com execucdo financeira satisfatoria, de 18,52%, de execugdo fisica de 38,89% e de um
IEEO de 14,81% - resultados esses que, reitera-se, mostram-se incompativeis com a relevancia de um
estrato considerado estratégico e fundamental no quadro das agdes governamentais.

35 Segdo 4.4.1 deste relatério.
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Diante do exposto, sugere-se recomendar atencdo para o baixo comprometimento com o
planejamento das acdes de Projetos Estratégicos, considerando sua relevancia e carater estratégico
no contexto da gestio governamental e as disposicées dos decretos sobre a programacio
orcamentaria e financeira do Estado - em 2020, o de n? 47.865, art. 62, I - que determinam que

compete aos responsaveis pelas Superintendéncias de Planejamento, Gestao e Financas assegurar a
precedéncia na realizacdo dessas acgdes.

4.4. Despesa por Tipo de Acgao

Como ja mencionado, as agdes ainda se classificam em projetos, atividades-fim, atividades-meio, operacdes
especiais e agcdes ndo or¢amentarias.

Execuc¢do Orcamentaria, por Tipo de Ac¢ao

Exercicio de 2020 R$

Crédito Crédito Despesa

Tipo de Agdo N".~de Inicial I:V Autorizado év Empenhada A:V L
Aodes (A) * (B) * () * (s (ciA)

Projeto do OF 7 277.634.171,00 0,24 1.913.740.925,25 1,54 1.107.174.000,14 0,99 57,85 398,79
Atividade-Fim do OF 417 34.303.428.859,00 29,53 38.211.527.026,88 30,77 32.647.888.753,22 29,31 85,44 95,17
Atividade-Meio do OF 80 16.731.493.385,00 14,41 15.799.475.264,36 12,72 13.769.574.957,33 12,36 87,15 82,30
Operagao Especial OF 920 58.521.657.015,00 50,38 62.029.215.253,69 49,95 59.582.919.579,01 53,49 96,06 101,81
Reserva de Contingéncia 1 639.575.181,00 0,55 - - - - - -
Projeto do Ol " 2.449.709.741,00 21 2.449.709.741,00 1,97 1.739.691.977,92 1,56 71,02 71,02
Atividade-Fim do Ol 9 1.034.774.470,00 0,89 1.095.324.470,00 0,88 600.639.902,51 0,54 54,84 58,05
Atividade-Meio do Ol 8 72.460.533,00 0,06 82.463.493,00 0,07 15.253.269,12 0,01 18,50 21,05
Operagéo Especial Ol 7 2.118.655.500,00 1,82 2.602.883.397,99 210 1.917.907.965,59 1,72 73,68 90,52
Na&o Orgamentéria 11 - - - - - - - -

Total 771 116.149.388.855,00 100,00 124.184.339.572,17 100,00 111.381.050.404,84 100,00 89,69 95,89

Fonte: Banco de dados Sigplan.
Notas: 1 - OF - Orgamento Fiscal; Ol - Orgamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado.
2 - Quantitativo de agdes por programa e ndo por Unidade Orgamentaria.

Os Projetos sdo agdes que resultam em produtos que concorrem para a expansdo ou o aperfeicoamento da
acdo governamental. No Orcamento Fiscal de 2020, a programac¢io or¢camentaria desse tipo de acdo foi
vertiginosamentereduzida em 77,17% frente a 2019, de R$ 1,216 bilhdo para R$ 277,634 milhdes; contudo,
a execu¢do orgcamentaria ndo experimentou a reducdo planejada para o ano, tendo sido realizado um
montante superior em 111,89% ao observado no exercicio precedente (R$ 522,515 milhdes). Desse modo,
sobressai, ao se analisar a tabela anterior, o descolamento do planejamento dos Projetos do OF, que
executaram 398,79% do crédito inicial. No entanto, cabe ressaltar que as agdes do Programa 26 e a A¢do
1066 do Programa 65, que visam combater os efeitos da pandemia de Covid-19, foram inseridas nessa
tipificacdo por meio de créditos adicionais, portanto, supervenientemente a elaboracdo e a aprovacao do
orcamento, sendo que, juntas, elas foram responsaveis pela realizagio de R$ 985,389 milhges.
Desconsiderando-as, a relacdo entre execu¢do orcamentaria e crédito inicial passa a ser de 43,87%, o que
mostra que o programado na LOA para os Projetos do OF foi bastante alterado pela crise sanitaria. No
Orcamento de Investimento, a LOA atual expandiu em 25,01%, relativamente a lei do exercicio anterior
(R$ 1,960 bilhdo), a programagio orcamentaria das despesas com Projetos, mas a execugdo realizou um
montante 10,66% inferior ao valor gasto em 2019 (R$ 1,947 bilhdo). Dessa forma, no conjunto dos
orcamentos, observa-se um acréscimo nos aportes dos Projetos, acarretando um aumento de
representatividade na execu¢do do Or¢amento Geral em relacdo a 2019 (de 2,11% para 2,56%).

As Atividades sdo agdes desenvolvidas de forma continua e permanente, que resultam em produtos
necessarios a manutencio das a¢des de Governo, dividindo-se entre aquelas que refletem ou ndo uma
atribuicao finalistica. No exercicio atual, as Atividades-Fim do OF foram incumbidas de um crédito inicial de
R$ 34,303 bilhdes, do qual 95,17% foi realizado. Tal programacdo apresentou expressivo acréscimo, de
74,77%, frente a 2019 (R$ 19,628 bilhdes), bem como nas despesas realizadas, que foram superiores em
67,67%. Em parte, esse incremento ocorre em detrimento das Atividades-Meio do OF, nas quais houve
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retracdo de 48,33% no créditoinicial ede 51,60% na despesa realizada, na comparag¢io com 2019. O quadro
descrito coaduna-se com as reiteradas recomendacdes desta unidade técnica, ratificadas nos pareceres
prévios deste Tribunal de Contas, em que se sugere ao Governo concentrar esforcos na ado¢do das medidas
necessarias e possiveis para conter os gastos com Atividades-Meio do OF, de forma a combater o déficit
orcamentdrio e a liberar orcamento para agdes finalisticas. Todavia, a principal razao para o aumento da
execucdo de despesas em a¢des classificadas como Atividades-Fim e a consequente reducdo nas pertinentes
as Atividades-Meio decorre da implementacdo de uma nova metodologia de rateio de despesas de custeio.

Até o Orcamento de 2019, algumas despesas com remuneragdo de Pessoal Ativo e Encargos Sociais tinham
sua execucdo concentrada em a¢des meio padronizadas; a partir da nova técnica, o custo dos funcionarios
foi discriminado e alocado nas acdes meio e finalisticas para cuja consecucao eles tivessem contribuido
prioritariamente. Desse modo, a realizacdo orcamentaria nas Atividades-Meio do OF foi reduzida em
R$ 14,678 bilhdes, sendo R$ 13,226 bilhdes no grupo de despesas Pessoal e Encargos Sociais.Ja o acréscimo
nas Atividades-Fim foi de R$ 13,176 bilhdes, dos quais R$ 11,729 bilhes ocorreram nesse mesmo grupo.

Quanto as Atividadesdo OI, sobressai o avango na programacao orcamentaria daquelas de cunho finalistico,
que tiveram, entre a LOA de 2020 e ade 2019, aumento de 667,70% para o conjunto de seus programas (de
R$ 134,788 milhdes para R$ 1,035 bilhdo). Porém, tendo sido executados 58,05% da programagio, a
despesa empenhada revela-se 55,47% inferiora do ano anterior (R$ 1,349 bilh&o). Ja as verbas enderecadas
as Atividades-Meio foram reduzidas em 47,07% (de R$ 136,892 milhdes para R$ 72,460 milhGes) na
programagdo or¢amentaria, e, no gasto anual, em 93,84% (de R$ 247,516 milhdes para R$ 15,253 milhdes).
Portanto,também no OI, percebe-se a predilecio pelas atividades de cunho finalistico, tanto pelo expressivo
acréscimo da despesa fixada na LOA, quanto pela execu¢do or¢camentdria, a qual, ainda que prejudicada,
mostrou redugdo menor que a observada na Atividade-Meio.

As acgdes classificadas como Operagcdes Especiais ndo contribuem para a manuten¢do, expansdo ou
aperfeigoamento da atuacdo governamental, pois tém como resultado apenas uma transferéncia financeira,
e nao a contraprestacdo de bens e servigos. Por meio do Orcamento Fiscal de 2020, fixou-se em
R$ 58,522 bilhdes o gasto com essas agdes, tendo sido executados 101,81% da programagio. Em
comparac¢do com 2019, o planejamento e a realizacdo orcamentaria mantiveram-se estaveis, apresentando
pequenas variagoes, de +1,01% e de -0,26%), respectivamente. Ja no Or¢amento de Investimento, o crédito
inicial fixado na LOA foi 23,44% menor que o de 2019 (R$ 2,767 bilhdes) e a execucio, inferior em 64,82%
(R$ 5,452 bilhdes em 2019). No acumulado dos dois orcamentos, as Operagdes Especiais foram
responsaveis por 55,22% de toda a execucdo orcamentdria, ante os 55,63% observados no ano anterior.

Tendo em vista a execugcdo orcamentdria em cada tipo de agdo, infere-se que a margem para os
investimentos em programas estratégicos (Projetos) é bastante reduzida, de apenas 2,56%, contrapondo-se
aos elevados gastos com Operagdes Especiais (despesas com juros sobre a divida publica, previdenciarias,
precatdrios e indenizacdes, dentre outras) e Atividades-Meio (acdes desenvolvidas de forma continua e
permanente e que nao refletem uma atribuigao finalistica do Governo), que, somadas, foram responsaveis
por 67,59% das despesas realizadas no Orgamento de 2020.

O detalhamento das despesas relacionadas a Atividade-Meio do OF é de singular importancia, pois,
comparativamente as Obrigacdes Especiais e a Atividade-Fim, é sobre elas que o Estado tem maior margem
de contingenciamento sem afetar o pagamento de despesas obrigatdrias ou a entrega de bens e servigos
essenciais a populacdo. Na tabela a seguir, destacam-se os itens de despesas financeiramente mais
representativos dentre as classificadas como Atividades-Meio do OF.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Atividades-Meio do OF - Itens mais Representativos
Exercicios de 2019 e 2020 R$
Despesa Despesa
AV AV AH
Item de Despesa Empenhada % Empenhada % %
2019 2020
Despesas de Pessoal (Vencimentos, Vantagens, Encargos e Beneficios Assistenciais do Pessoal Ativo, Civil e
Militar; Locagdo Mé&o-de-Obra; Estagiarios; Pensionistas; Obrigagdes Patronais e Beneficios Previdenciarios - 26.529.690.435,12 93,26 11.944.964.641,45 86,75 (54,98)
Grupos de Desp. 1e 3)
Remuneragéo paga pelo Poder Executivo ao TIMG - Depésitos Judiciais 222.638.170,41 0,78 235.526.772,00 1,71 579
Execugéo de Obras por Contrato de Bens N&o Patrimoniav eis 287.153,54 0,00 223.235.847,80 1,62 77.640,94
Execugéo de Obras por Contrato de Bens Patrimoniav eis 163.001.475,76 0,57 181.765.280,38 1,32 11,51
Servigos de Tecnologia da Informag&o 99.611.226,82 0,35 118.794.135,78 0,86 19,26
Taxa de Administragéo 104.790.505,21 0,37 114.622.310,45 0,83 9,38
Transferéncias Especiais a Municipios - - 76.329.024,73 0,55 -
Servigos de Informéatica Executados pela Prodemge 139.201.812,85 0,49 68.212.847,01 0,50 (51,00)
Auxilios 105.612.710,07 0,37 64.424.473,47 0,47 (39,00)
Despesas de Exercicios Anteriores - Outras Despesas 9.349.744,40 0,03 51.965.252,46 0,38 455,79
Publicidade 59.659.024,41 0,21 44.570.948,17 0,32 (25,29)
Demais Itens 1.013.832.112,53 3,56 645.163.423,63 4,69 (36,36)

Total Atividade-Meio OF 28.447.674.371,12 100,00 13.769.574.957,33 100,00 (51,60)
Fonte: Banco de Dados - Sigplan e Armazém de Informagdes - Siafi.

Conforme a tabela, e de acordo com motivo ja exposto (implantacdo do sistema de custos), vé-se que a
reducdo das despesas classificadas como Atividade-Meio deu-se no grupo Pessoal e Encargos; todavia, a
grande maioria de suas despesas ainda sdo imputadas a tal grupo, expressivas, no contexto da gestdo do
Estado. Como demonstrado, elas se referem aos gastos contabilizados tanto no Grupo de Despesas 1-
Pessoal e Encargos Sociais - considerados no calculo do limite da LRF - como no Grupo 3 - Outras Despesas
Correntes. Assim, além dos vencimentos e vantagens fixas do pessoal civil e militar, das obrigagdes
patronais, da contratacdo temporaria e pensées especiais do Grupo 1, que totalizaram R$ 10,918 bilhdes, o
valor demonstrado inclui despesas com beneficios assistenciais diversos a servidores, como auxilios-
alimentacao, transporte, fardamento, satide, moradia, creche e funerario; prémios de produtividade;
contratagdo de mao de obra; contratacdo de estagirios; pensionistas; despesas comlocacio de mao de obra
para apoio administrativo; e obrigagdes patronais, que totalizaram R$ 1,027 bilh3o.

Quanto aos itens que ndo guardam relacdo com Despesas de Pessoal, a expressiva variacio nos gastos com
Obras por Contrato de Bens Ndo Patrimoniaveis motivou questionamento a Seplag. Segundo a Secretaria3s,
o Departamento de Edificacdes e Estradas de Rodagem de Minas Gerais - DER/MG, na elaboracao do
Orcamento de 2020, por erro operacional, classificoua A¢ao 2039 - Recuperacdo e Manuten¢do da Malha
Viaria como Atividade-Meio, sendo que, até entdo, ela vinha sendo executada em ac¢ao classificada como
finalistica, identificada pelo cddigo 4186. Tendo em vista que a classificacdo mais acertada para a atividade
é como agao finalistica, o DER/MG efetuara a corregdo na préxima revisido do PPAG, a ser observada no
Orcamento de 2022, haja vista que a atual revisdo para o Or¢gamento de 2021 ja foi transformada em lei.

A justificativa prestada alinha-se com os dados extraidos do Siafi, uma vez que as despesas empenhadas
com a acdo Recuperacdo e Manutencido da Malha Viaria, por meio do item Obras por Contrato de Bens Nao
Patrimoniaveis (Grupo 4/ Elemento 51/ Item 7), mostraram-se proximas entre os anos de 2019 e 2020,
tendo executado, respectivamente, R$ 225,026 milhdese R$ 223,236 milhdes. Contudo, conforme elucidado
pela Seplag, tal atividade foi enquadrada como finalisticaem 2019 e, erroneamente, como meio em 2020,
acarretando expressiva variacdo, nesse item, em Atividades-Meio do OF. Quanto a corregao anunciada para
o Orcamento de 2022, o entendimento desta unidade técnica alinha-se com o da Seplag, no sentido de que

36 Oficio SEPLAG/SPLOR n? 5/2021.
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a classificacdo dos gastos com Recuperacdo e Manutencdo da Malha Vidria é compativel com as
caracteristicas de a¢des finalisticas do DER/MG, por se referirem a uma atribuicdo direta do 6rgio.

Outro acréscimo significativo que requer uma analise particularizada ocorreu em Despesas de Exercicios
Anteriores - Outras Despesas (Grupo 3/ Elemento 92/ Item 2). Em pesquisa no Siafi, verificou-se que o
aumento ocorreu na Acdo 2049 - Encargos da Administragdo Financeira Central, na qual foram gastos
R$ 28.617,10 com esse elemento-item em 2019 e, em 2020, R$ 49,356 milhdes. Examinados os empenhos
do ultimo exercicio, constatou-se que os dois maiores destinaram-se a atender despesas com juros, multa
de mora e encargos legais, provenientes do ndo recolhimento, pelo Estado de Minas Gerais, de débitos
previdenciarios com a Unido, relativos aos anos de 2018 (Empenho n? 27; R$ 35,619 milhdes) e 2019
(Empenho n? 28; R$ 6,528 milhdes). Os outros empenhos reservaram-se a atender despesas com
pagamento de multas (Empenho n? 29; R$ 4,167 milhdes) e honorarios advocaticios (Empenho n? 30;
R$ 3,041 milhodes) no processo judicial, ajuizado pela Caixa Econdmica Federal, referente a auséncia de
repasse a instituicao financeira dos créditos consignados descontados dos servidores do Estado, no ano de
2018.

Quanto as Transferéncias Especiais a Municipios (Grupo 4/ Elemento 41/ Item 8), vale mencionar que o
elemento-item foi criado no exercicio de 2020, ndo havendo, portanto, comparativo com anos anteriores.

Dentre as 80 a¢des classificadas como Atividades-Meio do OF, as de Acompanhamento Estratégico somam
6, sendo que apenas uma apresentou execucdo or¢amentaria dentro do intervalo considerado satisfatério;
2 apresentaram execuc¢do orcamentaria inferior a 70% do crédito inicial; e 3, acima de 130% (duas delas
sdo janelas orcamentarias abaixo de R$ 10 mil). Assim, nas a¢des relacionadas a Atividades-Meio do OF de
2020, os Projetos Estratégicos realizaram 154,62% (R$ 185,796 milhGes) do programado, enquanto os
Demais Projetos realizaram 81,77% (R$ 13,584 bilhges).

Por fim, ressalta-se que 56,82% das despesas classificadas como Atividades-Meio foram de
responsabilidade do Poder Executivo, 35,42% do Judiciario, 7,28% do Ministério Publico, 0,44% do
Tribunal de Contas do Estado, 0,04% do Legislativo e 0,002% da Defensoria Publica do Estado.

Quanto as despesas classificadas como Atividades-Fim do OF - aquelas cujo respectivo objeto é
desenvolvido de forma continua e permanente, tendo em vistaa manutenc¢do do fornecimento/prestagado
de um bem ou servigo, refletindo uma atribuigao finalisticado 6rgdo/entidade -, houve aumento de 67,67%
no aporte total,em relagdoa 2019. A tabelaa seguir destacaos gastos com alguns elementos/itens nas acdes
finalisticas.
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Atividades-Fim do OF - Itens Significativos
Exercicios de 2019 e 2020 R$
Grupo Elemento / Item Er::sei:s:da AV En[::se';:ada AV AH
Desp. % % %
2019 2020
1 11 - Venc. e Vantagens Fixas-Pessoal Civil / 1 - Vencimentos 1.802.709.464,01 9,26  6.807.138.531,44 20,85 277,61
3 41 - Contribuicbes / 1 - Contribuigdes 3.208.933.403,05 16,48 2.804.714.572,90 8,59 (12,60)
3 41 - Contribuigdes / 4 - Contrib. FES - LC 141/12 2.349.551.375,76 12,07 2.803.683.341,14 8,59 19,33
1 12 - Venc. e Vantagens Fixas-Pessoal Militar / 1 - Remunerag&o Basica - 0,00 2.639.409.723,78 8,08 -
3 39 - Outros Serv. Terceiros-PJ / 29 - Serv. Salde Prestados PJ 1.284.052.463,20 6,59 1.318.330.548,56 4,04 2,67
3 39 - Outros Serv. Terc.-PJ / 65 - Serv. de Produgéo e Logistica de Medicamentos 403.432.277,67 2,07 674.512.743,45 2,07 67,19
4 42 - Auxilios / 1 - Auxilios 1.466.136.684,09 7,53 608.567.089,64 1,86 (58,49)
3 39 - Outros Serv. Terc.-PJ / 28 - Serv. Salde Executados Recursos SUS 564.407.882,31 2,90 602.370.938,45 1,85 6,73
3 46 - Aux ilio-Alimentagéo / 1 - Aux flio-Alimentagéo - Pecunia 21.867.002,76 0,11 447.934.618,65 1,37 194845
3 37 - Locagéo Mé&o-de-obra / 2 - Loc. Serv. de Apoio Administrativo 55.567.107,91 0,29 407.669.258,39 1,25 633,65
3 37 - Locagéo Mé&o-de-obra / 4 - Loc. Serv. de Apoio Administrativo Realizados pela MGS 252.784.064,63 1,30 363.803.847,59 1,11 43,92
83 - Despesas Decorrentes de Contratos de PPP, Exceto Subv. / 1 - Parcelas das
3 ~ \ x ) - - 99.457.972,04 0,30 -
Contraprestagdes Referentes a Remuneragéo do Parceiro
3 37 - Locagéo Mé&o-de-obra / 1 - Loc. Serv. de Conservagdo e Limpeza 18.513.353,21 0,10 84.283.111,30 0,26 355,26
3 41 - Contribuigdes / 6 - Transferéncia Financiamento Transporte Escolar 304.211.018,15 1,56 69.772.105,37 0,21 (77,06)
3 49 - Aux lio-Transporte / 5 - Aux ilio-Transporte Pago a Estagiarios PecUnia 545.917,31 0,00 8.371.729,15 0,03 143352
Demais ltens 7.738.761.904,28 39,74 12.907.868.621,37 39,54 66,80
Total Atividades-Fim OF 19.471.473.918,34 100,00 32.647.888.753,22 100,00 67,67

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.

O maior incremento ocorreu nas despesas pertencentes ao Grupo Pessoal e Encargos Sociais,
R$ 11,729 bilhdes, seguido de Outras Despesas Correntes, R$ 1,960 bilhdo, frutos da nova metodologia de
rateio mencionada anteriormente. Pela listagem da tabela anterior, percebe-se que as despesas do Grupo 1
e as do Grupo 3 que se relacionam com pessoal (elemento-item 3701, 3702, 3704, 4601 e 4905)
apresentaram forte crescimento nas agdes finalisticas do OF, tanto em termos absolutos, quanto
percentuais. Entretanto, considerando também as Atividades-Meio, em que houve redu¢do proporcional no
montante executado, constata-se que a variacdo nesses elementos-itens foi branda, situando-se
entre -1,36% (Grupo 3/ Elemento 49/ Item 5) e 4,66% (Grupo 1/ Elemento 12/ Item 1) no conjunto das
Atividades do OF.

Ainda em relacdo ao detalhamento do conjunto das Atividades do OF, apurou-se, em consulta ao
Siafi, que a apropriacio de despesas com Auxilio-Transporte Pago a Estagiarios Pectinia (Grupo
3/Elemento 49/Item 5) em 2020 - ano em que a locomocao foi restringida e o teletrabalho foi
ampliado devido a pandemia -, manteve-se proxima a do exercicio anterior, tendo apresentado
reducao de apenas 1,36%. Visando esclarecer aantitese de se manter estavel o gasto comtransporte
em um periodo de mobilidade reduzida, sugere-se abertura de vista ao Governo para que se
manifeste acerca da execucdo dessa despesa no Orcamento de 2020.

Retornando ao detalhamento restrito das Atividades-Fim, tem-se as Transferéncias para Financiamento
do Transporte Escolar como exemplo da correlagdo entrelocomogdo e gasto com transporte, uma vez que,
tendo sido suspensas as aulas presenciais da rede publica em 2020, as Transferéncias encolheram 77,06%
frente as de 2019. O gasto com esse elemento-item foi objeto de andlise nos relatdrios técnicos de exercicios
anteriores, nos quais se observou um salto de R$ 10,87 milhdes em 2017 para R$ 334,42 milhdes em 2018,
correspondente a 2.975% de aumento - sendo que, em 2017, a citada despesa havia reduzido 96% em
relacdoa 2016. Questionada, a Seplag apresentou dados e informagdes, porém, divergentes dos apurados
pela Cfamge. Em razdo dessa discrepancia, o Conselheiro Relator das Contas de 2018 recomendou, em seu
voto, que o Estado demonstrasse a segregacdo dos valores devidos e ndo pagos de exercicios anteriores e
os valores devidos do exercicio fiscalizado (2018), de forma a proporcionar a transparéncia necessaria ao
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exercicio do controle externo e a atuacdo cidada. Em resposta, a Secretaria de Estado de Educagdo - SEE37
encaminhou demonstrativo que envidencia o pagamento, em 2019, dos restos a pagar das despesas
empenhadas em 2018. Quanto aos restos a pagar de exercicios anteriores e as acGes adotadas para conferir
maior transparéncia ao gasto com Financiamento do Transporte Escolar, nada foi dito.

Acerca das Parcelas das Contraprestacdes Referentes a Remuneraciao do Parceiro (Grupo 3/
Elemento 83/ Item 1), a Seplag38 esclareceu que, de acordo com informacdes prestadas pela Secretaria de
Estado de Infraestrutura e Mobilidade - Seinfra, as agdes criadas para executar tal despesa foram
classificadas, em 2019, como Projetos do OF (cédigos 1040, 1044 e 1043). No Or¢amento de 2020, a Seinfra
reenquadrou as acdes em Atividade-Fim do OF (c6digos 4486, 4489 e 4490), por entender que a fase de
projeto havia sido superada e as parcerias (PPPs) encontravam-se na fase de prestacdo de servico a
populacido. Os dados do Armazém Siafi ratificam o relato or¢amentario dado pela Secretaria. Além disso,
estando as PPPs na fase de atividade, esta Coordenadoria reconhece oportuna a mencionada reclassificacao
dessas acdes.

No Relatério Técnico de 2019, o historico da despesa com Auxilios (Grupo 4/Elemento 42 /Item 1) - de
elevadas alteragdes em relagdoaosanos de 2018 (427,27%), 2017 (301,56%) e 2016 (105,73%) - foi objeto
de indagac¢do ao Governo. Em resposta, a Seplag39 informou que os expressivos acréscimos refletem a
evolucao do montante transferido pelo Fundo Estadual de Saude - FES aos fundos municipais de saide, em
um contexto de crescimento da base de calculo para o minimo constitucional em A¢des e Servicos Publicos
de Satde - Asps. Portanto, nas Atividades-Fim, a despesa com Auxilios envolve a manutencdo e a
continuidade de politicas publicas voltadas para area da sadde. Dessa forma, por se tratar de area
primordial ao bem-estar da populacado e tendo em vista os desafios impostos pela pandemia da Covid-19,
esta Coordenadoria sugeriu, no Processo de Abertura de Vista do Relatério de 2019, recomendar ao Estado
que tais repasses fossem mantidos ou, caso optasse por reduzi-los, que o fizesse de forma harmoniosa, de
um ano para o outro, de modo a evitar que uma brusca queda pudesse, eventualmente, colocar em risco a
entrega de servigos a sociedade. Contudo, tem-se que, até o encerramento deste relatério, o Relatério
Técnico de 2019 e sua Vista ndo foram levados a apreciacio.

Assim, em consulta ao Siafi, apurou-se que, no exercicio de 2020 frente ao anterior, houve queda de
58,49% na apropriacio de despesas com Auxilios (Grupo 4/Elemento 42/Item 1), em acgdes
tipificadas como Atividades-Fim do OF. Tendo em vista a importancia dessa despesa para os fundos
municipais de satide, sobretudo num contexto de pandemia, sugere-se abertura de vista ao Governo
para que se manifeste acerca da expressiva reducao e de seu impacto sobre as politicas publicas
voltadas para a area da sadde.

Emrelagdoao tipo de acompanhamento, das 477 agdes que compdem as Atividades-Fim,42 sdo qualificadas
como Projetos Estratégicos. Ainda que esse estrato tenha sido, no agregado, aderente a programacao
financeira, por empenhar 84,12% (R$ 4,538 bilhdes) do planejado para 2020, apenas em 10 agdes os gastos
mantiveram-se entre 70% e 130% do programado na LOA, nivel considerado satisfatorio.
Consequentemente, as despesas ficaram fora desse intervalo em 32 ag¢des: 11 acima, 14 abaixo e, em 7, ndo
houve nenhum dispéndio financeiro. Tal constatagcdo demonstra a falta de atengdo ao planejamento das
acdes de Projetos Estratégicos nas Atividades-Fim do OF, uma contradi¢do a relevancia atribuida ao
acompanhamento dessas a¢des, das quais se esperava maior aderéncia orgamentaria.

37 Oficio SEE/GAB - APOIO n? 65, de 11/2/21, constante no processo SEI n? 1520.01.0000874/2021-89.
38 Oficio SEPLAG/SPLOR n®5/2021, de 29/1/21.
39 Oficio SEPLAG/SPLOR n° 28/2020, de 29/6/20.
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Por fim, as a¢des classificadas como Operagoes Especiais tém como proposito transferéncias financeiras e
ndo geram contraprestacdo de bens e servigos.Sendo as mais representativas em termos monetarios, seu
histérico de crescimento foi interrompido em 2020, retraindo-se, no conjunto dos orgamentos, 5,66%
(R$ 3,690 bilhdes) em comparagdo a 2019, passando a representar 55,22% da despesa empenhada no
Orcamento Geral, ante 55,63% em 2019, 55,27% em 2018 e 52,60% em 2017.

Listam-se, na tabela a seguir, itens com as despesas mais representativas das Operagoes Especiais do OF e
outras cujas variagoes foram expressivas em termos percentuais e absolutos, mesmo que o item nido tenha
tanta representatividade: Pensdes do Militar; Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas - Capital a
Integralizar; e Indenizacdo Decorrente de Auxilio Saude.

Operacdes Especiais do OF - Itens Significativos

Exercicios de 2019 e 2020 R$

Grupo Elemento Item Despesa AV Despesa AV AH
Céd. _Cod. Descrigao Céd. Descrigio 219 %  Empenhada2e0 % %
1 1 Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares 1 Proventos de Aposentados 13.043.485.376,31 21,83 13.509.122.672,79 22,67 3,57
3 81 Distribuigéo Constitucional ou Legal de Receitas 3 Cota-Parte do ICMS 12.828.054.857,95 21,47 12.948.397.211,36 21,73 0,94
1 1 Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada e Reformas dos Militares 3 Proventos de Militares Inativos 5.676.803.441,18 9,50  6.323.221.327,45 10,61 11,39
3 97  Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Rpps 1 Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS 9.860.921.50597 16,51  6.101.265.14327 10,24  (38,13)
2 21 Juros Sobre a Divida por Contrato 1 Juros sobre a Divida Interna por Contratos 5.112.143.670,74 856  5.965.876.537,02 10,01 16,70
3 81  Distribuigéo Constitucional ou Legal de Receitas 2 Cota-Parte do IPVA 3.000.141.952,88 502  3.124.500.000,00 5,24 4,15
6 71 Principal da Divida Contratual Resgatado 1 Principal da Divida Interna por Contratos 2.217.024.13538 3,71  2.488.262.683,36 4,18 12,23
1 3 Pensdes do RPPS e do Militar 7 Penstes Civis do RPPS 2.146.353.683,58 359 2238.032.26131 3,76 4,27
1 3 Pensoes do RPPS e do Militar 8 Pensoes do Militar - 0,00 1.530.316.544,61 2,57 -
6 71 Principal da Divida Contratual Resgatado 2 Principal da Divida Externa por Contratos 1.090.461.790,36 1,83  1.157.650.960,35 1,94 6,16
5 65 Constituigdo ou Aumento de Capital de Empresas 1 Constituigdo ou Aumento de Capital de Empresas-Capital a Integralizar 80.095.000,00 0,13 176.023.540,11 0,30 119,77
3 93 izagdes e ftuico 23 izagdo Decorrente de Aux flio-Satide 28.447.868,19 0,05 54.223.270,28 0,09 90,61
Soma: 55.083.933.282,54 92,21 55.616.892.151,91 93,34 0,97
Demais ltens 4.654.988.142,85 7,79  3.966.027.427,10 6,66 -14,80
Total 50.738.921.425,39 100,00 59.582.919.579,01 100,00  (0,26)

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.

No PPAG 2016-2019, as despesas com Pensdes do Militar (Grupo 1 /Elemento 3 /Item 8) foram
classificadas - de forma incompativel, no entendimento desta unidade técnica - como Atividade-Fim. A
Seplag, no Processo de Abertura de Vista das Contas de 2017, argumentou, inicialmente, que tal pagamento
contribui para a consecucio da finalidade do Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares do Estado de
Minas Gerais, tratando-se, portanto, de atividade-fim. Entretanto, considerou existir também argumento
favoravel a classificacdo dessas despesas como Obrigacdes Especiais, haja vista serem consideradas
transferéncias financeiras que nao geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos, como era
o casoda A¢do 7006 - Proventosde Inativos Civise Pensionistas. Por ocasido da abertura de vistadas Contas
de 2018, a Seplag informou que a questao foi rediscutida internamente com o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Militares de Minas Gerais - IPSM, tendo-se optado por alterara classificagdo do tipo da agdo para
Operacao Especial, a partir do novo PPAG 2020-2023, devendo a Cfamge, de acordo com a determinacao do
Conselheiro Relator das Contas de 2018, acompanhar a anunciada alteragdo. Desse modo, esta unidade
técnica certifica que a reclassificacdo das despesas com Pensdes do Militar ocorreu conforme pactuado,
tendo a totalidade desse elemento-item sido registrada em Operagdes Especiais, como pode ser visto na
tabela anterior.

Com relagdo a Constituicio ou Aumento de Capitais de Empresas - Capital a Integralizar (Grupo
5/Elemento 65/Item 1), segundo informacao prestada pela Seplag*® o expressivo aumento na execu¢do
dessa despesa é consequénciado aumento de capital social no Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais -
BDMG, de modo a elevar o patrimdnio liquido da estatal a fim de ofertar mais crédito as empresas, tendo
em vista o impacto negativo causado pela pandemia, nos diversos setores da economia. A argumentagao

40 Oficio SEPLAG/SPLOR n® 5/2021, de 29/1/21.
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encontra amparo nos dados do Siafi, em que se observam dois empenhos dedicados ao aumento de capital
no BDMG, sendo que o de maior valor (R$ 100 milh&es), proveniente do Decreto de Suplementacdo 205, de
30/4/20, aproxima-se da variagdo observada para o elemento-item, e cuja motivagao foi a necessidade de
capitalizacdo da institui¢do para propiciar a abertura de linhas de créditos voltadas para a mitigacdo dos
impactos socioecondmicos decorrentes da crise sanitaria.

Quanto ao tipo de acompanhamento, no rol das 90 agdes que compdem as Operacdes Especiais, ndo ha
nenhuma classificada em Projetos Estratégicos.

4.4.1. Analise Consolidada da Execucdo Fisica e Financeiradas
Acoes do PPAG

Com o propdsito de captar em que medida o Governo tem obtido éxito no planejamento orcamentario de
acbes e programas do PPAG, criou-se o Indice de Avaliagio do Planejamento - IAP41, 0 qual é segmentado
em trés componentes: a) frequéncia por total de agdes com taxa de execugio financeira entre 70% e 130%
do planejado; b) frequéncia por total de agdes com taxa de execucdo fisica entre 70% e 130% do planejado;
e c) frequéncia por total de agdes com Indice de Equilibrio da Execugdo Orcamentaria - IEEO entre 0,7 e 1,3.
Esses componentes sdo multiplicados por cem, somados, e divididos por trés, a fim de se obter uma média
dos fatores. Logo, a eficacia do planejamento é garantida se houver regularidade no cumprimento
satisfatdrio das metas e equilibrio na execucdo fisico-financeira, podendo o IAP variar entre cem (todas as
acdes com eficicia) e zero (todas ineficazes). A graduacdo entre os extremos é apresentada na tabela
seguinte.

Interpretacio de Resultado do IAP

Intervalo Grau de Eficacia
20e<20 critico

>20 e <40 baixo

>40 e <60 razoavel

>60 e <80 bom

>80 e =100 6timo

Fonte: Elaborado pela Cfamge.

Considerando que os componentes do IAP envolvem calculos de frequéncia de eventos, o indice é apurado
a partir de trés etapas. A primeira consiste no calculo das taxas de execucio fisico-financeira e do IEEO de
cada acdo a partir de dados do Sistema de Informacdes Gerenciais e de Planejamento - Sigplan, segundo as
seguintes formulas:

Execucdo financeira;
Previsdo ogamentaria inicial;

EFIN; =

1

Execucdo fisica;
EFIS; =

1

Previsao fisica inicial;

4 O IAP foi inspirado no indicador do Programa 171 - Planejamento, Orgcamento e Articulagdo das A¢des Governamentais do
PPAG/2013, em que se considerou satisfatdria a execugdo orcamentdria situada entre 70% e 130% do planejado.
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Em que: i = i-ésima acdo da base de dados.

Antes de seguir para préxima etapa, cabe elucidar a interpretagdo que deve ser dada aos trés componentes
descritos acima. O EFIS e o EFIN representam o nivel de cumprimento de metas fisico-financeiras, em que
a taxa ideal é de 1 (um) em ambos, abaixo disso implica execucdo inferior a previsdo, o que pode indicar
superestimacdo de metas, enquanto um resultado superior implica execu¢do acima da previsao, o que pode
indicar subestimacdo de metas. O intervalo satisfatério, aquele em que a execugdo se situa entre 70% e
130% do planejado, equivale a um resultado entre 0,7 e 1,3 nesses indices. Valores abaixo ou acima desse
intervalo indicam baixo nivel de comprometimento com o planejamento.

Ja o IEEO é nada mais que uma medida de equilibrio entre execugdes fisica e financeira, com resultado ideal
de 1 e satisfatorio entre 0,7 e 1,3. Logo, pode haver situagdes de descumprimento de metas fisico-
financeiras, mas com equilibrio linear entre ambas, o que faz do IEEO um critério a parte de avaliagdo de
planejamento. Por outro lado, se houver desequilibrio, o valor do IEEO se distancia do ideal: sempre estara
acimade 1 (um) quando a execucio fisica for maior que a execugdo or¢amentaria, o que pode ser indicio de
eficiéncia; e estara abaixo de 1 (um) se a execu¢do or¢amentdria for acima da fisica, o que pode ser sinal de
ineficiéncia. Porém, tal avaliagdo requereria uma andlise mais aprofundada, que extrapola os objetivos do
presente relatério, sendo mais apropriada em sede de auditorias operacionais ou outras técnicas mais
apropriadas.

A segunda etapa do computo do IAP consiste em apurar, para cada compenente (EFIN, EFIS e IEEO), a
frequéncia de a¢des que tiveram desempenho orgcamentario satisfatdrio, ou seja, entre 0,7 e 1,3, cujos
resultados estdo descritos nas Tabelas “Frequéncia de A¢des com EFIN Satisfatorio”, “Frequéncia de A¢oes
com EFIS Satisfatorio” e “Frequéncia de A¢coes com IEEQO Satisfatorio”, apurados por area tematica. Quanto
ao total de agdes utilizado nesse calculo, cabe esclarecer que foram desconsideradas as Nao Or¢amentarias
(11); as incluidas por crédito especial (11) que, por ndo contemplar crédito na LOA, ocasionam erro no
calculo dos EFIN e EFIS; e as transpostas#Z (22), chegando, assim, ao total de 830 agdes*3.

4 Durante o exercicio 2020, algumas atribui¢des de drgdos e entidades foram transferidas a outros. Assim, surgem as agdes
transpostas, as quais sdo duplicadas no Sigplan e nas bases; contudo, em uma unidade or¢amentdria, elas possuem a previsdo
inicial e, em outra, a execugdo, impossibilitando, portanto, uma andlise real entre valores previstos e executados de uma agio para
uma mesma unidade orgamentaria.

4 Em 2020, os programas do PPAG somaram 771 agdes, sendo que uma mesma a¢ido pode constar em diferentes unidades
orcamentdrias. Assim, o quantitativo analisado no calculo do IAP é superior a essa soma.
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Frequéncia de A¢des com EFIN Satisfatorio

Exercicio de 2020

Mimero de agoes com Total de Agdes por

Area Temitica EFiNentre07¢13  Area Tematica Fr[e:'j.eﬂn':'a

[A) (B}
Agiculura, Pecusna e Abasiecmenio 12 43 9%
Cubura & Tussmo 16 32 50,00
Desenvohvimenio Econdmico 16 ] 23,1504
Desenvohimenio Socid 14 49 2857%
Educagio i 63 26,989
Infracsiutura & Moblidade 12 a5 2667%
Meio Ambienis ] £y 23 08y
Saide B 63 55580
Seguranga Piblica B 63 52 30%
Consolidado das Areas Finalisticas (1} 164 466 35,19%
Advocaciz-Gerd Pl I 28 5704
Fazenda 7 a 25 950
Govemo & Gabmetz Militar 10 25 a0 0dee
Transparéncia, Combate & Comupco, Intsgridade & Cuvidona k] 21 14 9%
Plansjamento & Gestfo 13 52 52 780
Consolidado das Areas de Apoio e Suporte (Il ) 155 332 46,695
Cutros Poderes (111} 16 32 50, 00e
Consolidado Geral ([IV )= ( 1)+ (1) + (1) 135 &30 40, 36%
Fonie: Sigpdan.

Meda: Para o calculo das fequéncias, foram desconsideradas 3 aghes ndo orgamenianizs, as incluidas por crédiio especial e a8
ransposias.
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Frequéncia de A¢des com EFIS Satisfatorio

Exercicio de 2020

Numero de agdes com Total de Agbes por

. . . L. Frequéncia
Area Tematica EFIS entre 0,7 e 1,3 Area Tematica (A/B)
(A) (B)

Agicultura, Pecuaria e Abastecimento 11 43 25,58%
Cultura e Turismo 17 32 53,13%
Desenvolvimento Econdmico 17 69 24,64%
Desenvolvimento Social 26 49 53,06%
Educagéo 37 63 58,73%
Infraestrutura e Mobilidade 20 45 44,44%
Meio Ambiente 14 39 35,90%
Salde 44 63 69,84%
Seguranga Publica 33 63 52,38%
Consolidado das Areas Finalisticas (1) 219 466 47,00%
Advocacia-Geral 3 7 42,86%
Fazenda 13 27 48,15%
Governo e Gabinete Militar 13 25 52,00%
Tran.sparenma, Combate a Corrupgao, Integridade e 13 1 61.90%
Ouvidoria
Planejamento e Gestdo 162 252 64,29%
Consolidado das Areas de Apoio e Suporte (1) 204 332 61,45%
Outros Poderes ( I1') 21 32 65,63%
Consolidado Geral (IV )= (1)+ (Il)+ (HI) 444 830 53,49%

Fonte: Sigplan.
Nota: Para o célculo das frequéncias, foram desconsideradas as agdes ndo orgamentdrias, as incluidas por crédito especial e
as franspostas.
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Frequéncia de A¢des com IEEO Satisfatdrio

Exercicio de 2020

Nimero de agdes com  Total de Agdes por

Area Tematica IEEQ entre 0.7 ¢ 1,3 Area Tematica Fr[e:ule;{;m
(A) (B) :

Agiculiura, Pecudna e Abasiecmenio ] 43 18 609
Cubura & Tunsmo ] 32 28 1394
Desenvohimento Econdmico 11 ] 15,949
Dresenvohvimenio Soci K] 49 26.53%
Educagio 1 63 22.11%
Infracsiutura & Mobilidads 10 45 2.37%
Meio Ambienis 7 £y 17 95%
Salde K| 63 47 62%
Seguranga Piblica L 63 38,1096
Consolidado das Areas Finalisticas (1} 126 466 27.04%
Advocaciz-Gerd ] I {0,00o4
Fazenda ] a 29839
Govemo & Gabmetz Ml 9 36,0096
Traneparéncia, Combaie 4 Corupglo, Infegndade 2 7 9 9.52%
Cuvidona
Plansiamenio & Gestio M 252 8317
Consolidado das Areas de Apoio e Suporte (1) 153 132 46,08%
Outres Poderes (111 ) 16 32 50,000
Consolidado Geral [IV )= (1)+ () + () 25 830 35, 54%
Fonie; Sigplan.
Moda: Para o calculo das frequéncias, foram desconsideradas as agles ndo ongamenianias, a5 incluidas por crédiio especial e a5
Fanspostas.

A terceira etapa consiste no calculo do IAP, em que a média simples das frequéncias encontradas é
multiplicada por 100 (cem), conforme demonstra a tabela a seguir, para cada Area Tematica.
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IAP Apurado por Area Tematica

Exercicio de 2020

Frequéncia por Frequéncia por Frequéncia por
Total - EFIN Total - EFIS Total - IEEO

Area Temitica IAP  Grau de Eficicia

Agicultura, Pecuaria e Abastecimento 27,91% 25,58% 18,60% 24,03 Baixo
Cultura e Turismo 50,00% 53,13% 28,13% 43,75 Razoavel
Desenv olvimento Econdmico 23,19% 24,64% 15,94% 21,26 Baixo
Desenv olvimento Social 28,57% 53,06% 26,53% 36,05 Baixo
Educagéo 26,98% 58,73% 22,22% 35,98 Baixo
Infraestrutura e Mobilidade 26,67% 44,44% 22,22% 31,11 Baixo
Meio Ambiente 23,08% 35,90% 17,95% 25,64 Baixo
Satde 55,56% 69,84% 47,62% 57,67 Razoavel
Seguranga Publica 52,38% 52,38% 38,10% 47,62 Razoavel
Consolidado das Areas Finalisticas 35,19% 47,00% 27,04% 36,41 Baixo
Advocacia-Geral 28,57% 42,86% 0,00% 23,81 Baixo
Fazenda 25,93% 48,15% 29,63% 34,57 Baixo
Governo e Gabinete Militar 40,00% 52,00% 36,00% 42,67 Razoavel
Tranlsparen(:la, Combate a Corrupgao, Integridade e 14.29% 61.90% 9.52% 2857 Baixo
Ouvidoria

Planejamento e Gestao 52,78% 64,29% 53,17% 56,75 Razoavel
Consolidado das Areas de Apoio e Suporte 46,69% 61,45% 46,08% 51,41 Razoavel
Outros Poderes 50,00% 65,63% 50,00% 55,21 Razoavel
Consolidado Geral 40,36% 53,49% 35,54% 43,13 Razoavel
Fonte: Sigplan.

Nota: Para o célculo das frequéncias, foram desconsideradas as agdes ndo orgamentérias, as incluidas por crédito especial e as transpostas.

No exercicio de 2019, o IAP consolidado para todo o or¢amento obteve grau de eficacia Baixo (>20 e <40),
tendo o indice apresentado valor de 39,34; portanto, préximo do limite superior desse intervalo. Sendo
assim, a melhora observada, em 2020, foi capaz de alterar a classificacdo de eficacia do indice para Razoavel
(>40 e <60), como pode ser observado na tabela anterior, na linha Consolidado Geral. Apesar disso, os
resultados de IAP sinalizam oportunidades de melhoria do planejamento. A maioria das Areas Tematicas
apresentaram Baixo grau de eficacia, sendo que o tema Desenvolvimento Econdmico foi o de pior
desempenho e Saude, o de melhor, mas, ainda assim, insuficiente para romper a barreira do Razoavel. Na
consolidagdo das areas, as de Apoio e Suporte, comparativamente as Finalisticas, obtiveram desempenho
melhor de IAP, situando-se préoximas do centro do intervalo Razoavel.

Na sequéncia, foram identificadas 28 (vinte e oito) agdes com desequilibrio critico de execucado, tendo em
vista que tiveram EFIN acima de 130% e EFIS abaixo de 70%. O rol dessas a¢des encontra-se na tabela a
seguir.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347



"f gt ul.
T
“CFANGE ™

! DCIE

RELATORIO SOBRE A MACROGESTAQ fom 80

E CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO EXERCICI10 2020 L /ﬁ' ,ff /
CEMG DEMINAS GERAIS Y,

Acdes com Desequilibrio Critico de Execucio

Exercicio 2020 R$
Financeiro (R$) Fisico
Agéo (UO responsavel) Area Temética Previséo Realizagdo Previsio Realizagdo  EFIN EFIS
Financeira 2020 (LOA) Financeira 2020  Fisica 2020 Fisica 2020
4284 - Nota fiscal mineira (SEF) Fazenda 100.000,00 25.506.718,30 1 0 255,07 -
4298 - Educagéo de jovens e adultos - ensino fundamental (SEE) Educagéo 15.362.320,00 68.506.012,99 63.139 41.208 4,46 0,65
4458 - Implantagdo de hospitais regionais (FES) Saude 1.000,00 219.500,00 1 0 219,50 -
4136 - Fomento a novas parcerias (Seinfra) 338.045,00 1.909.775,59 2 1 5,65 0,50
4143 - Requalificagéo urbana e ambiental do Ribeirdo Arrudas -
i 2.447.305,00 4.927.584,92 1 0 2,01 -
FNHIS/2019 (Seinfra)
4147 - Contengdo de encostas em areas de risco - PAC 1.186.451.00 3.301.456.84 4 0 286
Encostas (Seinfra) Infraestrutura e Mobilidade SO 991495, : -
4153 - Desenvolvimento da infraestrutura publica estadual (Seinfra) 1.790.762,00 2.939.196,54 1 0 1,64 -
4227 - Construgéo e adequagéo de rodovias (DER) 65.992.501,00  116.466.143,99 2 1 1,76 0,50
4477 - Desenvolvimento da infraestrutura governamental (DER) 4.865.511,00 24.993.299,37 1 0 5,14 -
4515 - Educag&o para o campo (Seapa) Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 278.400,00 705.771,94 150 0 2,54 -
4023 - Corregedoria (PCMG) 13.868.327,00 20.337.074,17 4.500 2.929 1,47 0,65
2082 - M izaca i icacé ional
08 odernizagdo do sistema de comunicag&o operacional da 1.000,00 20.667.979.79 331 137 2966798 041
PMMG (PMMG) -
Seguranga Publica
4507 - Seguranga rural (PMMG) 465.000,00 607.980,97 15 5 1,31 0,33
4416 - Implantagdo de unidades de preveng&o a criminalidade
' 501.000,00 2.520.453,82 6 0 5,03 -
(Sejusp)
4450 - Recuperagéo e compensagéo dos danos em fungéo dos
desastres minerarios da Vale S.A em Brumadinho e da Samarco 30.000,00 59.577,06 2 1 1,99 0,50
em Mariana (Seplag)
4338 - Recrutamento e selegéo (Seplag) 1.564.161,00 2.446.756,53 17.000 1.640 1,56 0,10
7004 - Precatorios e sentengas judiciais (Ipsemg) 71.178.417,00 98.584.680,77 3.115 1.965 1,39 0,63
7016 -C a idenciaria fi i ire i d Planej to e Gesta
- olmpensagao previdenciaria financeira entre regimes de lanejamento e Gestéo 500.000,00 0.775.238.46 1 0 1955 .
previdéncia (Funfip)
7707 - Programagéo a cargo do Estado para a Minas Gerais
1.000,00  60.000.000,00 1 0 60.000,00 -
Administragdo e Servigos S/A - MGS (1915%)
7752 - Programagéo a cargo do Estado para o Banco de 8775000  105.746.032.50 6 4 120508 067
Desenv olvimento de Minas Gerais - BDMG (1915*) o o o ’
4262 - Gestdo do Fomento & cultura e a economia criativa (Secult) 3.269.487,00  157.157.050,49 17 5 48,07 0,29
N " . ) Cultura e Turismo
4123 - Conservagdo e restauragdo do patriménio cultural protegido
2.390.850,00 3.553.380,96 5 3 1,49 0,60
(lepha)
4535 - Rede cuidar aprimoramento da rede socioassistencial do . :
Desenvolvimento Social 1.000,00 60.000,00 333 2 60,00 0,01
SUAS (FEAS)
4218 - Cobranga pelo uso de recursos hidricos (Igam) 42.493.320,00  141.696.237,74 380 243 3,33 0,64
4522 - Manejo éfi lacional de cé tos, ed a . .
. fmejo é co-pf)pu amopa . le cées e gatos, educagéo Meio Ambiente 1.000,00 600.000,00 853 1 600,00 0,00
humanitéria e castragéo de animais (Semad)
4525 - Apoio & promogao de agdes de protegéo animal (Semad) 6.257.602,00 10.271.700,00 135 19 1,64 0,14
6003 - Suporte ao desenvolvimento estadual (MGI) Governo e Gabinete Militar 2.000,00 2.011.600,00 2 0 1.005,80 -
1064 - Construgdo, ampliagdo e reforma de sedes proprias (PGJ) Outros Poderes 32.000.000,00 42.000.000,00 4 2 1,31 0,50

Fonte: Sigplan.
Nota: * Descrigao da UO: Participag&o no Aumento de Capital Social de Empresas

As areas tematicas Desenvolvimento Econémico; Advocacia-Geral; e Transparéncia, Combate a Corrupgao,

Integridade e Ouvidoria ndo apresentaram a¢des de desempenho critico.

Na tabela seguinte, apresenta-se o resultado consolidado do IAP, quanto ao tipo de acompanhamento da

acdo governamental.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347



S

untde o
“CFANGE 7\

f""
DCIE |2
t RELATORIO SOBRE A MACROGESTAO _ é,- g1 )
E CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO EXERCICIO 2020 \\\ 4
CEMG DEMINAS GERAIS NG

IAP por Tipo de Acompanhamento da A¢do Governamental

Exercicio de 2020

Frequéncia por Frequéncia por Frequéncia por

Tipo de Acompanhamento IAP
Total - EFIN Total - EFIS Total - IEEO

Demais Projetos e Atividades 41,88% 54,51% 36,98% 44,46

Projetos Estratégicos 18,52% 38,89% 14,81% 24,07

Consolidado 40,36% 53,49% 35,54% 43,13

Fonte: Sigplan.
Nota: Para o célculo das frequéncias, foram desconsideradas as a¢des ndo orgamentarias, as incluidas
por crédito especial e as transpostas.

Observa-se que o IAP dasagdes consideradas Projetos Estratégicos apresentou Baixo grau de eficacia, muito
aquém do [AP dasac¢des ordinarias, que alcangougrau Razoavel. Deacordo com o Manual de Monitoramento
do PPAG 2020, os Projetos Estratégicos sdo acdes prioritarias de cada drea tematica e das quais se esperam
os maiores impactos, visto que integram a linha fundamental de atuagdo do Governo, possuindo, portanto,
um acompanhamento diferenciado, razdo por que causa estranheza o baixo grau de adequacdo entre a
execucdo e a programacao orgcamentaria. Ressalta-se que a fixacdo de valores destoantes da efetiva
execucdo - nos numeros apontados - desvirtuam o orgamento como instrumento de programacgio
impositiva das agdes publicas a serem desenvolvidas e atribui a pe¢a or¢amentdaria o carater de mero
protocolo de intengdes.

4.5. Orcamento Fiscal

0 Orgamento Fiscal do Estado de Minas Gerais para o exercicio de 2020 foi aprovado pela Lei 23.579/20 -
LOA, pormeio da qual a receitafoi estimada em R$ 97,182 bilhdes e a despesa fixada em R$ 110,474 bilhdes,
valores 3% e 1% inferiores aos valores do exercicio de 2019, respectivamente.

4.5.1. Previsao e Execucao da Receita e Despesa Fiscal e
Resultado Orcamentario

Consoante evidenciado na tabela a seguir, a ReceitaFiscal do Estado de Minas Gerais para 2020 foi estimada
em R$ 97,182 bilhdes, 3% inferior em relagdo a 2019. Ao final do exercicio, a previsdo atualizada atingiu
R$ 103,302 bilhdes, sendo 1% superior a do exercicio passado. A Receita Fiscal liquida efetivada em 2020,
em que pese o contexto da pandemia da Covid-19, foi de R$ 104,254 bilhdes, o que demonstra um
crescimento nominal de 5% em relacdo ao valor arrecadado em 2019 (R$ 99,548 bilhdes). O Poder

Executivo concentrou, como esperado, o maior volume de arrecadacao (98,53%), seguido do Judiciario
(1,31%).

A Despesa Fiscal, por sua vez, foi fixada na LOA em R$ 110,474 bilhGes. Conforme apuragdo da Cfamge,
demonstrada na Tabela Alteracdes ao Or¢amento — Todos os Poderes, o crédito autorizado, ao final do
exercicio, perfez R$ 117,857 bilhdes. A Despesa Fiscal Empenhada foi de R$ 107,108 bilhéges, 1% (R$ 1,073
bilhdo) inferior a de 2019. O maior volume de despesas realizadas esta concentrado no Executivo (88,1%),
seguido do Judiciario (6,93%) e do Ministério Publico (2,22%).

Em que pese a tabela a seguir ndo evidenciar os repasses de cotas financeiras, mas, apenas, a arrecadacdo
de cada Poder/Orgio, é possivel notar que a despesa empenhada foi superior a receita arrecadada em
R$ 2,854 bilhges, gerando, novamente, resultado fiscal deficitario. Ndo obstante, em relagdo a 2019, houve
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consideravel melhora, tendo em vista que, naquele ano, a despesa empenhada foi superior a arrecadacdo
em R$ 8,632 bilhdes.

Receita e Despesa Fiscal

Exercicio de 2020 R$
Execugdo da Receita
Previsdo Previsdo Arrecadagio  AV% AH% AH%
Poder Inicial Atualizada
(C) (C) (C/A) (CIB)
(A) (B)
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais - - 1.046.075 - - -
Executivo 95.336.521.117 101.456.451.411  102.717.971.432 98,53 108 101
Administragéo Direta 76.394.226.576 82.228.532.098  82.672.867.147 79,30 108 101
Autarquias 3.964.976.067 3.984.150.427 3.831.138.880 3,67 97 96
Empresas Estatais Dependentes 94.706.526 94.746.526 94.792.135 0,09 100 100
Fundagdes 3.322.669.077 3.332.182.668 3772734792 3,62 114 113
Fundos 11.559.942.871 11.816.839.692  12.346.438.479 11,84 107 104
Judiciario 1.575.655.252 1.575.655.252 1.364.550.301 1,31 87 87
Administrag&o Direta - - 33.044.241 0,03 - -
Fundos 1.575.655.252 1.575.655.252 1.331.506.060 1,28 85 85
Legislativo 157.091.750 157.091.750 103.740.487 0,10 66 66
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais - - 11.111.800 0,01 - -
Instituto de Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais 109.191.750 109.191.750 45.715.544 0,04 42 42
Fundo de Apoio Habitacional da Assembléia Legislativa de Minas Gerais 47.900.000 47.900.000 46.913.144 0,04 98 98
Ministério Publico 110.000.000 110.010.000 62.943.287 0,06 57 57
Procuradoria Geral de Justica - - 6.456.510 0,01 - -
Fundos 110.000.000 110.010.000 56.486.777 0,05 51 51
Tribunal de Contas 2.329.118 2.532.118 3.749.561 0,00 161 148
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - - 2.018.575 0,00 - -
Fundo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais 2.329.118 2.532.118 1.730.986 0,00 74 68
Total 97.181.597.237 103.301.740.531  104.254.001.143 100 107 101
Execucgdo da Despesa
Crt.edllto -Credlto Despesa AV % AH % AH %
Poder Inicial Autorizado Cfamge =~ Empenhada (F) (FI/ID (FIE)
(D) (E) (F) )
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais 551.543.898 551.543.898 529.813.434 0,49 9% 9%
Executivo 96.892.312.175 104.194.929.455  94.387.258.451 88,124 97 91
Administragéo Direta 66.498.841.989 69.556.558.307  63.208.473.784 59,01 95 9
Autarquias 5.086.978.384 6.251.670.840 5.074.334.384 4,7376 100 81
Empresas Estatais Dependentes 423.175.664 457.951.032 418.284.983 0,3905 9 91
Fundagdes 3.098.338.127 3.725.347.512 3.145.280.762 2,9366 102 84
Fundos 14.318.603.475 24.203.401.765  22.540.884.538 21,05 157 93
Judiciario 8.043.649.506 8.043.649.506 7.423.580.860 6,931 92 92
Administrag&o Direta 6.382.405.608 6.448.453.254 6.445.107.143 6,0174 101 100
Fundos 1.595.196.252 1.595.196.252 978.473.717 0,9135 61 61
Legislativo 1.677.378.322 1.684.732.938 1.574.142.158 1,4697 94 93
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais 1.520.286.572 1.527.641.188 1.482.224.648 1,3839 97 97
Instituto de Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais 109.191.750 109.191.750 49.877.556 0,0466 46 46
Fundo de Apoio Habitacional da Assembléia Legislativa de Minas Gerais 47.900.000 47.900.000 42.039.953 0,0393 88 88
Ministério Pablico 2.454.179.864 2.620.179.864 2.381.576.789 2,2235 97 91
Procuradoria Geral de Justica 2.344.179.864 2.352.179.864 2.311.871.485 2,1585 99 98
Fundos 80.000.000 268.000.000 69.705.304 0,0651 87 26
Tribunal de Contas 854.724.846 856.944.846 811.185.597 0,7574 95 95
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais 852.395.728 854.615.728 811.058.597 0,7572 95 95
Fundo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais 2.329.118 2.329.118 127.000 0,00 5 5
Total (1) 110.473.788.611 117.951.980.507  107.107.557.290 100 97 91
Créditos Adicionais sem fonte de recurso discriminada (1) 94.876.411
Valores Ajustados (1 -11) 110.473.788.611 117.857.104.096  107.107.557.290 100 97 91

Fontes: Decretos com Nuemeragé&o Especial de 2020; Deliberagdes da ALMG 2729, 2732 e 2757, de 2020 (ww w .almg.gov.br); Armazémde
Informagdes - Siafi; RREO 2020.
* Formulag&o Prépria
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O Estado, conforme evidenciado a seguir, vem apresentando, desde 2013, déficit orcamentario. De 2013 a
2020, o crescimento da arrecadacgio do Estado foi de 46,92% (R$ 33,296 bilhdes), ao passo que o da despesa
realizada foi de 48,95% (R$ 35,201 bilhdes). Embora tenha havido desaceleragio significativa do déficitem
2020, ele ainda persiste. Em 2020, em virtude da crise de repercussio internacional relativa a pandemia do
coronavirus, destaca-se que a ajuda financeira concedida pela Unido aos Estados (auxilios emergenciais),
fruto da Lei Complementar 173/20 e da Lei 14.041/20, contribuiu para a mitigacdo dos efeitos financeiros
e, certamente, conforme sera evidenciado neste relatério, para a reducio do déficit do Estado.

Resultado Fiscal
2013 a 2020

120.000.000.000
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Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.

Em consonancia com o que foi apurado pela Cfamge, o Estado, por meio de seu Relatério Contabil, que
acompanha a prestacdo das contas das a¢des executadas pela Administragdo Publica relativas ao exercicio
fiscal de 2020, evidenciou que a “previsao atualizada da Receita Orgamentdria (exceto intraorcamentarias)
foi plenamente realizada, apresentando uma variagdo positiva de 0,76%, ou seja, R$ 678 milhdes”.
Informou, ainda, que

Em uma andlise evolutiva da trajetéria do resultado orcamentario, verifica-se que nos
dois ultimos exercicios prevaleceu uma tendéncia de queda no déficit, apresentada
no Grafico 5. Tal performance decorreu da adogdo de agdes de austeridade no controle da
despesa (queda de 9,2% da despesa total empenhada em relagdo a dotagdo atualizada),
esforgo tributario do governo (queda de apenas 1,5% na receita arrecadada em relagéo a
previsdo atualizada num ano de desafios econOmicos) e entrada de outras receitas
(aumento nas receitas patrimoniais e ingresso de receitas extraordindrias). (grifo nosso)

Conforme evidenciado no grafico acima, o déficit do Estado atingiu o seu ponto mais baixo em 2018 tendo,
desde 2019, apresentado queda.

4.5.2. Receita Fiscal - Previsao e Arrecadacao

A Receita Fiscal Bruta arrecadada pelo Estado, em 2020, alcancou R$ 113,778 bilhdes, dos quais foi
deduzido o total de R$ 9,524 bilhdes, assim especificados:
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— R$ 8,601 bilhdes, referentes a parcela constitucional, cota-parte dos impostos, juros de mora e

divida ativa destinada para a formac¢do do Fundeb;
— R$ 921,174 milhdes, referentes a cota-parte dos recursos do FPE e do IPI para o Fundeb;

— R$264 mil, receita de cessdo de Direitos Creditérios por Multas a Legislacdo Especifica -

Obrigacao Acessoria; e

— R$ 1,788 milhdo, referente a remuneragdo dos recursos do Regime Préprio de Previdéncia

Social (renda variavel).

Apds dedugdes, a arrecadagio liquida perfez R$ 104,254 bilhdes, dos quais R$ 16,225 bilhdes referem-se a
apropriacdo da cota-parte da distribui¢do constitucional ou legal de receitas para os municipios. Ao final do
exercicio, ap6s a distribuicio, a receita totalizou R$ 88,029 bilhges.

4.5.2.1. Receita Fiscal por Fontes de Recursos

A Receita Fiscal do Estado de Minas Gerais, no exercicio de 2020, contou com a arrecadagio de recursos
provenientes de 57 fontes, conforme demonstrado na tabela a seguir, em ordem decrescente dos valores
arrecadados.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Receita Fiscal por Fontes

Exercicio de 2020 R$
Fonte Previsdo Inicial Previsado Ajustada  Arrecadagdo AV% AH% AH %
(A) (B) (C) (C) (CI/A) (CIB)
10 Recursos Ordinrios 48.044.301.203 52.044.616.061 52.490.026.735 50,35 109 101
20 Recursos Constitucionalmente Vinculados aos Municipios 16.662.353.087 16.662.353.087 16.205.719.184 15,54 97 97
23 Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica - Fundeb 8.448.780.938 8.451.781.938 7.719.801.630 7,40 91 91
58 Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS 6.024.537.046 6.025.537.046 6.142.571.848 5,89 102 102
42 Contribuigéo Patronal para Funfip 2.516.552.950 2.516.552.950 2.601.305.622 2,50 103 103
60 Recursos Diretamente Arrecadados 2.653.339.287 2.746.646.232 2.340.373.091 2,24 88 85
49 Contribuigéo Patronal aos Institutos de Previdéncia 1.862.070.950 1.862.071.950 2.183.311.063 2,09 117 117
43 Contribuigéo do Servidor para Funfip 1.803.317.283 1.803.317.283 1.858.562.677 1,78 103 103
95 Recursos Recebidos por Danos Advindos de Desastres Socioambientais - 21.782.441 1.531.303.411 1,47 - 7.030
27 Taxa de Seguranga Publica 1.241.067.193 1.241.067.193 1.281.318.989 1,23 103 103
92 Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados a Satde - Bloco de Custeio 726.271.801 831.317.464 1.203.488.197 1,15 166 145
11 Recursos de Desvinculaggo de Receitas — EC 93/2016 1.167.794.383 1.167.881.383 1.196.957.075 1,15 102 102
77 Taxa de Fiscalizagdo Judiciaria e Taxas e Multas Judiciais 1.017.877.415 1.017.877.415 959.594.129 0,92 94 9%
13 Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica - FUNDEB - Regularizagéo de Exercicios - 218.849 937.562.728 0,90 0 428.406
50 Contribuigéo do Servidor aos Institutos de Previdéncia 1.444.992.100 1.444.992.100 925.614.298 0,89 64 64
78 Contribuigéo Militar para Custeio do Sistema de Prote¢éo Social dos Militares - 838.208.914 890.717.369 0,85 - 106
71 Recursos do Fundo Estadual de Erradicagéo da Miséria 464.511.850 464.512.850 520.597.306 0,50 112 112
21 Cota Estadual do Salario Educagdo — Qese 601.300.000 601.300.000 515.592.348 0,49 86 86
99 Auxilio Financeiro Recebido da U nigo para Aplicagao em Agdes de Enfrentamento ao Coronav irus - 438.002.027 453.072.612 0,43 - 103
32 Exploragéo de Recursos Minerais 187.466.720 187.466.720 252.915.070 0,24 135 135
59 Outros Recursos Vinculados 59.389.088 196.498.780 206.138.287 0,20 347 105
72 Taxa de Fiscalizagéo de Recursos Minerarios 196.379.934 196.379.934 196.074.659 0,19 100 100
61 Recursos Diretamente Arrecadados Com Vinculagéo Especifica 83.438.825 83.649.825 185.206.449 0,18 222 221
36 Transferéncias de Recursos da Unigo Vinculados & Educagéo 243.930.794 244.204.294 166.527.194 0,16 68 68
24 Convénios, Acordos e Ajustes Provenientes da Unido e Suas Entidades 103.059.996 323.959.050 124.739.666 0,12 121 39
83 Notificagéo de Infragdo de Transito - FUNTRANS 173.412.517 173.412.517 104.146.660 0,10 60 60
82 Notificagdo de Infragéo de Transito — Estado 76.074.886 76.074.886 101.790.930 0,10 134 134
Ac.ordos e Ajustes de. Cooperagéo Mutua com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as Instituigdes 66.916.026 70.672.1%6 88.136.266 0,08 132 110
Privadas e os Organismos do Exterior
75 Contribuigao Patronal para Custeio dos Proventos dos Militares 382.082.015 382.082.015 83.647.812 0,08 22 22
70 Convénios, Acordos e Ajustes Provenientes dos Municipios, Estados e Organizagdes Particulares 26.655.751 71.228.141 78.676.606 0,08 295 110
51 Contribuigéo de Interveng&o no Dominio Econdmico / Combustiveis — CIDE 94.350.586 94.450.586 75.415.954 0,07 80 80
26 Taxa Florestal - Administragéo Indireta 56.224.000 56.224.000 69.044.553 0,07 123 123
31 Utilizagao de Recursos Hidricos 54.356.765 54.663.502 67.062.813 0,06 123 123
46 Doagoes de Pessoas Fisicas ou Juridicas, de Instituigées Privadas ou do Exterior ao Tesouro Estadual - 86.423.000 61.104.604 0,06 - 7
91 Taxa de Expediente — Administragéo Indireta 51.261.473 51.474.473 58.434.753 0,06 114 114
44 Compensagéo Financeira entre Regimes de Previdéncia - 33.000.000 46.573.59% 0,04 - 141
57 Transferéncias de Recursos da Unido por meio de Portaria - 32.045.997 44.582.944 0,04 - 139
73 Acordos e Ajustes de Cooperagdo Mutua com a Unigo e suas Entidades 43.682.253 44.684.253 38.028.710 0,04 87 85
48 Alienag&o de Bens do Tesouro Estadual 78.094.859 105.117.860 37.055.430 0,04 47 35
29 Taxa de Expediente — Administragéo Direta 32.396.798 32.401.798 34.719.498 0,03 107 107
52 Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental 31.665.900 31.725.900 33.448.858 0,03 106 105
30 Contribuigéo & Aposentadoria 154.373.139 154.374.139 27.703.398 0,03 18 18
38 Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados ao Esporte 14.200.000 14.250.000 16.597.144 0,02 17 116
33 Exploragdo e Produgéo de Petrdleo e Gas Natural 12.325.024 12.325.024 13.680.115 0,01 1M1 1M
93 Transferéncias de recursos da Unido vinculados a satde - bloco de investimento 7.532.094 13.886.264 12.079.207 0,01 160 87
Doagdes de Pessoas Fisicas Ou Juridicas, de Instituigdes Privadas ou do Exterior a Orgao e Entidades do 6.586.295 10.148.997 1432200 001 174 113
Estado
25 Operagdes de Crédito Contratuais 171.444.028 171.455.028 10.201.960 0,01 6 6
53 Taxa de Incéndio 76.996.030 76.996.030 10.050.549 0,01 13 13
94 Taxa Florestal - Administrag&o Direta - 6.000.000 7.922.954 0,01 - 132
47 Alienag&o de Bens de Entidades Estaduais 3.725.100 4.024.354 7.233.2711 0,01 194 180
97 Transferéncias Especiais de Recursos da Unido - 6.177.000 6.162.415 0,01 - 100
37 Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados & Satide - 20.000 5.628.794 0,01 - 28.144
54 Taxa de Licenciamento da Faixa de Dominio das Rodovias 3.614.998 3.814.998 4.776.805 0,00 132 125
39 Multas Pecuniarias e Juros de Mora Fixados em Sentengas Judiciais 6.828.497 6.828.497 4.667.761 0,00 68 68
56 Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados a Assisténcia Social 3.981.707 3.981.707 4.519.892 0,00 114 114
40 Recursos Fundos Extintos - Lei N° 13.848/2001 74.273 374.273 382.497 0,00 515 102
12 Operagoes de Crédito Contratuais — SWAP 7.380 7.380 549 0,00 7 7
Total 97.181.597.237,00 103.301.740.531,00 104.254.001.143,30 100 107 101

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.

E preciso salientar que, ao longo do exercicio, foram criadas 7 novas fontes: Recursos de Desvinculagio de
Receitas - EC 93/2016 (11), Contribuicdo Militar para Custeio do Sistema de Protecdo Social dos Militares
(78), Bonus de Assinatura do Excedente da Cessao Onerosa pela Exploracao do Pré-Sal (96), Transferéncias
Especiais de Recursos da Unido (97), Contribui¢do Militar Para Custeio do Beneficio de Assisténcia a Satide
dos Militares Dependentes (98), Auxilio Financeiro Recebido da Unido para Aplicacdo em Acgdes de
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Enfrentamento ao Coronavirus (99) e Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica -
FUNDEB - Regularizacdo de Exercicios Anteriores (13)44 Dentre elas, apenas cinco serviram de base para
a realizacdo de despesas orcamentarias: Recursos de Desvinculacdo de Receitas - EC 93/2016 (R$ 1,197
bilh#o), Contribui¢o Militar para Custeio do Sistema de Protecido Social dos Militares (R$ 890,717 milhdes),
Auxilio Financeiro Recebido da Unido para Aplicacdo em Acdes de Enfrentamento ao Coronavirus
(R$ 453,973 milhoes), Transferéncias Especiais de Recursos da Unido (R$ 6,162 milhdes), e Fundo de
Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica - FUNDEB - Regularizagao de Exercicios Anteriores
(R$ 937,563 milhdes), conforme destacado na tabela.

No que tange especificamente a Fonte 11- Recursos de Desvinculagdo de Receitas - EC
93/2016, conforme apontado no relatério parcial de agosto de 2020, ela foi considerada
na LOA, com previsio inicial de R$ 1,168 bilhdo, em que pese a sua criagio ter oficialmente
ocorrido apenas em 19/5/20, por meio do Ato 78. Oficiado o Estado (19.465/2020-
GABCCT/CFAMGE) para prestar os devidos esclarecimentos, o Senhor Subsecretdrio
Felipe Magno Parreira de Sousa, por meio do Oficio SEPLAG/SPLOR n2 56/2020,
informou que:

A proposta orcamentaria anual, elaborada pelo Poder Executivo do Estado de Minas
Gerais, é realizada utilizando o sistema corporativo Sistema Or¢gamentario - SISOR e para
que qualquer atributo ou variavel orcamentaria conste da referida proposta é necessario
que ja esteja cadastrado neste sistema com as devidas parametrizagdes.

Assim, para que fosse incluido na LOA 2020 a Fonte 11 - Recursos de Desvinculacdo de
Receitas - EC 93/16, foi necessario inseri-la na tabela de fontes do SISOR. Esta inclusdo
foi efetuada no dia 12/08/2019, conforme disposto na tabela de controle abaixo.

ade Todes
€0_oFeRADOR

A criagdo desta fonte foiformalizada no “Demonstrativo de Grupos de Despesa, Fontes de
Recurso, Identificadores de Procedéncia e Uso e Identificadores de A¢do Governamental”
que consta no Volume I - Or¢amento Fiscal e Orgamento de Investimentos das Empresas
Controladas, atendendo o disposto no Art. 72, Inciso XXIV da Lei 23.685/2020 - LDO.

Este volume pode ser consultado no link abaixo, a fonte de recursos, cédigo 11, esta
descrita na pagina 206 do Volume supracitado.

h_p://www.seplag.mg.gov.br /pagina/planejamento-e-orcamento/lei-orcamentaria-anual -loa/lei-
orcamentaria-anual-loa

Outra formalizacdo, usualmente adotada, é a atualizacdo do Classificador Econémico da
Despesa. Contudo, por um lapso, a formalizacdo da criacdo da fonte foi efetuada no
documento apenas no exercicio de 2020.

De toda forma, considerando como o marco de criacdo das fontes de recurso, a defini¢dao
dos parametros de classificacdo, a insercdo da variavel nos sistemas e a sua disposicdo
expressa nos volumes da LOA, pode-se concluir que a fonte 11 ja existia a época da
aprovacao do orcamento de 2020. (grifo nosso)

Consoante evidenciado acima, o Estado reconheceu a inconsisténcia apontada e trouxe, como
esclarecimento, que a fonte foi efetivamente criada no sistema da Administracdo em 2019, antes, portanto,
da elaboracdo da LOA, e que, por um lapso, a criacdo formal ocorreu posteriormente, em 2020. O fato
apontado denota falha formal nos procedimentos. Assim, sugere-se recomendacio para que o Estado
adote as medidas necessarias para que o lapso apontado nio ocorra novamente.

44 Ato 71, de 06/01/20; Ato 73, de 19/02/20; Ato 74, de 31/03/20; Ato 78, de 19/05/20; Ato 79, de 17/06/20, Ato 86,de 17/12/20
conforme Classificagdo Econdémica da Despesa (http://www.seplag.mg.gov.br/pagina/planejamento-e-orcamento /lei-

orcamentaria-anual-loa/lei-orcamentaria-anual-loa).
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n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347
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A maior fonte de recursos, financiadora das despesas do Estado em 2020, foi a 10 - Recursos Ordinarios
(R$52,490 bilhodes), seguida da 23 - FUNDEB (R$ 7,720 bilhdes). As maiores fontes de arrecadagdo
(superior a R$ 1 bilhdo), seguem demonstradas no grafico a seguir.

Receita Fiscal - Principais Fontes
2020

7.719.801.630 6.142.571.848

2.601.305.622
2.340.373.091

2.183.311.063

1.858.562.677

1.196.957.075

1.203.488.197,

5.213.067.672

52.490.026.735 1.281.318.989'

Recursos Ordinarios B Recursos Constitucionalmente Vinculados aos Municipios
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica - Fundeb Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS

B Contribuic3o Patronal para Funfip B Recursos Diretamente Arrecadados

B Contribuigdo Patronal aos Institutos de Previdéncia B Contribuig3o do Servidor para Funfip

B Recursos Recebidos por Danos Advindos de Desastres Socioambientais @ Taxa de Seguranca Puablica

Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados a Sadde - Bloco de Custeio B Recursos de Desvinculagdo de Receitas — EC 93/2016

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.

Dito isso, conforme levantamento feito por esta unidade técnica, ao longo do exercicio, 10 fontes ndo
previstasna LOA (sendo que dentre elas ha 5 criadasem 2020) tiveram efetivaarrecadagio, representando,
ao final do exercicio, quando somadas, 4% da Receita Fiscal. Dentre elas, trés superaram a previsao
atualizada em mais de 1.000%: Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educagao Basica - Fundeb -
Regularizacdo de Exercicios Anteriores (428.406%), nova fonte criada ao final de 2020; Transferéncias de
Recursosda Unido Vinculadosa Satude (28.144%), em decorrénciadas transferéncias da Unido com o intuito
de combater os efeitos causados pela Covid-19; e Recursos Recebidos por Danos Advindos de Desastres
Socioambientais (7.030%), decorrentes da liberacio de recursos recolhidos pela Vale S.A.

Importante destacar que, em relagdo ao “Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagdo Basica -
Fundeb - Regularizacao de Exercicios Anteriores”, o Estado ja sabia de antemao quanto iria arrecadar em
2020, uma vez que a previsao decorre do acordo celebrado com a AMM, em 2019. Nao parece razoavel,
portanto, previsio tdo aquém da receita realizada. Em razao disso, propde-se a abertura de vista ao
Chefe do Poder Executivo para justificar o porqué essa fonte foi subestimada na previsao inicial.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347
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Receitas Fiscais sem Previsiao na LOA

2020
5.628.794
37 [ 20.000
6.162.415
37 | 6.177.000
7.922.954
94 | 6.000.000
57 44.582.944
W 32.045.997
46.573.596
44 i 33.000.000
61.104.604
46 \ 86.423.000

\ 438.002.027
838.208.914
13 —937-552-728
218.849
_ 1.531.303.411
‘ 21.782.441

i Arrecadagao M Previsdo Ajustada

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.

Nota: A descrigdo das fontes encontra-se na Tabela Receita Fiscal por Fontes

4.5.2.2. Receita Fiscal por Categoria Economica

A receita prevista e a efetivamente arrecadada, por categoria econdmica, estio demonstradas na tabela a
seguir.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347
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Receita Fiscal por Categoria Econdmica
Exercicio de 2020 R$
Discriminagéo Previsdo Inicial Previsdo Atualizada Receita Arrecadada AV % Saldo aRealizar AH% AH%

Categoria Espécie (A) (B) (c) (C) (D)=(B-C) (C/A) (C/B)
Receita Bruta 107.050.102.823 113.170.246.117 113.778.395.779 109,14 (608.149.662) 106,29 100,54
Receitas Correntes 92.916.039.851 98.616.280.975 99.356.123.353 95,30 (739.842.378) 106,93 100,75
Impostos e Taxas 69.779.606.719 69.786.099.719 68.635.101.685 65,83 1.150.998.034 98,36 98,35
Contribuigdes Sociais 3.527.558.882 4.365.767.796 3.828.860.908 3,67 536.906.888 108,54 87,70
Receita Patrimonial 1.071.466.859 1.086.087.936 1.910.093.417 1,83 (824.005.481) 178,27 175,87
Receita Agropecuéria 6.365.790 6.365.790 6.421.196 0,01 (65.406) 100,87 100,87
Receita Industrial 643.983.886 643.983.886 786.765.179 0,75 (142.781.293) 122,17 12217
Receitas de Servigos 793.591.885 825.1563.535 752.229.383 0,72 72.924.152 94,79 91,16
Transferéncias Correntes 16.223.017.064 20.185.547.893 20.273.717.062 19,45 (88.169.169) 124,97 100,44
Outras Receitas Correntes 870.448.766 1.717.274.420 3.162.934.522 303  (1.445.660.102) 363,37 184,18
Receitas de Capital 471.094.592 831.608.108 425.742.790 0,41 405.865.318 90,37 51,20
Operagdes de Crédito 165.373.475 165.373.475 4.717.343 0,00 150.656.132 3,04 3,04
Alienagéo de Bens 81.763.359 109.085.614 44.301.966 0,04 64.783.648 54,18 40,61
Amortizag&o de Emptréstimos 77.943.669 78.313.669 75.912.060 0,07 2.401.609 97,39 96,93
Transferéncias de Capital 119.014.089 451.835.350 300.811.420 0,29 151.023.930 252,75 66,58

Outras Receitas de Capital 37.000.000 37.000.000 - - 37.000.000 - -
Receitas Intraorcamentarias Correntes  13.662.968.380 13.722.357.034 13.996.529.637 13,43 (274.172.603) 102,44 102,00
Dedugdes das Receitas (9.868.505.586) (9.868.505.586) (9.524.304.636)  (9,14)  (344.110.950) 96,51 96,51
Total 97.181.597.237 103.301.740.531 104.254.001.143 100,00 (952.260.612) 107,28 100,92

Fonte: Armazém de Informagdes Siafi - RREO 2020.

A tabela anterior evidencia que a expectativa de arrecadacio total foi superada em R$ 952,261 milhdes.
Diferentemente de 2019, na verificacdo especifica por categoria econémica, a arrecadagdo das receitas de
impostos e taxas, contribui¢des sociais, receitas de servicos e receitas de capital ndo atingiram o valor
previsto atualizado, embora tenham ficado muito préximas dele.

Comparativamente, a tabela a seguir apresenta a evolu¢do das receitas orcamentaria e fiscal arrecadadas
no periodo de 2016 a 2020, com as respectivas categorias econdmicas, participacdes e variacdes.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347
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Evolucgao da Receita Or¢amentaria e Fiscal
2016 a 2020
Exercicios de 2016 a 2020 RS
Receita Orgamentaria 2016 AV % 7 AV 18 AV % 2019 AV HN AV %
Receita Orgamentaria 70.660.235.307 8415 72236153489 8151 T4368010979  B105 82639343720 8301 90257471507 8657
Receitas Correntes 68.762.163.763 8189 T1635602764 8083 TITO0922301 B0 42 G2301566.701  BRTT BOEMTATIT 8617
Recsita de Impostos/Taxas - Tibwsdia  J2.976.823.101 6300 D8.020.268940 6547 63415482381 6911 e7292176.030 6760 68635101685 65,83
Transferéncias Comeniss A5 TI6N 72 14394112 1608 12505581792 136} 15Te582845 158 NATITITOR2 1945
Recsits de Contbuighes 299888794 357 344358453 344 3435350403 380 33293 M2 0 334 3528800908 367
Outras Receitas Comeniss 2837e7% 341 28BaMSI 0 3N TBR5H M 08 1.26550490 1.4 3ie2sMsz 3l
Recsia Panmonid 232 15%57 274 96622398 110 1389859003 15 251104008 252 1810083417 183
Recsia Industnal MBS0 053 A933T 053 BseTed 038 631602119 063 T8.765.179 075
Recsia de Servicos 573.381.361 0,68 603.106.837 068 44028765 052 1137715968 1.4 Th2IM 0n
Recsia Agropecudna 5783189 0 4319235 0 SEaMT 0M 5607655 00 64211% 00
Dedugbes (TE5B588.937 (9365 (B5/5914062) (968) (B9G281893%  (980) (9Md72M6806) (959 (9523M83k G4
Receitas de Capital 1.808.051.524 226 600.550.725 0,68 577.088.588 0,63 MITTT0e 025 45742790 0.4
Transferéncias de Capia 312978 047 2543008 029 255574 608 028 1MyI7AR 0,11 30081140 0.2
Amorizagio de Empréstimos 261.911.31 0,31 17958182 020 156.970 298 017 75.610.454 0,08 75.912.080 0,07
Alienacio de Bens 2638935 003 HMTH 0N 1624852867 0,18 54%7%2 005 MI1% 0
Opsraghes de Crédio 1153947 274 137 66051183 007 16571 - 15.932.600 0,02 4717343 -
Outras Receitas de Capis 61671800 0,07 - - 1241 - - - - -
Receita Intraorgamentaria 13305473398 1585 16367755605 1649 17385952539 1895 16.906.996599 1699 1399652963 1343
Dutras Receias Comeniss 936004798 1M1V 12279573824 1386 1090062157 1185 9.7BB.6E7.M6 983 6.175.976.937 552
Recsits de Contbuiches ITET 232643 449 3520094435 442 4191183709 457 4608873428 463 4871388949 467
Transferéncizs Comeniss - - - - 223787 241 2349817.030 23% 2840590889 273
Recsia Panmonid 06 000 232 688 - 2267044 - 22455950 - 64,142 552 0,06
Recsits de Servigos 156.581.831 0,19 18781950 021 70.562.719 0086 159333568 0,16 A4.010.34 0,04
Receita Agropecudna 8350 - 15059 - 23518 - I6.076 - 11.9% -
Receita Indusina 5364 T80 oM - - 7508 458 oM - - - -
Total Geral 83.965.708.T05 100 B8.623.909.095 100 91.753.963.517 100 99 548.340.319 100 104 254 001.143 100

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafl.

Conforme os dados da tabela, em relagdo a receita total, a categoria mais representativa ao longo dos anos
é a de Receitas Correntes, com participacdo sempre acima de 80%. A Receita de Impostos e Taxas, destaque
em todos os exercicios, é seguida pelas Transferéncias Correntes. Por outro lado, as Receitas de Capital, que
sofreram uma queda entre 2016 e 2019, cresceram em 2020, em que pese a baixa participacgado (0,41%) 45.
Nessa categoria, as Operagdes de Crédito tiveram diminui¢cdo expressiva na representatividade, ocorrendo
um pico em 2019. Como se vé, houve crescimento da Receita Total, no periodo.

Cabe destacar o ingresso de receitas extraordinarias ao longo dos exercicios. Em 2016, foram arrecadados
R$ 1,388 bilhio, referente a Cessio do Direito de Operacionalizagio da Folha de Pagamento dos Servidores,
originaria do contrato celebrado entre o Estado de Minas Gerais e o Banco do Brasil, e R$ 363,964 milhdes,
referentes a repasses oriundos do Programa de Regularizacdo de Ativos no Exterior. Em 2019, no més de
abril, houve o registro de R$ 436 milhdes, advindos da industria extrativa, relativos a antecipagdo de agdo
fiscal e recolhimento do crédito tributdrio, e, em setembro, de R$ 891,168 milhdes, a titulo de Bénus de
Assinatura do Contrato de Concessao Principal, referente a outorga pela exploracdo de gas natural. Por fim,

45 De acordo com o Relatério Contabil de 2020: “Em 2020, as receitas de Capital foram de R$ 426 milhdes, superando o ano
anterior em 71,82% e representando menos de 1% da receita total arrecadada. Destaque para os valores registrados na origem das
Transferéncias de Capital de R$301 milhdes, ao passo que, R§76 milhdes foram registrados nas Amortizagdes de Empréstimos, com
17,83%, enquanto que a cifra de R$44 milhdes em Alienacdo de Bens, 10,41% do total, restando cerca de R$ 4 milhdes para as
Operagdes de Crédito”.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347
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em dezembro, foram arrecadados R$ 413,485 milhdes, provenientes da Cessdo Onerosa do Bonus de
Assinatura do Pré-Sal para Municipios e Estados.

Em 2020, as receitas extraordinarias, mencionadas expressamente pelo Estado em seu Relatério Contabil
como importantes mitigadoras para o desequilibrio das contas publicas de 202046, foram decorrentes: de
compensagdes, indenizacdes e ressarcimentos origindrios da ocorréncia de desastres socioambientais
(R$ 1,531 bilhdo); de recursos previstos no art. 52 da LC 173/20, destinados a a¢des de enfrentamento a
Covid-19,aserem aplicadosem ac¢des de saude e assisténciasocial (R$ 3,447 bilhdes); do expressivo volume
de doagdes de pessoas fisicas ou juridicas, de institui¢des privadas ou do exterior a 6rgdo, entidades do
Estado e ao Tesouro Estadual (R$ 72,537 milh&es); do apoio financeiro prestado pela Unido aos Entes
Federativos que recebem o Fundo de Participa¢édo dos Estados - FPE47 (R$ 345,240 milhdes), e de deposito
judicial oriundo de Precatérios do Banco do Estado de Minas Gerais — Bemge SA (R$ 781 milhdes).

Na Composicdo das Receitas Correntes*8, sobressaem, na andlise a seguir, as origens que detém as maiores
arrecadacbes do Estado de Minas Gerais. Destaca-se que a andlise abaixo levard em consideracdo as
informacdes relativas a Analise do Desempenho da Receita Tributaria de 2020, encaminhada juntamente
com as Contas Governamentais -2020, em atendimento ao art. 58 da LRF e ao art. 62 V,da IN 13 /11 deste
Tribunal.

1 - Receita de Impostos e Taxas

Em 2020, ano em que a arrecadacio de impostos de competéncia estadual sofreu relevante impacto em
razdo das medidas de isolamento social desencadeadas para tentar conter a pandemia da Covid-19, a
Receita de Impostos e Taxas (R$ 68,634 bilhdes), embora inferior as expectativas das receitas
inicial /atualizada, superou os valores arrecadados nos exercicios anteriores. Como apontado pelo Estado,
mesmo com a crise ocasionada pela Covid-19, a receita tributaria de 2020 quando comparado a 2019,
demonstrou um superavit de R$ 636,82 milhdes.

A pandemia, decretada em 11 de margo de 2020 pela Organizacdo Mundial de Saude,
ocasionou impactos na economia de Minas Gerais com repercussdes na arrecadacdo
tributdria. Tragcando uma compara¢do com a previsio da LOA para 2020, a receita
tributdria alcangou 97,6% do previsto, tendo sito negativamente impactada de modo mais
intenso entre os meses de marco a julho, retomando paulatinamente o crescimento nos
meses seguintes e minimizando a perda anual para apenas 2,4% (negativo). Apesar do
desempenho contraproducente, cabe ressaltar que os valores para a LOA 2020 foram
aprovados em 2019, momento em que ndo se vislumbrava qualquer cendrio de
anormalidade e proporg¢des determinados pela pandemia.

Tal resultado se deu em grande medida pela sinergia e imediata reagdo ao novo contexto,

com vista a readequacdo da infraestrutura do Fisco do Estado de Minas Gerais em
curtissimo prazo, sem necessidade de investimentos financeiros.

[.]

Dentro deste contexto, em 2020 reafirmamos o nosso compromisso com as boas praticas
da administragdo tributaria, quanto a atuagdo na recuperacdo de receitas tributarias e

46 Relatério Contabil 2020: O sentimento inicial de uma grande perda na arrecadacdo de tributos, felizmente, nio se concretizou,
pois as previsdes de receitas (R$60,982 bilhdes) se mantiveram estaveis se comparadas a sua efetivagdo (R$60,034 bilhes) em
valores nominais. Além disso, o ingresso de receitas extraordinarias oriundas de transferéncias federais, indenizagio de
danos ao meio ambiente e recebimento de precatérios contribuiram para um crescimento de 1,22% das Receitas
Correntes em relacio a previsio atualizada e, consequentemente, mitigar o desequilibrio das contas publicas de 2020.
(grifos nossos)

47 Lei 14.041, de 18/08/20, conversdao da MP 938/20

48 Sem considerar as Receitas Correntes Intraorcamentarias.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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intensificacdo no combate a sonegagio fiscal, mediante a otimizacdo do controle e do
direcionamento das agdes, por meio do desenvolvimento e aplicagdo de inteligéncia
analitica as atividades fiscais. Enfase nas diretrizes para o aprimoramento de politica
tributdria de incremento, atragdo e redencdo de investimentos no Estado.
Aperfeicoamento das estratégias da recuperagdo do crédito tributario com foco na sua
qualidade e liquidez, aumentando a recuperacdo do crédito, sobretudo por meio da
possibilidade de reparcelamentos para os contribuintes que haviam perdido prazo nesse
momento de crise.49

Analisando a tabela a seguir, que traz, de 2009 a 2020, os valores correntes dos principais impostos, é
possivel notar como, em regra, ha um crescimento anual dos valores arrecadados pelo Estado.

49 Decreto 47.976, de 08/6/20 que regulamenta a Lei 23.637, de 30/4/20, que dispde sobre a isen¢do do ITCD, nos casos que
especifica, em razdo do estado de calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19; Decreto 47.977, de 10/6/20 que altera
o Decreto 47.913, de 8/4/20, que regulamenta a Lei 23.628, de 2/4/20, que autoriza o Poder Executivo a suspender e prorrogar
os prazos que especifica da legislagdo tributdria estadual, enquanto durar a situagdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica em decorréncia da pandemia de Covid-19, o Decreto 47.898, de 25/3/30, que dispde sobre a suspensdo de prazos e altera
o RICMS, e o Decreto 47.940, de 6/5/30, que estabelece prazo excepcional para o pagamento do IPVA, nas hipéteses que especifica,
em razdo da situagdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica em decorréncia da pandemia do Coronavirus - COVID-
19, e da outras providéncias; Decreto 48.075/20, de 5/11/20 que altera o RICMS, e eleva para 129% a MVA prevista no item 24.0
do Capitulo 2 da Parte 2 do Anexo XY do RICMS, relativa as operagdes sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria com vinhos
importados; Decreto 48.952/20 que altera o RICMS, regulamenta os Convénios ICMS 52/20 e 80/20 para conceder isengdo do
ICMS nas operagdes com medicamento destinado ao tratamento da Atrofia Muscular Espinhal - AME; Decreto 48.029/20 que
altera o RICMS, regulamenta o Convénio ICMS 63/20, que concede isen¢do do imposto nas operagdes de importagdo e de aquisi¢cdo
de mercadorias que especifica, para utilizagdo no ambito das medidas de preven¢do ao contagio e de enfrentamento a pandemia;
Anteprojeto de Lei 2/20 que institui o Programa Nota Fiscal Mineira; Decreto 47.996 /20 que estabelece, em carater excepcional,
a possibilidade de reparcelamento de saldo remanescente de crédito tributario com os beneficios previstos no Decreto 46.817, de
10 /8 /15, que estabelece procedimentos para pagamento incentivado de débitos tributdrios - Programa REGULARIZE (permite
o reparcelamento de saldo remanescente de crédito tributdrio com os beneficios do programa REGULARIZE para contribuintes
que ja tenham efetuado reparcelamento, desde que o contribuinte tenha requerido o novo reparcelamento até 30/9/20); Decreto
48.099, de 29/12/20, que regulamenta o Convénio ICMS 59 /20, que trata daisen¢do do ICMS na saida de veiculo automotor novo
para pessoa portadora de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda, ou autista; Decreto 48.103 /20, de 30/12/20 que
altera o Cédigo de Defesa do Contribuinte do Estado de Minas Gerais, tendo em vista a decisdo proferida pelo STF na ADI 5002 -
MG; Decreto 48.104/20, de 30/12/20 que disciplinaa operagdo de importagdo objeto de contrato de arrendamento mercantil, em
consonancia com a decisdo do STF exarada no RE 540.829, de 11/9/14.
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Evolucao da Receita dos Principais Impostos

2009 a2020
Exercicios de 2009 a 2020 R$ Mil
ICMS IPVA IRRF ITCD
Ano  Valor Variagdo Valor Variagao Valor Variagao Valor Variagao
Corrente Nominal Corrente Nominal Corrente Nominal Corrente Nominal
2009 22.002.958 - 2.075.812 - 1.285.647 - 195.566 -

2010 26.272.150 19,40 2.288.466 10,24 1.564.591 21,70 259.155 32,52
2011 28.795.436 9,60 2.629.303 14,89 1.660.232 6,11 408.531 57,64
2012 31.564.189 9,62 3.010.270 14,49 1.938.001 16,73 483.809 18,43
2013 35.244.662 11,66 3.231.592 7,35 2.231.311 15,13 539.939 11,60
2014 37.476.086 6,33 3.617.128 11,93 2.789.582 25,02 626.136 15,96
2015 37.150.586 (0,87)  4.039.877 11,69 3.599.725 29,04 718.086 14,69
2016 41.059.394 10,52 4.358.843 7,90 4.115.020 14,31 760.164 5,86
2017 45.223.883 10,14 4.612.488 5,82 4.311.034 4,76 837.167 10,13
2018 49.227.739 8,85 5.486.765 18,95 4.680.667 8,57 872.955 4,27
2019 51.981.254 5,59 5.986.567 9,11 4.767.938 1,86 947.390 8,53
2020 52.523.562 1,04 6.228.434 4,04 5.469.951 14,72 996.173 5,15
Fonte: RFCAE 341 e Armazém de Informagdes - Siafi 2009 a 2019.

Nota: 1 - Até 2017, os valores de ICMS n&o incluem juros, multas e divida ativa. A partir de 2018, em
decorréncia de nova classificagao, estas receitas foram incluidas (Portaria Interministerial 5/15).

1.1 ICMS - Imposto de Operagoes Relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao

0 ICMS é um imposto ndo cumulativo, de competéncia dos Estados e do Distrito Federal5? incidente sobre
as operagoes relativas a circulacio de mercadorias e prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo.As normas gerais do ICMS estdo contidas na Lei Complementar 87/96
(Lei Kandir). Em Minas Gerais, vigoram a Lei 6.763/75 e o Regulamento do ICMS - RICMS (Decreto
43.080/02). Uma vez arrecadado o imposto, 25% é direcionado para os Municipios>'e, dos 75% restantes,
20% vao para o Fundeb, retornando ao Estado para serem redistribuidos.

Sendo o imposto de maior relevancia na arrecadagio estadual, conforme destacado no Relatdrio Contabil, o
ICMS participou com 50% na Receita Total e 77% nas Receitas de Impostos e Taxas, tendo sido estimado,
inicialmente, em R$ 53,798 bilhdes (principal, multas, juros e encargos). Houve uma pequena atualizagio
dessa previsdo ao longo do exercicio, e, no encerramento, atingiu R$ 52,524 bilhGes, frustrando as
expectativas.Em comparac¢do com o exercicio anterior,apresentou crescimento nominal de 1% (R$ 542,308
milhoes).

Como é possivel observar no grafico a seguir, a arrecadagio do imposto, de fevereiro a maio de 2020, sofreu
importante queda, influenciada pelos efeitos da Covid-19. O ponto mais baixo ocorreu em maio, quando

50 Art. 155, 1I, da CR/88.
51 Art. 158, inciso III, da CR/88.
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foram arrecadados R$ 3,492 bilhdes. A partir de junho, a arrecadagdo apresentou recuperagdo gradual e
constante, até atingir, em dezembro, o maior valor mensal (R$ 5,223 bilhdes).

ICMS 2020
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Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.

De acordo com o Relatério Contabil que acompanha o Balango Geral do Estado de 2020:

Conforme demonstrado no Grafico 7, a média mensal de arrecadagdo do ICMS durante o
ano de 2020 ficou em torno de R$ 4,3 bilhdes. O fato relevante do exercicio em anlise
reporta-se a situacdo de pandemia que atingiu o estado, o pais e o mundo, refletindo na
queda da arrecadagdo dos meses de fevereiro, margo, abril, maio e junho, os quais ficaram
abaixo da média mensal. Por outro lado, as arrecada¢des dos meses de novembro e
dezembro suplantaram o patamar de cinco bilhdes.

Detalhando a receita anual de ICMS por atividade econémica, é possivel notar a maior representatividade
da Industria (47%), seguida do Comércio (30%), Servigos (23%) e Agropecudria (1%).

Dentre as atividades Industriais, aquelas com maiores arrecada¢cées no acumulado do ano (acima de
R$ 1,000 bilhdo) foram: Producdo de Combustiveis (R$8,329 bilhdes), Produtos Alimenticios (R$2,202
bilhdes), Bebidas (R$ 1,690 bilhdo), Industria Extrativa (R$ 1,601 bilhdo), Metalurgia Basica - Ferrosos
(R$ 1,424 bilhdo), Material de Transporte e Outros Equipamentos de Transporte (R$ 1,361 bilhdo) e
Minerais Ndo Metalicos (R$ 1,028 bilhio).

No Comércio, destaque para Comércio Atacadista (R$ 9,951 bilhdes) e Comércio Varejista - Outros
(R$ 3,265 bilhdes). J4 em Servigos, as maiores atividades arrecadadoras foram Distribui¢do de Energia
Elétrica (R$ 5,923 bilhges), Servicos de Comunicagdo (R$ 2,796 bilhdes) e Distribuicdo de Combustiveis
(R$ 1,512 bilhdo).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347
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ICMS por Atividade Econdmica
2020
269.572.511

B Inddstria B Comércio B Servigo B Agropecudria

Fonte: Divisdo de Gestdo da Informagdo - DGI/DIEF/SAIF/SEF-MG
(www.fazenda.mg.gov.br/governo/receita _estado /evolucao _anos anterioresef.html )

A representatividade dos setores da atividade econdmica, no Estado de Minas Gerais, tem se mantido bem
similar ao longo dos ultimos anos, conforme € possivel notar na tabela a seguir. Em 2020, houve uma

retracdo da Industria (dois pontos percentuais) e um avanco do Comércio (trés pontos percentuais),
seguindo a tendéncia dos ultimos exercicioss2.

ICMS Por Atividade Econdmica

2016 a 2020

Exercicios de 2016 a 2020 R$ Mil

Atividade
. 2016 AV% 2017 AV % 2018 AV % 2019 AV% 2020 AV%

Econdémica

Industria 20.251.118 49 22.503.511 49 23.679.487 49 24.639.766 49 23.941.710 47

Comércio 10.365.130 25 11.762.724 26 12.418.840 26 13.639.801 27 15.136.682 30

Servigos 10.305.686 25 11.367.855 25 11.866.484 25 12.281.639 24 11.809.829 23

Agropecuéria 203.953 0,5 214.347 0,5 211.398 0,4 215.218 0,4 269.573 0,5

Total 41.125.887 100 45.848.437 100 48.176.209 100 50.776.424 100 51.157.794 100

Fonte: Demonstrativo da DGI/DIEF/SAIF/SEF - MG (ww w .fazenda.mg.gov .br/gov erno/receita_estado/ev olucao_anos_anterioresef.html)
* Formulag&o prépria

52 De acordo com a Andlise de Desempenho da Receita Tributiria de 2020, “em relagdo aos setores com expressiva participagdo na

receita de ICMS, em 2020 o comércio destacou-se como o setor com maior arrecadagdo, superando o setor de combustiveis,
principal setor em arrecadagdo”.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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O grafico a seguir evidencia a evolugdo da receita arrecadada com o ICMS, em valores correntes, no periodo
de 2009 a 2020.

Evolucao da Receita Arrecadada versus Valores Correntes - ICMS

2009 a2020
60.000 25,00
w
[
0
=
S 50.000 20,00
40.000 15,00
30.000 10,00
20.000 5,00
10.000 -
0 (5,00)

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017 2019 2020

Variacdo Nominal =®=Valores Correntes

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi

1.2 IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

0 IPVA, tributo devido anualmente pelos proprietiarios de automoéveis de passeio ou utilitarios,
caminhonetes, motocicletas, 6nibus, caminhdes, aeronaves e embarcacées, salvo em situacdes de isencio
ou imunidade, é calculado sobrevalorvenal do veiculo.Em Minas Gerais a aliquota vigente é de 4%, apurada
pela Fundagio Instituto de Pesquisas Econémicas - Fipe, podendo variar de acordo com o tipo de veiculo e
combustivel. A sua distribuicao, legalmente constituida, origina-se da arrecadac¢do, sendo 50% para o
Estado e 50% para o Municipio®3onde o veiculo foi emplacado. Da parcela que cabe ao Estado, 20% deve
ser destinado ao Fundeb®4, retornando ao Estado e aos Municipios para serem aplicados na manutencao e
no desenvolvimento da Educagao.

0 IPVA,segunda maior arrecadagio entre as Receitas Tributarias, alcangou, em 2020, R$ 6,228 bilhdes, com
participacdo de 6% na Receita Total e 9% na Receita de Impostos e Taxas. Apresentou, em relagdo ao
exercicio anterior, uma elevacdo da ordem de 4% (R$ 241,866 milhdes)55> O Municipio com a menor
arrecadacio, incluindo juros e multas, foi Monjolos (R$ 87.777,52) e o com a maior, foi Uberlindia
(R$ 290,884 milhdes), conforme dados divulgados pelo Estado5s. O Relatério Contabil - 2020, evidenciou
que

Como em exercicios anteriores, em se tratando do imposto sobre a propriedade de
veiculos, o més de janeiro concentrou a maior fatia da arrecadagdo, em decorréncia dos

53 Art 158, inciso III, da CR/88.

54 Art. 60, incisos I e Il, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

55 O Estado esclareceu que no periodo de margo a julho de 2020 houve a suspensdo do protesto de débitos do imposto. Relatou,
ainda, que “varios contribuintes que nio efetuaram o pagamento durante o apogeu da pandemia buscaram regularizar a situagio
ao final de 2020”. E que, “no ano de 2020, o emplacamento de veiculos 0Km sofreu queda significativa de 31% em relagdo a 2019”.

56 Arrecadagdo Anual de IPVA por Municipio (www.fazenda.mg.gov.br/governo /receita estado/evolucao anos anterioresef.html).
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pagamentos realizados a vista da aplicacdo de descontos do total devido ao Estado,
juntamente com a primeira parcela. No primeiro més de 2020 o montante atingiu o valor
de R$ 2,787 bilhdes, representando 44,75% do total. Destaque também para os meses de
fevereiro e margco com arrecadagdes de R$ 885 milhdes e R$ 844 milhdes,
respectivamente, com o pagamento da segunda e terceira parcelas do aludido imposto.
Nos outros nove meses do ano o IPVA atingiu o valor de R$ 1,712 bilhdo, com média
mensal de R$ 190 milhges.

O grafico a seguir evidencia a evolugdo dareceita arrecadada com o IPVA, em valores correntes, no periodo
de 2009 a 2020.

Evolucao do IPVA - Valores Correntes e Constantes

2009 a 2020
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4,00
1.000 > 00
0 -

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Variagdo Nominal =®=Valores Correntes

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi

1.3 ITCD - Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdo

OITCD (art. 155, I, da CR/88), em Minas Gerais, é regido pela Lei Estadual 14.941/03 e regulamentado pelo
Decreto Estadual 43.981/05 (RITCD). Atualmente, a aliquota no Estado é de 5% sobre o valor de mercado
dos bens ou direitos transmitidos a titulo gratuito. Se comparado as demais fontes de recursos do Estado,
ndo gerareceita significativa. Em 2020, alcangou R$ 996,173 milhges, o que representa 1% da Receita Total
e da Receitade Tributos. Ndo obstante, sua arrecadagdo vem crescendo gradualmente, ano a ano, sendo que,
em relacdo a 2019, o crescimento foi de 5% (R$ 48,784 milhGes). De acordo com o Estado, o baixo impacto
da pandemia na arrecadagdo do ITCMD se deve a inclusdo das instituicdes financeiras como responsaveis
pela retengdo do imposto sobre a Previdéncia Complementar.

0 grafico a seguir evidencia a sua evolucdo, em valores correntes, no periodo de 2009 a 2020.
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Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi

1.4 IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte

Imposto de competéncia da Unido, incide sobre a renda e proventos de qualquer natureza (art. 153, 1],
CR/88). De acordo com o estabelecido no inciso I do art. 157 da CR /88, pertence aos Estados o produto da
arrecadacdo do imposto, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem. Em 2020, sua arrecadacio foi de R$ 5,470
bilhdes, correspondendo a 5% da Receita Total e a 8% da Receitade Tributos, sendo que, de 2019 para
2020, areceita teve um crescimento de 15% (R$ 703,013 milhdes). Sua evolugio é evidenciada no grafico a
seguir, em valores correntes, no periodo de 2009 a 2020.
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Evolucao do IRRF - Valores Correntes e Constantes
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Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi (valores corrigidos pelo IGP-DI /fatores médios - base de dezembro de
2020)
1.5 Taxas

As taxas de competéncia do Estado incidem em razdo do regular exercicio do poder de policia ou da
utilizac3o, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposicdo. Somadas todas as taxas cobradas pelo Estado, em 2020, a arrecadacdo foi de
R$ 3,417bilhdes, o que representa 3% da Receita Total e 5% da Receita de Tributos. O Estado apontou “uma
retracdo de 5,32% em relagdo ao ano anterior, ou seja, uma arrecadacdo menor de R$ 192 milhdes”.
Explicou, ainda, que

A arrecadacdo de Taxas, comparando-se a performance de receita realizada versus a
prevista, sofreu reveses negativos mais fortes no dpice da pandemia, meses de abril, maio
e julho de 2020. A partir de julho de 2020, esse indicador passou a ser positivo,
demonstrando que os contribuintes pagaram os débitos que ndo foram cumpridos no
primeiro semestre do ano em andlise. O recolhimento de taxas de controle da SEF em
2020 teve uma queda significativa em relagdo a 2019, com redugdo de 7,7%. A decisao
judicial desfavoravel a cobranga da Taxa de Incéndio foi determinante para o desempenho
negativo das taxas administradas pela SEF/MG. Destaque negativo para a Taxa de
Fiscalizacdo de Recursos Minerais (TFRM), que apresentou decréscimo de 12,6% em
2020 se comparado a 2019.

De acordo com os dados divulgados pelo Estado®7, mais de 90% do valor arrecadado est4 concentrado nas
taxas de: seguranga publica (37%), licenciamento anual de veiculos (36%), fiscalizagdo de recursos

57 Evolugdo Anual das Taxas - www.fazenda.mg.gov.br/governo/receita estado/evolucao anos anterioresef.html.
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minerarios (12%), florestal (4%) e servigos prestados - Jucemg (3%), conforme demonstrado no grafico a
seguir.

Principais Taxas

2020
60.442.674
88.404.925 Taxa de Seguranga Publica
275.498.311 H Taxa de Licenciamento Anual de
878.765.101 Veiculos - TRLAV

M Taxa de Fiscalizagdao de Recursos

Minerarios - TFRM
855.241.208

Taxa Florestal

Taxa Para Servicos Prestados -
JUCEMG

Fonte: Evolugdo Anual das Taxas -
www.fazenda.mg.gov.br/governo/receita estado/evolucao anos anterioresef.html.

2 - Transferéncias Correntes

As Transferéncias Correntes®8, segundo maior volume de arrecadacdo do Estado, superaram a previsdo
inicial e atualizada, conforme evidenciado na tabela a seguir, representando, ao final do exercicio, 19,45%
da Receita Total. Elas superaram, também, em 29% (R$ 4,508 bilhdes), as transferéncias que ocorreram em
2019. Como bem destacado pelo préprio Estado:

Em 2020, ano atipico devido a pandemia do Coronavirus, as Transferéncias Correntes,
nio considerando as receitas intraorcamentdrias, foram da ordem de
R$ 20,274 bilhdes, superando o ano anterior em 28,59%, devido, sobretudo, ao
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus especifico do governo
central para combate da situagdo emergencial de saide vivida pelos estados e
municipios. (grifo nosso)

58 Nao foram consideradas as Receitas de Transferéncias Intraorcamentarias.
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Transferéncias Correntes

2020
Exercicio de 2020 R$
Previsdo Previsdo Valor
Transferéncias Correntes Inicial Autalizada Efetivado AV %  AH% AH%
Ajustado (C) (C/B) (CI/A)
(A) (B)
(C)

Outras Transferéncias da Unido 229.582.358 4.019.332.781 3.932.249.887 19,40 97,83 1.712,78
Outras Transferéncias da Unido 220.582.358 3.581.332.781 3.479.543.889 17,16 97,16  1.515,60
Auxilio Financeiro da Unido para Aplicagdo em Agdes de Enfrentamento & Covid-19 - 438.000.000  452.705.998 2,23 103,36 -

Outras Transferéncias de Recursos Fundo a Fundo - 1.757.623 1.757.624 0,01 100,00 -
Transferéncias de Recursos do FUPEN - 1.757.623 1.757.624 0,01 100,00 -

Participacdo na Receita da Unido 5.373.049.628 5.373.049.628 4.823.193.943 23,79 89,77 89,77
Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal 4.630.580.903 4.630.580.903 4.179.911.824 20,62 90,27 90,27
Cota-Parte do IPI 652.397.828  652.397.828  567.943.170 2,80 87,05 87,05
Cota-Parte da Confribuigéo de Intervengéo do Dominio Econémico 90.069.493 90.069.493 75.165.973 0,37 83,45 83,45
Conta Parte do IOF 1.404 1.404 172976 - 12.320,22 12.320,22

Transferéncia da Compensagao Financeira Pela Exploragdo de Recursos Naturais 362.901.934 362.901.934  475.061.971 2,34 130,91 130,91
Cota-Parte CFEM 267.809.600  267.809.600  361.307.242 1,78 134,91 134,91
Cota-Parte da Compensagéo Financeira de Recursos Hidricos 77.485.157 77.485.157 94.211.709 0,46 121,59 121,59
Cota-Parte Royalties - Compensagéo Financeira Pela Produgéo de Petroleo (Lei 7.990/89) 17.607.177 17.607.177 19.543.021 0,10 110,99 110,99

Transferéncias de Convénios de Instituicdes Privadas 460.000 1.490.000 1.062.555 0,01 3 230,99

Transferéncia de Convénios do Exterior - 304.631 53.130 - 17,44 -

Transferéncia de Convénios dos Estados e do Distrito Federal e de suas Entidades 1.052.037 3.053.437 1.216.031 0,01 39,83 11559
Outras Transferéncias de Convénio dos Estados 1.052.037 3.053.437 1.216.031 0,01 39,83 115,59

Transferéncia de Convénios dos M i e de suas Entidad 80.594.716 80.634.716 100.872.213 0,50 125,10 125,16
Outras Transferéncias de Convénios dos Municipios 69.977.610 70.017.610 78.271.707 0,39 111,79 111,85
Transferéncias de Convénio dos Municipios para o SUS 1.194.739 1.194.739 12.247.142 0,06 1.02509 1.025,09
Transferéncias de Convénio dos Municipios Destinadas a Programas de Educagéo 9.422.367 9.422.367 10.353.363 0,05 109,88 109,88

Transferéncias de Recursos do SUS - Repasses Fundo a Fundo - Bloco de Custeio das ASPS 711.704.109 811.642.972 1.195.124.311 5,89 147,25 167,92
Transferéncia de Recursos do SUS - Atengéo de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar 600.361.794  600.361.794  697.544.292 3,44 116,19 116,19
Transferéncias de Recursos do SUS - Outros Programas Financiados por Transferéncias Fundo a Fundo - 99.938.863  418.092.887 2,06 418,35 -
Transferéncia de Recursos do SUS - Vigilancia em Satde 52.373.615 52.373.615 56.280.702 0,28 107,48 107,48
Transferéncias de Recursos do SUS - Assisténcia Farmacéutica 58.818.700 58.818.700 22247429 0N 37,82 37,82
Transferéncia de Recursos do SUS - Gestdo do SUS 150.000 150.000 950.000 - 633,33 633,33

Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneragéo (LC 87/96 e LC 176/20) 197.052.025  197.052.025  397.665.450 1,96 201,81 201,81

Transferéncias Advindas de Emendas Parlamentares Individuais - 5.095.800 38.925.298 0,19 763,87 -

Transferéncias Advindas de Emendas Parlamentares de Bancada - - 13.249.134 0,07 - -

Transferéncias de Convénios da Unido e de Suas Entidades 61.782.737 77.343.599 28.885.162 0,14 37,35 46,75
Outras Transferéncias de Convénios da Unido 57.398.389 72.938.251 27.474.537 0,14 37,67 47,87
Transferéncias de Convénios da Unido parao SUS 1.559.538 1.559.538 1.355.561 0,01 86,92 86,92
Transferéncias de Convénios da Unido Destinadas a Programas de Educagéo 1.918.810 1.939.810 55.064 - 2,84 2,87
Transferéncias de Convénios da Unido Destinadas a Programas de Saneamento Basico 906.000 906.000 - - - -

Transferéncias de Instituicoes Privadas 4.405.972 48.253.199 8.558.785 0,04 17,74 194,25

Transferéncias de Pessoas Fisicas 236.000 237.000 23419 - 9,88 9,92
Transferéncias de Pessoas Fisicas 236.000 237.000 23419 - 9,88 9,92

Transferéncias do FUNDEB 8.381.780.938 8.384.783.938 8.577.513.286 42,31 102,30 102,34

Transferéncias do FNAS 3.892.610 3.892.610 4.497.294 0,02 11553 11553

Transferéncias do FNDE 809.520.000  809.547.000  673.620.787 3,32 83,21 83,21
Transferéncias do Salrio-Educagéo 600.000.000  600.000.000  512.086.464 2,53 85,35 85,35
Transferéncias Diretas do FNDE Referentes ao PNAE 168.360.000  168.360.000  161.342.571 0,80 95,83 95,83
Transferéncias Diretas do FNDE Referentes a0 PNATE - 27.000 186.332 - 690,12 -
Transferéncias Diretas do FNDE Referentes ao PDDE 10.000 10.000 5420 - 54,20 54,20
Outras Transferéncias Diretas do FNDE 41.150.000 41.150.000 - - - -

Transferéncias do Exterior - 113.000 112259 - 99,34 -

Transferéncias dos Municipios e de Suas Entidades 5.002.000 5.002.000 1419 - 0,03 0,03

Transferéncias Provenientes de Depoésitos néo Identificados - 60.000 73105 - 121,84 -

Total 16.223.017.064 20.185.547.893 20.273.717.062 100 100,44 125

Fontes: Armazém de Informagdes - Siafi; Secretaria do Tesouro Nacional (https://sisw eb.tesouro.gov .br/apex /f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO0:10981 e
https://www .gov .br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais#emendas-parlamentares).

* Formulag&o Propria

Esta unidade técnica destaca que, por meio de pesquisas no sitio da Secretaria do Tesouro Nacional, foi
possivel identificar e, assim, evidenciar na tabela anterior, os valores recebidos pelo Estado a titulo de
Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneragdo (LC 87/96 e LC 176/20), Transferéncias Financeiras
Advindas de Emendas Individuais e Transferéncias Financeiras Advindas de Emendas de Bancada, pois os

sistemas do Estado ndo permitem, no momento, essa identificacdo, conforme ja destacado neste relatorio,
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no capitulo referente a RCL. Diante disso, sugere-se recomendac¢do para que o Estado adote os
controles necessarios para evidenciar de forma mais transparente as suas fontes de recursos
arrecadados.

Em 2020, ocorreu importante atualizagio referente a desoneracio da Lei Kandir (LC 87/96). Em 20/5/20,
o Supremo Tribunal Federal - STF homologou acordo entre a Unido, Estados e Distrito Federal para
regulamentar a compensacao de perdas de arrecadacdo em decorréncia da desoneracdo das exportagoes
do ICMS. O acordo vem, com um atraso de mais de 3 anos, como um dos resultados da ADO 25, na qual ficou
reconhecida a existéncia de inconstitucionalidade por omissdo, uma vez que, apds quase 13 anos, o
Congresso Nacional ndo havia cumprido a determinagdo de editar lei para estabelecer os critérios, prazos e
condi¢cGes em que se daria a compensacao aos Estados e ao Distrito Federal da isencdo de ICMS sobre as
exportacdes de produtos primarios e semielaborados (art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias - ADCT, incluido pela Emenda Consitucional 42/03).

Feito o acordo, a Unido enviou ao Congresso projeto de lei que resultou na LC 176/20, a qual instituiu
transferéncias obrigatérias da Unido para Estados, Distrito Federal e Municipios, por prazo ou fato
determinando, declarando atendida a regra de cessacdo contida no § 22 do art. 91 do ADCT.

Fixa a Lei Complementar que a Unido entregara aos entes, no periodo de 2020 a 2037, o montante de
R$ 58 bilhdes, escalonado da seguinte forma:

I - de 2020 a 2030, serdo entregues, a cada exercicio, R$ 4 bilhges;

I1- de 2031 a 2037, o montante acima sera reduzido, progressivamente, em R$ 500 milhdes a cada
exercicio.

As cotas-partes anuais serdo repassadas em doze parcelas mensais de igual valor e as transferéncias dos
recursos descritos ficardo condicionadas a renuncia, pelo ente, a eventuais direitos contra a Unido,
conforme disposto no ar.t 91 do ADCT. De acordo com apresentacdo feita pelo Governo Federal59 Minas
Gerais, até 30 de dezembro, por meio do sistema Siconfi, assinou e enviou declaragio de rentincia. Com isso,
consoante Comunicado da Secretaria do Tesouro Nacional - STN6?, em 31 de dezembro de 2020, o Estado
recebeu a primeira parcela, no valor de R$ 397,665 milhdes.

A tabela a seguir demonstra, de forma sintética, as transferéncias referentes aos exercicios de 2018 a 2020.

59 Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/apresentacoes /2020 /dezembro/2020-12-30-
coletiva-lc-176-1722hs_imprensa.pdf.
60 Disponivel em: https://sisweb.tesouro.gov.br /apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEX0:10981 .
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Composicao das Transferéncias Correntes

2018 a 2020

Exercicios de 2018 a 2020 R$

2018 2019 2020 AH % AH %

Classificagao das Transferéncias Correntes ’ °
(A) (B) (C) (CIA) (CIB)
Transferéncias da Unido e suas Entidades 7.172.890.788  7.672.167.986  11.584.230.860 161,50 150,99
Transferéncias de Outras Instituicdes Publicas 5.233.971.074  8.000.681.113  8.577.513.286 163,88 107,21
Transferéncias dos Municipios e de suas Entidades 75.131.231 81.484.676 100.873.632 134,26 123,79
Transferéncias de Instituicées Privadas 18.209.269 6.803.059 9.621.340 52,84 141,43
Transferéncias dos Estados e do Distrito Federal e de suas 5.226.812 4.626.550 1.216.031 23,27 26,28
Transferéncias do Exterior 85.883 - 165.389 192,58 -
Transferéncias Provenientes de Depdsitos Nao Identificados - - 73.105 - -
Transferéncias de Pessoas Fisicas 66.736 65.261 23.419 35,09 35,89
Total 12.505.581.792 15.765.828.645 20.273.717.062 162,12 128,59

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.
Nota: N&o foram incluidas as operagdes intraorgamentarias.

3 - Receita de Contribuicoes

A receita de Contribuigdes®! representa o terceiro maior grupo de arrecadagdo do Estado. Totalizou, em
2020, R$ 8,700 bilhdes, quando incluidas as receitas intraorcamentarias, consoante apresentado pelo
Estado em seu Relatério Contabil. Equivale a 8% da receita total e é vinculada aos institutos de previdéncia
e as despesas cominativos e pensionistas, ndo configurando, portanto, receita de livreaplicacao pelo Estado.

Contribuicdes Sociais 2020

Exercicio de 2020 R$
Previsao Previsao  Arrecadado
Contribuigdes Sociais Inicial Atualizada Ajustado
(A) (B) (€)
Do Servidor Ativo Civil parao RPPS  3.795.361.295 3.795.361.295 3.705.176.807 98 98

AH% AH%
(CIA) (CIB)

Do Militar Ativo 1.330.841.743 1.636.587.333 1.793.610.050 135 110
Outras Contrbuigdes Sociais 1.233.478.403 1.233.478.403 1.151.408.134 93 93
Do Inativo Civil para RPPS 431.549.102 431.549.102 657.015.718 152 152
Do Militar Inativo 1.455.584.311 1.868.793.553 1.185.598.501 81 63
Dos Pensionistas Militares - 119.254.082  108.874.319 - N
Do Pensionista para 0 RPPS 94.962.436  94.962.436 98.566.328 104 104

Total 8.341.777.290 9.179.986.204 8.700.249.857 104 95

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.
Nota: Inclui o valor das receitas intraorgamentarias.

No periodo de 2016 a 2020, areceita de Contribui¢des,incluindo asreceitasintraorgcamentarias, apresentou
crescimento de 29%, mantendo uma representatividade similar em todos esses anos (préximo a 8% da
receita total).

61 Sem considerar as Receitas de Contribui¢des Intraorcamentarias.
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Contribuicdes Sociais
2016 a 2020
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Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.

4 - Receita Patrimonial

A Receita Patrimonial®2 ocupa o quarto lugar na arrecadagdo estadual. Em 2020, incluindo as receitas
intraor¢camentarias, consoante apresentado pelo Estado em sua prestacdo de contas anual, totalizou
R$ 1,974 bilhdo (2% da receita total). Em comparagio ao exercicio anterior, houve queda da ordem de 21%

(R$ 539 milhdes).
Na analise da Receita Patrimonial, destaca-se®3:

— Receita de Valores Mobiliarios, com R$ 1,613 bilhio, ou seja, 81,73% da origem, identificados

da seguinte forma:

o Dividendos recebidos das empresas de economia mista e agdes de outras empresas no total de R$ 1,264
bilhao;

o Juros e corregdes monetarias e outros valores mobilidrios, valor de R$ 350 milhdes;

— Exploragdo de Recursos Naturais advindos da Outorga de Direitos de Uso de Recursos Hidricos

e Compensacdes Ambientais, com R$ 168 milhdes;

— Delegagdo de Servigos Publicos mediante Concessdo, Permissdo, Autorizagdo ou Licen¢a, R$ 87

milhdes;

—  Exploracdo do Patrimdnio Imobilidrio do Estado, cerca de R$ 73 milhdes; e

62 Sem considerar a Receita Patrimonial Intraorgamentaria.
63 Relatério Contabil 2020 - p. 25.
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— Cessio de Direitos e Demais Receitas Patrimoniais, R$ 32 milhdes.

Sua evolugdo, no periodo de 2016 a 2020, vem a seguir demonstrada.

Receita Patrimonial
2016 a 2020

3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000

500.000.000

2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.
4.5.3.Despesa Fiscal - Fixacao e Realizacao

Como ja apontado neste relatério técnico, em 2020, o Brasil e Minas Gerais, assim como o restante do
mundo, foram impactados pela Covid-19. Logo no inicio do exercicio, em 20/3/20, em ambito federal, o
estado de calamidade ptiblica, resultado da pandemia entdo instalada, foi reconhecido por meio do Decreto
Legislativo 6. Em Minas Gerais, o reconhecimento ocorreu no mesmo dia, por meio do Decreto 47.891.

Diante desse contexto,a Unido, em 07 de maio de 2020, publicoua Emenda Constitucional 106, que instituiu
o regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contratagdes para fazer face a situagao de calamidade ptiblica.
Editou, ainda, em 27 de maio de 2020, a Lei Complementar 173, que estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e alterou a LC 101/00, em especial o seu art. 65.
Com o fim de conter o crescimento das despesas, a LC 173/20 trouxe em seu art. 82 a seguinte previsao:

Art. 82 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

[ - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgio, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de senten¢a judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior a calamidade publica;

II - criar cargo, emprego ou fung¢do que implique aumento de despesa;
I1I - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de cargos
de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes
temporarias de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratagdes de temporarios para prestagdo de servico militar e as contrata¢es de alunos
de 6rgaos de formacgdo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias previstas no inciso
WA

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de
membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 12 e
29,

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima da variagdo da
inflagdo medida pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada
apreservacao do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 72 da Constitui¢cdo
Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 12 O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica a medidas
de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem
a sua duragao.

§ 22 O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia compensaciao
mediante aumento de receita ou redugdo de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatdria de carater continuado, assim compreendida
aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por periodo superior a2
(dois) exercicios, as medidas de compensagdo deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacdo, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto ndo
regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de inconstitucionalidade.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentdria anual poderdo conter
dispositivos e autorizagdes que versem sobre as vedagdes previstas neste artigo, desde
que seus efeitos somente sejam implementados apds o fim do prazo fixado, sendo vedada
qualquer clausula de retroatividade.

§ 4° 0O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgdo assegurado na Lein® 13.681,
de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos de transposicdo e de
enquadramento.

§ 52 0 disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos profissionais de saude
e de assisténcia social, desde que relacionado a medidas de combate a calamidade ptiblica
referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragio.

A Unido publicou, também, a Lei 14.065, de 30 de setembro de 2020 (conversido da Medida Proviséria n®
961, de 06 de maio de 2020), autorizando pagamentos antecipados nas licitagdes e nos contratos realizados
no dmbito da administragdo publica; adequando os limites de dispensa de licitacdo; e ampliando o uso do
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC durante o estado de calamidade publica reconhecido
pelo DL 6/20.

Em ambito estadual, por meio da Lei 23.632, de 02 de abril de 2020, foi criado o Programa de Enfrentamento
dos Efeitos da Pandemia de Covid-19, com o objetivo de proteger os cidadaos mineiros dos impactos
decorrentes da pandemia.
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Nessa conjuntura, a execu¢do da despesa do Estado, incialmente fixada na LOA, foi amplamente impactada,
gerando a necessidade de alteracdo do Anexo de Programacdo Or¢camentaria e Financeira, que estabelece
limites anuais, programacao para determinados grupos de despesas e identificadores de procedéncia. Novo
Anexo foi publicado, em substituicio ao anterior, ja em conformidade com o Plano de Contingenciamento
de Gastos do Poder Executvo, numa tentativa de minimizar os impactos financeiros.

Despesas por Categoria e Grupo

Feita essa breve introducdo, a Despesa Total do Estado, por categoria e grupo, da maior para a menor, esta
demonstrada na tabela seguinte.

Execucao da Despesa Fiscal

Exercicio de 2020 R$
Crédito Despesa Despesa AV % AH%
Descrigéo Crédito Inicial  Autorizado Liquidada RPNP
Empenhada (B) (B/A)
(A) (B)

Despesas (Exceto Intraorgamentarias) 96.810.820.231 104.677.247.794 94.430.294.298 90.452.283.068 87,96 86  3.978.011.231
Despesas Correntes 88.148.450.911  95.681.992.033 87.947.536.661 85.283.139.737 82,94 89  2.664.396.924
Pessoal e Encargos Sociais 49.659.882.309 52.610.827.155 49.624.435.318 49.528.004.174 48,17 94 96.431.144
Outras Despesas Correntes 33.810.276.911  36.263.617.022 31.515.553.487 29.529.906.478 28,72 81  1.985.647.008
Transferéncias a Municipios 19.085.114.693  20.214.679.487 19.081.062.158 18.825.968.200 18,31 93 255.093.958
Demais Despesas Correntes 14.725.162.218  16.048.937.534 12.434.491.329 10.703.938.278 10,41 67  1.730.553.050
Juros e Encargos da Divida 4.678.291.691  6.807.547.857  6.807.547.857  6.225.229.085 6,05 91 582.318.771
Despesas de Capital 8.022.794.139  8.995.255.761 6.482.757.637  5.169.143.330 5,03 57  1.313.614.307
Amortizagdo da Divida 3.503.502.147  3.847.287.352  3.847.287.352  3.255.232.979 3,17 85 592.054.373
Investimentos 4.162.032.468  4.373.558.287  1.991.021.600  1.310.296.506 1,27 30 680.725.093
Inversdes Financeiras 267.169.524 774.410.122 644.448.686 603.613.846 0,59 78 40.834.840

Reserva de Contigéncia 639.575.181 - - - - - -
Despesas Intraorgamentarias 13.662.968.380  13.276.710.676 12.677.262.991 12.376.300.043 12,04 93 300.962.948
Outras Despesas Correntes 8.855.051.720  9.578.706.118  9.372.054.752  9.071.102.293 8,82 95 300.952.459
Pessoal e Encargos Sociais 4.745.637.167  3.635.725.065 3.242.928.747  3.242.918.257 3,15 89 10.490

Juros e Encargos da Divida 50.326.493 50.326.493 50.326.493 50.326.493 0,05 100 -

Inversdes Financeiras 11.953.000 11.953.000 11.953.000 11.953.000 0,01 100 -
Total 110.473.788.611 117.953.958.470 107.107.557.290 102.828.583.111 100 87  4.278.974.179

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.

Conforme demonstrado, as despesas correntes representam mais de 80% das despesas totais, sendo que o
maior volume de recursos é empregado em pessoal e encargos sociais, seguido de outras despesas correntes
e despesas intraorcamentarias. O Relatério Contabil 2020 aponta que

podemos observar a predomindncia dos dispéndios com Pessoal e Encargos Sociais em
2020, mantendo uma tendéncia de longo tempo, tendo em vista que parte relevante de
prestacdo de servicos do estado encontra-se concentrado nas areas de seguranca, saude
e educacdo, cuja area de pessoal é essencial. No exercicio de 2020, essas despesas
corresponderam a 49,36% do total da despesa executada, entretanto destaca-se um
crescimento nominal de apenas 1,13% em relacdo a 2019.

Quando comparados os exercicios de 2019 e 2020 (conforme grafico abaixo), verifica-se uma reducdo de
0,19% (R$ 197,057 milhdes) na despesa liquidada total, puxada pela reducio de 10% nas despesas com

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347
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investimentos e de 27% nas despesas intraor¢amentarias¢4. Tendo em vista a importinciados gastosem
investimentos, tio necessarios a dinamizac¢ao e a retomada do crescimento econdmico e social do
Estado, sugere-se recomendacao ao Governo para que sejam intensificados esforcos no sentido de
expandi-los, sobretudo aqueles relacionados a preservacio e ao aprimoramento de infraestrutura,
a fim de tornar o Estado mais competitivo na atracdo e manutenciao de empresas, industrias e

servicos.
Despesa Liquidada
2019x 2020
50.000.000.000
50.000.0:00.000
40.000.000.000
50.000.000.000
20.000.000.000
10.000.000.000
0 . . |8 | ——
Pessoale Encargos Outras Despesss Jurose Encargosda Amortizacdo da Divida Investimentos Inv ersdes Financeiras
Sociais Correntes Divida

® Despesa Liquidada 2019 ® Despesa Liguidads 2020
65
Fonte: Armazém de Informagoes - Siafi.

Detalhando as despesas acima, foi possivel identificar os elementos e itens de despesa que tiveram maior
crescimento de um exercicio para o outro.

64 “No ano de 2020 as despesas instraorgamentarias apresentaram uma forte queda de 26,29%, conforme informado na Tabela 29.
Em uma andlise por grupos de despesa, os maiores valores estdo alocados nas outras despesas correntes, que, no exercicio,
atingiram o montante de R$9,372 bilhdes. O valor expressivo desse grupo se destaca por conter os valores de aporte do déficit
financeiro do RPPS e dos repasses do Fundo Estadual de Satde. Foi nesse grupo, também, a maior queda em valores absolutos,
com um montante de R$3,241 bilhdes menor que o exercicio de 2019. Por outro lado, mantendo o comportamento de crescimento
constante, o grupo de juros e encargos da divida foi o Uiinico que apresentou crescimento, com uma expansdo de 9,84%. Dentre os
elementos de despesa, apenas trés foram responsaveis por 96,11% das despesas intraorcamentarias. Sdo eles: o Aporte para
cobertura do déficit do RPPS, as ObrigagGes Patronais e as Contribui¢des, com respectivamente, R$6,101 bilhges, R$3,200 bilho es
e R$2,882 bilhdes. Em uma andlise por fungdo, as despesas intraorgamentarias concentraram 73,13% dos valores nas fungdes
Encargos Especiais e Satide, uma vez que os valores de aporte e dos repasses do Fundo Estadual de Saiide representam grande
parte dessas despesas. Cabe destacar a queda dos valores alocados na Segurang¢a Publica, consequéncia da extingdo das obrigagdes
patronais dos militares imposta pela Lei 13.954 de 16 de dezembro de 2019, passando de R$2,357 bilhdes em 2019 para R$902,5
milhdes em 2020”. (Relatério Contabil 2020).

65 “Verifica-se que 96,0% da despesa empenhada em 2020 foiliquidada, que representou um total de R$102,829 bilhdes. A despesa
que percorre a fase do empenho e ndo alcanga a liquidagdo compde os restos a pagar ndo processados, valor que em 2019
representou R$4,279 bilhdes”. (Relatério Contabil 2020).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Despesas por Elemento e Item - Maiores Variacdes

2019x 2020
Exercicio s de 2019 e 2020 R$
Categorial Despesa Liquidada Despesa Liquidada AH%
Elemento Item 2019 2020
Grupo (B/A)
(A) (B)
Despesas Correntes
Juros e Encargos da Divida 4.882.152.504 5.663.243.100 16
Despesas de Exercicios Anteriores Despesas de Exercicios Anteriores - Outras Despesas 7.127.032 9.420.078 32
Juros Sobre a Divida por Contrato Juros Sobre a Divida com o Garantidor 108.108.130 129.900.267 20
Juros Sobre a Divida Interna por Contratos 4.766.917.342 5.523.922.755 16
Outras Despesas Correntes 4.812.459.279 6.418.772.568 33
ContribuigGes Contribuigdes 2.226.099.431 2708488.1% 22
Contribuigdes do FES - LC 141/2012 2.349.551.376 2.808.849.446 20
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica  Outros Servigos Pessoa Juridica 45.693.104 488.754.948 970
Servicos de Produgéo e Logistica de Medicamentos 191.115.368 412.679.977 116
‘Pessoal ¢ Encargos Sociais T s 063014322 35409299477 5
Aposentadorias do RPPS, Reserva Remunerada Proventos de Militares Inativos 5.676.803.441 6.323.221.327 1
e Reformas dos Militares Proventos de Aposentados 13.043.485.376 13.509.122.673 4
Despesas de Exercicios Anteriores Despesas de Exercicios Anteriores - Pessoal 1.381.957.714 1.626.623.415 18
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil Vencimentos 12.012.815.479 12.321.193.718 3
Gratificagéo de Natal 1.247.952.312 1.329.138.344 7
Despesas de Capital
Amortizacdo da Divida 2.676.700.033 3.053.859.271 14
Principal da Divida Contratual Resgatado Principal da Divida Externa por Contratos 654.961.702 817.863.304 25
Principal da Divida Interna por Contratos 2.021.738.331 2.235.995.967 1
lnversdes Financelras T s 356.366.747 517
Constituigdo ou Aumento de Capital de Empresas Constituigdo ou Aumento de Capital de Empresas - Capital a Integralizar 57.499.802 176.015.415 206
Despesas de Exercicios Anteriores Despesas de Exercicios Anteriores - Outras Despesas 231.219 180.351.331 77900
Investimentos 377.509.713 553.027.708 46
Equipamentos e Material Permanente Equipamentos Hospitalares, Odontolégicos e de Laboratério 20.130.790 93.700.250 365
Veiculos 17.953.863 30.623.587 121
Obras e Instalagdes Execugéo de Obras por Contrato de Bens Pafrimoniaveis 145.395.542 210.374.340 45
Execugéo de Obras por Contrato de Bens N&o Paftrimoniav eis 194.029.518 209.329.531 8

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.

Dentre as Despesas Correntes, o maior crescimento ocorreu em Outros Servicos Pessoa Juridica (970%),
distribuido entre diversas fun¢des, programas e a¢des. Corroborando o destaque feito, o Relatério Contabil
2020 aponta:

Esse elemento é composto pelas despesas decorrentes de prestagdo de servicos por
pessoas juridicas para os diversos orgdos publicos. No ano de 2020, esses valores
apresentam uma expansdo de 13,06%. Mais uma vez, o aumento pode ser explicado pelas
consequéncias do enfrentamento da pandemia. Os quatro maiores valores, que
representaram 61,70% das despesas desse elemento, sdo apresentados a seguir:

- Servigos de satide prestado por pessoa juridica: R$ 1,421 bilhdes. Aumento de 10,09%
em relacdo a 2019;

- Servigos de satide executados pelo SUS: R$ 715,9 milhdes. Aumento de 26,85%;

- Servigcos de produgdo e logistica de medicamentos: R$ 674,5 milhdes. Aumento de
67,19%;

- Outros servigos de pessoa juridica: R$ 522 milhdes. Aumento de 719,87%. Esse aumento
expressivo se deu pelo motivo de estar incluso nesse item, a acdo de auxilio emergencial
temporario as familias inscritas no cadastro unico, com execu¢do de despesa de
R$ 420,6 milhoes.

Dentre as Despesas de Capital, chama atencdo o crescimento, em Inversdes Financeiras, com Constituicdo
ou Aumento de Capital de Empresas - Capital a Integralizar (206%), cujos gastos, em 2020, foram
direcionados para MGS Administragdo e Servigos (R$ 60 milhdes), Minas Gerais Participagdes S.A. - MGI
(R$ 9,959 milhdes), Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG (R$ 100,014 milhdes), Companhia
de Habitagdo do Estado de Minas Gerais - COHAB (R$ 5 milhdes) e Trem Metropolitano de Belo Horizonte

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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(R$ 1,043 milhdes). Ainda em Inversdes, sobressai o crescimento expressivo com Despesas de Exercicios
Anteriores - Outras Despesas (77.900%) que, no exercicio sobandlise, direcionourecursos para o Programa
Promocio de Concessdes e Parcerias, mais especificamente, Complexo Mineirdo (R$ 144,669 milhdes) e
Complexo Penal (R$ 35,682 milhoes).

Verificando os gastos com Investimentos, observa-se o maior crescimento com Equipamentos Hospitalares,
Odontologicos e de Laboratdrio (365%) e Veiculos (121%), distribuido entre diversas fungdes, programas
e acdes, o que condiz com a conjuntura de pandemia.

Por fim, no que tange a Amortizagdo da Divida, em 2020, o grupo apresentou um crescimento de 8,18%,
sendo que o servico da divida apresentou um aumento de 11,86%. “Entre juros, encargos e amortizagdo, o
Estado empenhou R$ 10,705 bilhdes para honrar o servigo da divida, sendo divididos em R$ 6,858 bilhdes
para o pagamento de juros e R$ 3,837 para amortizagéo”.

Conforme é possivel observar, a divida contratual consome quase todos os dispéndios do
Estado com servigo da Divida, perfazendo um total de 97,29% de toda a despesa com
servico da divida. O valor das despesas relacionadas a divida contratual apresentou um
aumento de 12,67% em relagdo a 2019, com destaque para a divida com a Unido, que
cresceu 16,19% nas despesas do Estado, com crescimento de R$ 918,3 milhdes apenas de
juros e encargos. Como a divida coma Unido representa o maior montante de despesa do
servico da divida, os dispéndios com a Divida Contratual Interna compreende quase a
totalidade da divida contratual, com uma proporgio de 83,09%.

Neste ponto, é importante o destaque feito pelo Estado em sua prestacdo de contas anual, quando informa
que “o montante da dividase refere as despesas empenhadas, pois o Estado de Minas Gerais esta atualmente
amparado por decisdes judiciais e pela LC 173/20 que suspenderam o seu pagamento”. Esses valores,
portanto, foram registrados em passivo de curto prazo e incorporados ao saldo dos restos a pagar do
periodo.

Despesas por Fung¢des de Governo

As despesas realizadas na ultima gestdo, por Fungdes de Governo, da maior para a menor, estdo
demonstradas na tabela a seguir.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Despesas por Fung¢des de Governo
Exercicio de 2020 R$
Fungdio de Crédito Crédito Despesa Despesa Vo AH% AH%
. Autorizado Empenhada Liquidada
Governo Inicial (C) (C/A) (CI/B)
(A) (B) (€)
Encargos Especiais 32.721.021.048  35.482.684.243 34.073.506.980 32.746.810.874 31,85 92,29 96,11
Previdéncia Social 18.505.424.056 19.528.705.277 18.667.529.251 18.644.489.231 18,13 9547 99,88
Seguranga PUblica 17.006.272.177  17.302.306.326  16.211.575.400 15.895.719.864 1546 91,87 98,05
Saude 12.150.166.376  14.256.445.056 12.844.298.611 11.569.312.458 11,25 81,15 90,07
Educagéo 13.246.548.586 12.814.557.373  9.656.860.749  9.401.778.977 9,14 7337 97,36
Judiciaria 6.081.598.820  6.081.598.820  5.461.707.397 5.315.527.416 517 8740 97,32
Administrag&o 3.407.112.874  3.966.197.733  3.527.488.964 3.172.612.482 3,09 79,99 89,94
Essencial a Justica 2.483733.611 2.761.802.305 2.512.537.742 2.378.977.633 2,31 86,14 94,68
Legislativa 1.705.133.120  1.705.457.736  1.617.327.160  1.474.513.571 1,43 8646 91,17
Assisténcia Social 108.962.667 632.058.728 526.163.947 519.216.844 0,50 82,15 98,68
Transporte 493.714.342 761.648.818 537.177.699 393.597.669 0,38 51,68 73,27
Agricultura 534.341.235 594.637.513 398.566.536 392.426.173 0,38 6599 98,46
Gestdo Ambiental 325.897.278 457.876.716 304.127.204 298.357.340 0,29 6516 98,10
Cultura 134.358.410 301.509.027 243.176.963 152.732.209 0,15 50,66 62,81
Comeércio e Servigos 57.109.783 171.559.572 144.067.723 140.314.707 0,14 81,79 97,39
Ciéncia e Tecnologia 393.281.692 439.585.073 132.280.951 131.136.765 0,13 29,83 99,14
Urbanismo 203.467.563 295.836.228 113.042.938 89.306.841 0,09 30,19 79,00
Habitagdo 56.548.089 72.609.325 38.444.057 37.401.850 0,04 51,51 97,29
Direitos da Cidadania 38.712.054 46.073.861 28.905.579 27.469.317 0,03 59,62 95,03
Desporto e Lazer 49.599.173 49.392.752 21.601.496 19.076.372 0,02 3862 8331
Saneamento 84.472.067 120.947.865 31.728.867 15.032.084 0,01 1243 47,38
Trabalho 10.855.838 15.605.455 9.986.078 8.677.343 0,01 5560 86,89
Organizagdo Agraria 5.458.833 5.240.722 3.182.479 1.826.441 0,00 34,85 57,39
IndUstria 29.035.615 87.881.798 1.309.510 1.307.361 0,00 1,49 99,84
Energia 776.050 992.610 524.8N1 524.891 0,00 52,88 100,00
Relagdes Exteriores 612.073 747.537 438.120 436.399 0,00 5838 99,61
Reserva de Contingéncia 639.575.181 - - - - - -

Total 110.473.788.611 117.953.958.470 107.107.557.290 102.828.583.111 100 87,18 96,00

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.

Conforme demonstrado, as funcdes de Governo com maior representatividade, tendo como base o valor
total liquidado em 2020, foram: Encargos Especiais, Previdéncia Social, Seguranca Publica e Saude. Dentre

as acdes da fungdo Encargos Sociais, destacam-se as Transferéncias Constitucionais a Municipios
(R$ 16,213 bilhdes), a Gestdo da DividaFundada Contratual Interna (R$ 7,943 bilhdes) e a Complementagdo
Financeira do Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS (R$ 6,033 bilhdes). De acordo com o Relatério

Contabil 2020,

os dispéndios da fun¢do sofreram uma retragdo de 6,09% em comparacdo com oS
exercicios de 2019. Grande parte dessa variagdo pode ser explicada pela queda de 38,13%
no elemento de aporte para a cobertura do déficit atuarial do RPPS. Salta aos olhos,
também, o aumento de 160,35% nas obrigacdes patronais, devido ao aumento de
pagamentos a precatérios e outras sentengas judiciais. Outra variagdo importante situa-
se nas Despesas de Exercicios Anteriores, com um aumento de 79,25%. Tal expansdo
aloca-se nos itens de despesa relacionados a recursos para formagdo do PASEP, com um

S

!
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aumento de R$ 3,2 milhdes e pelo aumento na a¢do or¢amentaria de gestdo da divida
contratual interna, na ordem de R$ 2,3 milhges.

Analisando as despesas com Previdéncia Social, as acdes mais representativas foram: Beneficios
Previdenciarios da Secretaria de Estado de Educacdo (R$ 7,300 bilhdes)é6 e Proventos com Inativos Civis e
Pensionistas (R$ 3,286 bilhdes). J4 na Seguranca Publica, os maiores gastos ocorreram com Proventos de
Inativos Militares (R$ 6,536 bilhGes) e Policiamento Ostensivo Geral (R$ 3,531 bilhdes). Por fim, na Satde,
o maior volume de recursos foi direcionado para o Desenvolvimento das A¢des de Satide no Ambito da
Fundagio Hospitalar do Estado de Minas Gerais - Fhemig (R$ 1,561 bilhdo)

A seguir, estdo discriminadas as despesas por Funcdo de Governo, de 2016 a 2020, com as respectivas
variacdo e participacao.

Despesas por Fung¢des de Governo

2016 a 2020
Exercicios de 2016 a 2020 R$
. 2016 2017 2018 2019 2020 AV% AV %
Fungao
(A) (B) (¢) (D) (E) (E) (E/A)
Assisténcia Social 122.850.782 159.916.456 109.135.913 141.672.643 526.163.947 0,49 428
Encargos Especiais 23.718.890.323  29.746.928.601  34.632.194.221  36.282.765.966  34.073.506.980 31,81 144
Administragéo 2.549.546.551  2.753.356.618 2.963.304.052 2.482.514.263 3.527.488.964 3,29 138
Judiciéria 4.107.268.617  4.292.413.533 4.506.677.105 4.924.100.924 5.461.707.397 510 133
Essencial a Justica 1.923.170.767  2.113.526.691 2.183.655.294 2.293.966.593 2.512.537.742 2,35 131
Previdéncia Social 14.472.647.326  15.923.539.055  16.770.918.421 17.966.116.957  18.667.529.251 17,43 129
Salde 10.283.412.584  10.915.853.831 0.945.952.937  12.743.927.730  12.844.298.611 11,99 125
Legislativa 1.447.115.284  1.497.137.206 1.523.495.561 1.553.972.405 1.617.327.160 1,51 112
Seguranga Publica 15.859.971.377 16.542.277.316  16.970.952.688  17.051.270.779  16.211.575.400 15,14 102
Educagéo 10.528.220.930 11.162.105.827  10.713.161.491 10.349.712.808 9.656.860.749 9,02 92
Habitagdo 42.768.128 32.312.319 51.833.824 23.301.478 38.444.057 0,04 90
Gestio Ambiental 377.115.791 375.076.811 407.161.446 372.866.502 304.127.204 0,28 81
Agricultura 635.183.013 667.733.076 638.656.760 633.079.778 398.566.536 0,37 63
Transporte 1.011.213.417 931.130.576 812.092.219 561.909.774 537.177.699 0,50 53
Urbanismo 214.436.218 178.733.978 149.744.327 83.500.937 113.042.938 0,11 53
IndUstria 54.767.445 36.136.054 10.413 903.436 1.309.510 0,00 2
Subtotal 87.330.787.410 97.322.567.797 102.374.640.376 107.431.539.618 106.491.664.144 99,42 122
Demais Fungdes 798.310.808  1.069.101.366 612.001.174 749.044.963 615.893.146 0,58 77
Despesa T otal 88.129.098.218 98.391.669.164 102.986.641.550 108.180.584.582 107.107.557.290 100 122

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.

Nota: Incluidas as despesas intraorgamentarias.

Como se observa, as fungdes com maior crescimento no periodo foram: Assisténcia Social (424%), Encargos
Especiais (144%), Administracido (138%), Judiciaria (133%), Essencial a Justica (131%), Previdéncia Social
(129%), Saide (125%), Legislativa (112%) e Seguranga Publica (102%).

Especialmente de 2019 para 2020, observa-se um grande crescimento na Func¢do Assisténcia Social,
impulsionado pelo grande volume de recursos a ela direcionado, ao longo de 2020, seguindo as diretrizes
da Unido e do préprio Estado de mitigar os impactos sociais e financeiros causados, principalmente, a

66 Segundo o Relatério Contabil 2020, “por possuir o maior quantitativo de servidores, os beneficios previdenciarios da Secretaria
de Estado de Educagdo corresponderam auma fatia préxima de 40% dos recursos alocados nessa fungdo”.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347
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camada mais carente da populagdo, pela Covid-19. Nalinha do agora abordado, consta do Balango Geral do
exercicio de 2020 o seguinte:

Dentre as demais fun¢des cabe destacar a variagdo de duas delas: Assisténcia Social e
Cultura. A primeira obteve uma expansdo de 271,39%. Tal variacdo se explica pelo
dispéndio de R$ 420,6 milhGes do auxilio emergencial temporario para familias inscritas
no cadastro unico, que foi responsavel por praticamente todo o aumento de despesas na
fungao. Ja a funcdo Cultura apresentou um aumento de 88,29%. Esse comportamento se
da pelo advento da Lei federal 14.017/20, conhecida como Lei Aldir Blanc, que
estabeleceu a ajuda emergencial para artistas, coletivos e empresas que atuam no setor
cultural. Elementos de despesa com “Premiagdes culturais, artisticas, cientificas,
esportivas e outras” e “outros auxilios financeiros a pessoas fisicas” somaram
R$ 120,4 milhdes.

Despesa por Fontes de Recursos

A seguir, é apresentada tabela com o detalhamento das despesas por fontes de recursos em 2020. Os
recursos ordindrios constituiram a principal fonte que subsidiou as agdes do Estado, no exercicio
(R$ 55,963 bilhges).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347
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Despesas por Fontes

Exercicio de 2020 R$
Fonte Crédito Crédito Despesa L;Zsiz:aa AV %
Inicial Autorizado Empenhada (A) (A)
Recursos Ordinarios 62.354.009.796 62.650.100.808 58.608.530.791 565.962.5569.504 54,42
Recursos Constitucionalmente Vinculados aos Municipios 16.662.353.087 16.662.353.087 16.214.883.003 16.194.459.526 15,75
Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Bésica - Fundeb 8.448.780.938 8.927.724.830 8.016.267.163 7.933.935.559 7,72
Recursos para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS 6.024.537.046 6.215.923.252 6.033.251.896 6.033.072.534 5,87
Contribuigao Patronal para o RPPS 2.516.552.950 2.521.618.950 2.497.684.283 2.497.684.283 2,43
Contribuigdo Pafronal do Estado aos Institutos de Previdéncia 1.862.070.950 2.256.938.845 2.228.087.337 2.139.383.076 2,08
Contribuigao do Servidor para o RPPS 1.803.317.283 1.815.501.283 1.788.920.579 1.788.920.579 1,74
Taxa de Seguranga Publica 1.241.067.193 1.485.137.906 1.471.375.462 1.404.161.406 1,37
Recursos Recebidos por Danos Advindos de Desastres Socioambientais - 1.657.895.341 1.082.218.387 1.048.503.899 1,02
Recursos Diretamente Arrecadados 1.836.638.329 2.328.776.623 1.072.474.543 954.266.624 0,93
Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados a Saude - Bloco de Custeio 726.271.801 1.448.485.495 1.103.030.475 928.439.879 0,90
Contribuigdo Militar para Custeio do Sistema de Protegao Social dos Militares - 918.215.164 896.500.000 896.500.000 0,87
Contribuigéo do Servidor do Estado aos Institutos de Previdéncia 1.444.992.100 1.444.992.100 930.405.520 812.118.877 0,79
Recursos de Desvinculagéo de Receitas — EC 93/2016 1.167.794.383 1.243.574.235 1.114.258.429 810.096.241 0,79
Taxa de Fiscalizagdo Judicidria e Taxas e Multas Judiciais 1.017.877.415 1.017.877.415 908.712.520 788.224.266 0,77
Auxilio Financeiro Recebido da Unido para Aplicagédo em Agdes de Enfrentamento & Covid-19 - 455.538.881 422.656.277 404.695.445 0,39
Cota Estadual do Salario Educagéo — Qese 601.300.000 785.856.714 427.362.110 351.567.434 0,34
Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados a Educagéo 243.930.794 324.715.864 194.351.562 176.890.639 0,17
Recursos Diretamente Arrecadados com Vinculagéo Especifica 82.785.276 188.621.856 164.670.046 161.859.275 0,16
Taxa de Fiscalizagéo de Recursos Minerarios 182.699.855 224.800.651 164.204.209 161.014.734 0,16
Recursos do Fundo Estadual de Erradicagéo da Miséria 464.511.850 537.809.247 131.833.838 128.730.619 0,13
Notificagéo de Infragao de Transito — Funstrans 173.412.517 175.744.389 121.888.778 107.722.743 0,10
Convénios, Acordos e Ajustes Provenientes da Unido e Suas Entidades 103.059.996 369.814.888 149.041.344 107.706.951 0,10
Alienagéo de Bens do Tesouro Estadual 28.814.264 143.914.264 143.518.066 104.917.425 0,10
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagéo Bésica - Fundeb - Regularizagéo de Exercicios
Anteriores - 100.000.000 100.000.000 100.000.000 0,10
Contribuigéo Patronal para Custeio dos Proventos dos Militares 382.082.015 102.082.015 87.702.917 87.702.917 0,09
Outros Recursos Vinculados 44.164.460 199.303.427 169.638.693 84.400.320 0,08
Contribuic&o de Intervengdo no Dominio Econdmico /Combustiveis - Cide 94.350.586 94.350.586 79.147.187 75.219.992 0,07
Compensagao Financeira enfre Regimes de Previdéncia - 72.579.163 72.579.153 72.579.153 0,07
Acordos e Ajustes de C?operagao Mutua com os Estados, o DF, os Municipios, as Instituigdes Privadas e 66.916.026 08.460.333 73.347.636 22203 007
os Organismos do Exterior
Exploragdo de Recursos Minerais 68.200.000 101.150.000 97.999.773 59.253.000 0,06
Taxa Florestal - Administragéo Indireta 56.224.000 58.567.924 55.971.306 56.971.306 0,05
Taxa de Expediente — Administragéo Indireta 51.261.473 63.325.650 56.192.358 54.930.791 0,05
Convénios, Acordos e Ajustes Provenientes dos Municipios, Estados e Organizagdes Particulares 26.655.751 104.347.717 71.365.565 50.065.182 0,05
Taxa de Incéndio 76.996.030 77.002.062 42.213.708 32.189.617 0,03
Notificagéo de Infragéo de Transito — Estado 76.074.886 78.541.752 34.773.547 31.310.723 0,03
Acordos e Ajustes de Cooperagdo Mutua com a Uni&o e Suas Entidades 43.682.253 85.216.821 50.973.818 28.231.596 0,03
Contribuigdo & Aposentadoria 154.373.139 154.373.139 27.500.000 27.500.000 0,03
Operagdes de Crédito Contratuais 171.444.028 246.977.838 75.463.447 21.964.793 0,02
Utilizagao de Recursos Hidricos 54.356.766 54.876.266 18.952.642 17.719.871 0,02
Taxa de Expediente — Administrag&o Direta 31.414.760 33.152.562 20.200.480 16.858.573 0,02
Exploragéo e Produgéo de Petrdleo e Gas Natural 12.325.024 12.325.024 11.934.899 11.934.899 0,01
Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental 31.665.900 31.665.900 9.608.003 8.359.552 0,01
Transferéncias de Recursos da Unido por meio de Portaria - 87.156.465 14.723.111 4.839.520 -
Transferéncias Especiais de Recursos da Unigo - 5.607.000 3.971.632 3.805.382 -
Taxa de Licenciamento da Faixa de Dominio das Rodovias 3.614.998 3.614.998 3.575.192 3.575.192 -
Doagdes de Pessoas Fisicas ou Juridicas, de Instituicdes Privadas ou do Exterior a Orgéo e Entidades do 6.585.205 10.156.936 3551574 2.034.900 .
Estado
Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados ao Esporte 14.200.000 14.200.000 2.377.175 2.366.334 -
Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados & Satide - Bloco de Investimento 7.532.094 32.445.683 4.008.272 1.823.010 -
Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados a Salde - 176.589.020 3.599.500 1.772.408 -
Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados a Assisténcia Social 3.981.707 7.368.599 1.693.789 1.512.037 -
Alienagéo de Bens de Entidades Estaduais 2.079.100 3.661.004 1.367.063 88.394 -
Doagdes de Pessoas Fisicas ou Juridicas, de Instituigées Privadas ou do Exterior ao Tesouro Estadual - 27.100.000 26.998.230 - -
Multas Pecunidrias e Juros de Mora Fixados em Sentencas Judiciais 6.828.497 6.828.497 - - -
Total 110.473.788.611  117.953.958.470  107.107.557.290  102.828.583.111 100

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.

Partindo da informacdo de que os recursos ordinarios foram largamente empregados em 2020, seguem

detalhados os 10 principais programas que executaram a¢des com recursos advindos da Fonte 10, sendo o
principal o Apoio as Politicas Publicas.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347
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Fonte 10 - Principais Programas
2020

= Apoio as Politicas Publicas

w Prestacdo Jurisdicional

4 436467358 3.554.349.254

_ 2.B0B.B45 445

1657.229.621

1521629.109
Execucdo Descentralizada e Autonomadas ‘

Acdes eServicosde Salde
® Processo Judiciario /

» Invesigacio

u Policia Ostensiva

m Atencdo Hospitalar Especializada

= Politica Estadual de Atencdo Hospitalar
m Processo Legislativo

= Atencdo Primaria & Salde

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.

Despesas dos Programas e Projetos da Lei 23.632 /20

Como jarelatado, no més seguinte ao reconhecimento do estado de calamidade publica, foi promulgada, em
ambito estadual, a Lei 23.632/20, criando o Programa de Enfrentamento dos Efeitos da Pandemia de Covid-
19, cujos projetos e respectivas unidades or¢amentdrias sdo listados a seguir:

Art. 22 - Ficam criados os seguintes projetos, sob a responsabilidade das unidades
or¢amentarias indicadas a seguir:

I - o projeto 1008 - Enfrentamento ao Coronavirus -, sob a responsabilidade do FES;

IT - o projeto 1007 - Combate epidemioldgico ao Coronavirus -, sob a responsabilidade
da Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais - Fhemig;

Il - o projeto 1025 - Diagnéstico laboratorial da Covid-19 -, sob a responsabilidade da
Fundacdo Ezequiel Dias - Funed;

IV - o projeto 1022 - Combate epidemiolégico ao Coronavirus -, sob a responsabilidade
da Fundagdo Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas Gerais -
Hemominas;

V - o projeto 1021 - Prevencgdo ao contagio e enfrentamento do Coronavirus -, sob a
responsabilidade da Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica - Sejusp;

VI - o0 projeto 1005 - Gestdo daresposta a pandemia de Covid-19 -, sob a responsabilidade
do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais - CBMMG;

VII - o projeto 1002 - Medidas de combate a Covid-19 -, sob a responsabilidade do
Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares do Estado de Minas Gerais - IPSM;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347
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VIII - o projeto 1001 - Enfrentamento e contingenciamento da pandemia de Covid-19,
causada pelo Coronavirus -, sob a responsabilidade do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Minas Gerais - Ipsemg;

IX - o projeto 1024 - Enfrentamento da Covid-19 -, sob a responsabilidade da
Universidade Estadual de Montes Claros - Unimontes;

X - os seguintes projetos, sob a responsabilidade da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social - Sedese:

a) 1049 - Acgdes assistenciais para idosos, pessoas com deficiéncia e populagdo em
situagdo de rua no enfrentamento da Covid-19;

b) 1066 - AUXILIO EMERGENCIAL TEMPORARIO PARA FAMILIAS INSCRITAS no
CADASTFEO UNICO - CadUnico - ou BENEFICIARIAS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA EM
DECORRENCIA DA PROPAGACAO DO Coronavirus;

XI - o projeto 1078 - Implantagdo dos hospitais de campanha e demais a¢des da PMMG
de enfrentamento da Covid-19 -, sob a responsabilidade da Policia Militar do Estado de
Minas Gerais - PMMG.

[

§ 22 - Os projetosa que se refere o caput, salvo o projeto a que se refere a alinea “b”
do inciso X, estao vinculados ao programa de que trata esta lei.

§ 32 - Fica acrescentado ao Programa 0065 - Aprimoramento da Politica Estadual
de Assisténcia Social -,sobresponsabilidade da Sedese, o projeto previsto naalinea
“b” do inciso X do caput. (grifo nosso)

A tabela a seguir demonstra a execu¢do or¢amentdaria, em 2020, dos programas e projetos acima elencados:

Lei 23.632 - Programas e Projetos

Exercicio de 2020 R$
Creédito Despesa
. ) Despesa L. AV% AH%
Programa uo Agoes Autorizado Liquidada
Empenhada (B) (B/A)
(A) (B)
FES Enfrentamento ao Coronav irus 825.405.635 481.655.465 293.151.697 38,0 36
Fhemig Combate Epidemiolégico ao Coronav irus 51.341.679  27.201.730  25.340.621 3,3 49
CBMMG Gestao da Resposta a Pandemia de Covid-19 29.676.436  16.668.992  11.180.187 1,5 38
Sejusp Prevencéo ao Contagio e Enfrentamento do Coronavirus 14.575.443  13.176.549  10.074.554 1,3 69
Acoes Assistenciais para Idosos, Pessoas com Deficiéncia e
Sed 9.272.114 5.004.424 4.704.424 0,6 51
26 - Enfrentamento dos  ~ Populagéo em Situagéo de Rua no Enfrentamento da Covid-19
Efeitos da Pandemia de Implantagéo dos Hospitais de C ha e Demais Acdes d
) PMMG | haresao dos TSPl €6 wamparia & Biemels Agoes da 11.040.008 4307020 4220732 05 38
Covid-19 PMMG de Enfrentamento da Covid-19

Ipsemg Enfrentamento e Contingenciamento da Pandemia de Covid-19 6.019.500 3.014.896 2.658.970 0,3 44
Unimontes  Enfrentamento da Covid-19 5.503.261 4.573.902 2.564.126 0,3 47
Funed Diagnéstico Laboratorial da Covid-19 6.921.907 4.767.246 1.399.097 0,2 20
IPSM Medidas de Combate a Covid-19 2.500.000 184.031 125.891 0,0
Hemominas Combate Epidemiolégico ao Coronav irus 16.736.051 4.272.222 671.255 0,1

65 - Aprimoramento da
Politica Estadual de  Sedese Aprimoramento da Poliica Estadual de Assisténcia Social 501.474.598 420.562.984 414.724.141 54 83
Assisténcia Social

Total 1.480.466.724  985.389.471 770.824.695 100 52

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.

De acordo com os dados disponibilizados no Business object - BO, seguindo a tendéncia de todo o exercicio,
houve uma baixa realizagdo. Apenas 52% do crédito autorizado chegou a ser executado, sendo que somente
quatro projetos tiveram mais de 50% do crédito autorizado liquidado: Aprimoramento da Politica Estadual
de Assisténcia Social (83%), Prevengdo ao Contéagio e Enfrentamento do Coronavirus (69%), Combate
Epidemiol6gico ao Coronavirus (51%) e Ag¢des Assistenciais para Idosos, Pessoas com Deficiéncia e
Populagdo em Situacdo de Rua no Enfrentamento da Covid-19 (51%).

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347
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Analisando as fontes de recursos financiadoras dos projetos detalhados, fica evidente a relevancia das
transferéncias advindas da Unido. Diferentemente das despesas gerais do Estado, que foram
primordialmente financiadas por recursos ordinarios, as duas maiores fontes dos projetos em questio
foram: 99 - Auxilio Financeiro Recebido da Unido para Aplicacdo em A¢des de Enfrentamento a Covid-19
(49%) e 92 - Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados a Satide - Bloco de Custeio (22%).

Observa-se que ndo foram efetivamente aplicados os recursos das Fontes 71 - Fundo Estadual de
Erradicacdo da Miséria e 93 - Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados a Saude - Bloco de
Investimento, destinados a A¢des Assistenciais para Idosos, Pessoas com Deficiéncia e Populagdo em
Situagdo de Rua no Enfrentamento da Covid-10 (R$ 200 mil); Auxilio Emergencial Temporario para
Familias Inscritas no CadUnico (R$ 63,142 milhdes); e Enfrentamento ao Coronavirus (R$ 2,438 milhdes).

Projetos da Lei 23.632 - Fontes de Recursos

Exercicio de 2020 R%
Crédito Despesa
Fonte Autorizado En?::::a Liquidada F‘[VBT [ﬁ;:,i '
(A) (B)
9 Auxiio Financeiro Recshido da UniSo para Apficacio em Agles de Enfrentamento & Covid-19 4018 842 38TBE6535 BIITENT 4548 B
92 Transferincias de Recursos da UniSo Vinculados & Salds - Bloco de Custeio 364108457 315705136 168002799 280 46
95 Recursos Recebidos por Dancs Advindos de Desastes Socioambisniai 39587549 127880828 ME25479 15
10 Recursos Ordindnos 197120288 136743770 B6267088 1119 M
60 Recursos Dirstaments Amecadados 3000000 13375300 13375300 174 M
50 Coninbuicio do Servidor aos Insfiutos de Previdéncia 6019500 30148% 2658570 0¥ M
53 Taxa de Incéndio 11.308.583 438 589 437482 006 4
T0 Conwénios, Acordos e Ajustes Provenisnies dos Municipios, Estades e Organizagbes Pariculares 396 667 5284 %D 0M T
49 Consbuicio Pavonal a0s Insfutos de Previdéncia 2.500.000 184.031 12581 002 5
45 Doagdes de Pessoas Fisicas ou Juridicas, de Inssicbes Privadas ou do Exienior a Org3o & Enédadss do Estado 2305275 34.800 3800 000 1
71 Recursos do Fundo Estadual de Emadicagso da Miséna 63.341.850 - - - -
93 Transferéncizs de Recursos da Unido Vinculados & Sadde - Bloco de Invessmento 2437 572 - - - -
Total 1.480 466.724 985389471  770.824 695 100 52

Fonie: Armazém de Informagies - Siafl.

Por fim, analisando as despesas dos projetos por grupo, contatou-se que a maior parcela dos recursos foi
empregada em outras despesas correntes, por meio de aplicacdes diretas (R$ 84,226 milhdes), e a menor,
foi direcionada para pessoal e encargos sociais, conforme demonstrado no grafico a seguir.

Projetos Lei 23.632 - Despesas por Grupo

312.165
II
92 844 525
677.668.005
& Qutras Despesas Correntes B Investimentos B Pessoal e Encargos Socials

Por fim, cabe destacar que o Estado, nas Notas Explicativas do Balango Geral 2020, relata que “foram
dispendidos, em 2020, o total de R$ 1,207 bilhdo com agdes de enfrentamento da pandemia, proveniente
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principalmente de recursos enviados pela Unido”. Isso denota, que, outros projetos, além dos que foram
especificados neste relatério e criados por lei estadual, receberam recursos e executaram agdes para
enfrentamento da pandemia. Segundo o Estado,

Em uma andlise por elemento de despesa, destacam-se as contribui¢des, os servigos de
terceiros de pessoa juridica e material de consumo, concentrando 88,61% do total das
despesas. Dentre esses elementos de despesa, € possivel observar sua composi¢cdo. Dos
R$ 215 milhdes executados como contribui¢des, R$ 117,9 milhdes foram executados no
projeto de “Enfrentamento ao Coronavirus” e R$ 50 milhdes foram alocados no projeto
“Estruturacdo da Atencdo Primaria a Saide”. Ja dentre os valores de “Outros servicos de
Terceiros - P]”,dos R$ 389,8 milhGes registrados nesse elemento, R$ 355 milhdes foram
alocados no projeto de auxilio emergencial para as familias do cadastro Unico. Por tltimo,
nas despesas com material de consumo, 72,94% foram dispendidos em material médico
e hospitalar, o que evidencia o grande montante dispendido naqueles materiais de custeio
das unidades de satide para atendimento e tratamento dos cidaddos infectados, bem como
nas instituicdes de pesquisa.

Como o Estado ndo identificou especificamente estes gastos como direcionados ao enfrentamento da Covid-
19, ou seja, ndo os destacou propriamente, isso tornou-se um dificultador da andlise técnica. Tal fato,
inclusive,vai de encontro ao determinado peloart. 52 da EC 106/20, aplicavel atodos os Entes da Federacdo
por forca de decisdo exarada na ADI 635767. Determina a emenda que as autorizagdes de despesas
relacionadas ao enfrentamento da pandemia de calamidade publica nacional e de seus efeitos sociais e
econdmicos deverdo constar de programacdes or¢amentdrias especificas ou contar com marcadores que as
identifiquem. Assim, sugere-se recomendacdo para que o Estado aperfeicoe os seus registros, de
modo a tornar clara a informacio de quais recursos foram empregados no combate a pandemia e,
ainda, quais projetos, programas e acdes contribuiram diretamente para isso.

4.5.3.1. Créditos Adicionais

0 orcamento anual, segundo o entendimento de Feij§¢8

é produto de um processo de planejamento que incorpora as intengdes e as prioridades
da coletividade. Entretanto, é possivel que durante a execu¢do do or¢amento ocorram
situacbes, fatos novos ou mesmo problemas ndo previstos na fase de elaboragdo. Os
mecanismos para corrigir essas falhas de previsdo e retificar o orcamento anteriormente
aprovado pelo Legislativo é denominado genericamente de alteragdes or¢amentarias.

A execugdo do Or¢camento Fiscal do Estado de Minas Gerais, ao longo do exercicio de 2020, foi bem diferente
do planejado e aprovado na LOA. A pandemia causada pela Covid-19 levou ao redirecionamento de grande
volume de recursos, ao replanejamento dos gastos, ao recebimento de recursos federais e particulares
extraordinarios e a abertura de multiplos créditos adicionais®®.

O incremento ao Or¢amento Fiscal do Estado ocorreu mediante a abertura de créditos adicionais no valor
total de R$ 20,269 bilhdes, equivalente a 18% da despesa fixada para o exercicio. Os créditos adicionais de
2020, em que pesem relevantes, foram inferiores aos de 2019, quando totalizaram R$ 21,422 bilhdes,
correspondendo a 19% da despesa fixada para aquele exercicio.

67 Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. ADI 6357, relator Ministro Alexandre de Moraes, julgada em 13/05/2020, decisdo
publicada em 20/11/2020.
8 FEIJO, Paulo Henrique. Entendendo a Contabilidade Orcamentaria Aplicada ao Setor Publico/ Paulo Henrique Feijé, Jorge Pinto de
Carvalho Junior, Carlos Eduardo Ribeiro. 1. Ed. Brasilia: Gestdo Publica, 2015. P.247.
69 Artigos 40 a 46 da Lei 4.320/64.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347



.H';J .:-"' - " - _\;‘
E rr{:{.?:F \e
‘ RELATORIO SOBRE A MACROGESTAOQ ICta, 119 )2

E CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO EXERCICIO 2020 \\ 4/
CEMG DEMINAS GERAIS NG

k1
%,

E importante destacar que a Cfamge, analisando os Decretos e Deliberagdes de créditos adicionais
disponiveis no site da Assembleia Legislativa de Minas Gerais - ALMG, constatou que os instrumentos,
quando somados, descreveram, a principio, créditos adicionais no montante total de R$ 20,271 bilhges.
Todavia, ao estudar o conteido dos instrumentos e, portanto, cada crédito adicional efetivamente descrito
e pormenorizado, foi apurado o montante de R$ 20,269 bilhoes. A esse respeito, confiram-se as seguintes
situagoes:

e No Decreto 221, de 13/05/2020, somando todas as fontes de recursos dos créditos
adicionais, constata-se que ha R$ 55.697,00 além do necessario. Foram abertos créditos
adicionaisno valortotal de R$ 7.384.953,20, sendo que foram indicados R$ 7.440.650,20 em
recursos disponiveis para esses créditos.

e No Decreto 391, de 01/09/2020, somando todas as fontes de recursos dos créditos
adicionais, constata-se que ha R$ 0,40 a maior. Foram abertos créditos adicionais no
montante total de R$ 36.915.873,40, sendo que foram indicados R$ 36.915.873,80 em
recursos disponiveis para esses créditos.

e NoDecreto496,de 02/12/2020, foram abertos créditos adicionais no montante total
de R$528.108.551,52. Contudo, somando todas as fontes de recursos indicadas
(R$530.108.551,52), identifica-se que R$ 2.000.000,00 nio foram empregados em créditos
adicionais.

Confrontando os decretos publicados no sitio da ALMG e os dados disponiveis no Armazém de Informagodes
SIAF]I, acessado pelo Business object - BO, foi apurado que, no BO, consta um decreto identificado pelo
nimero 139, de agosto de 2020, no valor total de R$ 111.664,10, com créditos adicionais suplementares
direcionados para a Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - SEMAD
(R$ 100 mil), e o Fundo Estadual de Satde - FES (R$ 11.664,10), que nio possui correspondente no site
da ALMG. O Estado foi oficiado (0f.3731/2021 - GABCCT/CFAMGE) para explica¢des. Contudo, até o
fechamento deste relatério nenhuma resposta foi encaminhada a unidade técnica. Assim, sugere-se
seja aberta vista ao Estado para que preste os devidos esclarecimentos.

A Cfamge também identificou, por meio de andlise direta no site da ALMG, decretos cujas fontes de recursos
descritas sdo insuficientes para os créditos adicionais abertos, o que vai de encontro a determinacao
contida no art. 167 da Constitui¢cdo Federal e no art. 43 da Lei 4.320/6470:

e No Decreto 362, 07/08/2020, somando todas as fontes de recursos dos créditos
adicionais, constata-se que faltam R$ 311.499,90. Foram abertos créditos adicionais no
montante total de R$ 12.557.032,91, em que pese as fontes de recursos indicadas somarem,
apenas, R$ 12.245.533,01.

e No Decreto 446, de 20/10/2020, foi indicado que as fontes de recursos seriam
decorrentes de anulagdes. Contudo, nio ha descricio e detalhamento de qualquer
anulacao de crédito. Assim, contata-se que faltam R$ 15.000,00.

70 A abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para atender a despesa, e sera
precedida de exposi¢cdo de motivos justificada, conforme explicitado no artigo 43 da Lei n° 4.320/64 e nas vedagdes estabelecidas
no artigo 167 da Constitui¢io Federal. - FEIJO, Paulo Henrique. Entendendo a Contabilidade Orgamentiria Aplicada ao Setor
Publico/ Paulo Henrique Feijo, Jorge Pinto de Carvalho Junior, Carlos Eduardo Ribeiro. 1. Ed. Brasilia: Gestdo Publica, 2015. P.249.
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e No Decreto 457, de 27/10/2020, somando todas as fontes dos créditos adicionais,
constata-se que faltam R$ 8.163,27. Foram abertos créditos adicionais no montante total
de R$82.277.244,93 em que pese as fontes de recursos indicadas somarem, apenas,
R$ 82.269.081,66.

e No Decreto 459, de 29/10/2020, somando todas as fontes dos créditos adicionais,
constata-se que faltam R$ 93.401.599,37. Foram abertos créditos adicionais no montante

total de R$ 216.220.311,55, em que pese as fontes de recursos indicadas somarem, apenas,
R$ 122.818.712,18.

e No Decreto 462, de 05/11/2020, somando todas as fontes de recursos dos créditos
adicionais, constata-se que faltam R$ 844.866,39. Foram abertos créditos adicionais no
montante total de R$ 11.800.044,32, em que pese as fontes de recursos indicadas somarem,
apenas, R$ 10.955.177,93.

e No Decreto 470, de 10/11/2020, somando todas as fontes de recursos dos créditos
adicionais, constata-se que faltam R$ 278.179,96. Foram abertos créditos adicionais no
montante total de R$ 1.637.350,16, em que pese as fontes de recursos indicadas somarem,
apenas, R$ 1.359.170,20.

e No Decreto 474, de 13/11/2020, somando todas as fontes de recursos dos créditos
adicionais, constata-se que faltam R$ 10.065,03. Foram abertos créditos adicionais no
montante total de R$ 88.371.434,80, em que pese as fontes de recursos indicadas somarem,
apenas, R$ 88.361.369,77.

e No Decreto 476, de 17/11/2020, somando todas as fontes de recursos dos créditos
adicionais, constata-se que faltam R$ 0,65. Foram abertos créditos adicionais no
montante total de R$ 381.981.576,49, em pese as fontes de recursos indicadas somarem,
apenas, R$ 381.981.575,84.

e No Decreto 519, de 21/12/2020, somando todas as fontes de recursos dos créditos
adicionais, constata-se que faltam R$ 7.036,89. Foram abertos créditos adicionais no
montante total de R$176.508.938,16, em que pense as fontes de recursos indicadas
somarem, apenas, R$ 176.501.901,27.

Considerando os valores que nio foram empregados em créditos adicionais e, ainda, os créditos que
foram abertos com fonte insuficiente de recursos, essa equipe técnica sugere a abertura de vista
para que sejam prestados os devidos esclarecimentos.

Diante disso, ao final do 62 bimestre de 2020, a dotagdo autorizada levantada pela Cfamge foi de
R$ 117,952 bilhdes, valor diferente do que foi divulgado pelo Estado no Anexo 2 do RREO do 62 Bimestre
de 2020 (R$ 117,954 bilhges), conforme sera evidenciado abaixo:
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Alteragdes ao Orcamento - Todos os Poderes
Exercicio de 2020 341
Poder Crédito Inicial ~ Anulagdes Crécllitos Adicionais Crédito Autorizado Crédito Autorizado
Especial  Suplementar RREO Cfamge

Defensoria Piblica do Estado de Minas Gerais 551.543 898 - - - 551 543 898 551 543 898
Executivo 06892 312 175 12.680.483.066 280 675.782 19.702.424 565 104.196.907 418 104194 929 455
Administracio Direta 65498 841989 9071551241 132243432 11957 024.128 69 558 551 270 69 556 558 307
Autarquizs 5086576384 6EHTIBAIS 19769500 1.810.561.371 6.251 655 840 6.251 670,840
Empresas Estatais Dependentss 473 175,654 11.887 9% - 45663324 457 951032 457 951032
Fundaces 3008338127 400089881 6BEE1G12  958.2376M 375,347 512 375,347 512
Fundo Estadual de Assiciinoia Soca 99.597.750 22154538 - 29.120.868 106.563.682 106.563.682
Fundo Estadual de Saide 7.366776.780 1973651328 50801238 3722083540 9.175.010.236 9.175.010.236
Demais Fundos 14386003475 535.409.307 - 1.138.633.679 14.921.827 846 14.921.827 846
Judiciario §.043 649,506 46.243.053 - 46.243.053 §.043.649.506 §.043.649.506
Trbunal de Justca do Estado de Minzs Geras 6.382 405608 - - - 6.362.405.608 6.362.405.608
Trbunal de Justca Miiar do Estado de Minas Geras 66.047 645 - - - 66.047 646 66.047 645
Fundo Especial do Poder Judiciano do Estado de Minas Geras 1.595.196.252 45203053 - 45203053 1.595.19.252 1.595.19.252
Legislativo 1.677.378.322 9.696.000 - 17.052.616 1.684.732 938 1.684.732 938
Azzembleia Lepslatva do Estado de Minas Geras 1.520.286 572 9658 000 - 17.052 616 1.527 641 188 1.527 641 188
Insstuto de Previdéncia do Legislafivo do Estado de Minas Gerais 108.191. 750 - - - 109.191.750 109.191.750
Fundo de Apoio Habitzcional da Assembléia Legslatva de Minas Gerais A7 500.000 - - - A7 500.000 A7 500.000
Ministério Piblico 2454 179.964 .500.000 - 220.500.000 2.620.179.864 2.620.179.864
Procuradona Geral de Jusica 23417984 54500000 - 62.500.000 2.352.179.804 2.352.179.804
Fundo Especial do Ministéno Pibiico do Estado de Minzs Geras 80.000.000 - - 81.000.000 161.000.000 161.000.000
Fundo Estadual de Protego e Defesa do Consumidor 30.000.000 - - 77.000.000 107 000.000 107 000.000
Tribunal de Contas 854 724 846 - - 2.220.000 856 944 846 856 944 846
Tritwnal de Conias do Estado de Minas Geras 852355728 - - 220,000 54615728 54615728
Fundo do Trbunal de Contas do Estado de Minas Geras 238118 - - - 238118 238118
TotalL (1} 110.473.788 611 12.790.924. 119 280.675.782 19.988 440234 117953 958 470 117 951 980 507

Créditos Adicionais sem fonte de recurso discriminada ( 11 ) - - - 04 876 411 - -
Valores Ajustados (1-11) 110.473.788 611 12.790.924. 119 280.675.782 19893 563 822 117953 958 470 117 857104 096
Fontes: Decrefos 23, 31, 37, 40, 45, 49, 51, 52, 53, 55, 58, 59, 82, 88, 91, 104, 105, 111, 112, 114, 128, 127, 128, 130, 151, 152, 158, 158, 163, 165, 171, 172, 178, 180, 183, 184, 189, 180,

192, 197, 198, 199, 204, 205, 206, 207, 211, 213, 214, 215, 216, 218, 221, 222, 229, 230, 231, 235, 236, 238, 230, 241, 243, 244, P45 248, 252, 253, 254, 255, 257, 258, 259, 260, 261, 262,
263, 260, 276, 278, 279, 280, 231, 282, 283, 285 280, 280, 201, 293, 284, 280 305, 311, 312, 314, 316, 317, 318, 319, 322, 323, 324, 325, 327, 330, 331, 334, 135 338 344, 344 348 35D
355, 382, 363, 357, 368, 371, 373, 374, 377, 378, 384, 382, 383, 385 385, 347, 385, 389, 390, 381, 382, 303, 394, 385, 187, 388, 400, 404, 403, 405, 408, 408, 410, 411, 412, 414, 417, 418,
424, 479, 433, 440, 442, 443, 446, 447, 450, 451, 453, 454, 457, 458, 459, 460, 462, 465, 470, 471, 474, 476, 477, 479, 481, 484, 485, 487, 490, 492, 494, 496, 498, 500, 501, 503, 504, 505,
506, 507, 508, 509, 511, 513, 514, 519, 521, 522 523, 524, 525 528, 527, de 2020; Delberaches da ALMG 2728, 2732 & 2757, de 2020 (waww almg.gov br); Armazém de Informaghes - Siafl.
* Formulagao Propria

Em 2020, de acordo com os instrumentos oficiais publicados, foram abertos créditos suplementares em
todos os meses do ano (R$ 19,988 bilhGes) e, diferente de 2019, créditos especiais no més de abril
(R$ 280,676 milhdes). Ocorre que, apesar de ter havido créditos especiais somente no més de abril
(Decretos 159, 163, 171 e 206), constam, no Business object, diversos créditos suplementares registrados
como créditos especiais (Decretos 180, 189, 192, 198, 204, 213, 215, 235, 243, 248, 253, 255, 259, 262, 279,
283, 290, 294, 312, 319, 324, 331, 335, 363, 368, 374, 378, 382, 385, 389, 400, 406, 411, 443, 451, 453, 460,
477, 487, 504, 521, 523) ao longo de todo o exercicio. Em que pese os especiais e os suplementares serem
espécies de créditos adicionais, cada um possui finalidades e regramento préprios. O Estado foi oficiado
(0f.3731/2021 - GABCCT/CFAMGE) para explicacées. Contudo, até o fechamento deste relatorio
nenhuma resposta foi encaminhada a unidade técnica. Assim, sugere-se seja aberta vista ao Estado
para que preste os devidos esclarecimentos.

Créditos Suplementares

Os créditos suplementares e especiais, de acordo com o que especifica o art. 42 da Lei 4.320/64, devem ser
autorizados por lei e abertos por decreto do executivo. Analisando a legislacdo mineira que amparou a
abertura dos créditos suplementares de 2020, identificou-se que:
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o ALei23.579/2020 (Lei Orcamentaria Anual - LOA), na linha do que permite o paragrafo
oitavo do art. 165 da CF/88, e o inciso I do art. 7o da Lei 4.320/64, autorizou o Poder
Executivo a abrir créditos suplementares ao seu or¢camento fiscal até o limite de 40% da
despesa fixada. Autorizou, ainda, que a Assembleia Legislativa abrisse créditos
suplementares ao seu or¢amento até o limite de 10% da despesa nele fixada, e ao orgamento
do Fundo de Apoio Habitacional da Assembleia Legislativa de Minas Gerais - FUNDHAB, até
o limite correspondente ao valor do superavit financeiro desse fundo apurado no balanco
patrimonial do exercicio de 2019.

e Alei23.593/2020, autorizou o Poder Executivo a abrir crédito suplementar em favor do
Fundo Especial do Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais - FEP], até o limite de
R$ 46.243.053,00.

e AlLei23.723/2020, autorizou o Poder Executivo a abrir crédito suplementar em favor da
Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, até o limite
de R$ 62.500.000,00.

e Alei23.633/2020, autorizou o Poder Executivo a abrir crédito suplementar em favor do
Fundo Estadual de Protec¢do e Defesa do Consumidor, até o limite de R$ 77.000.000,00; e em
favor do Fundo Especial do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais até o limite de
R$ 81.000.000,00.

e A Lei Complementar 156/2020, autorizou o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares ao or¢camento da Assembleia Legislativa, do Tribunal de Justi¢a, do Tribunal
de Justica Militar, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica.
Contudo, ndo especificou limites, valores e nem as fontes de recursos.

Apontadas as leis autorizativas dos créditos suplementares, é preciso observar que as determinagdes
contidas no paragrafo segundo do artigo 10 da LOA7%, no inciso V do art. 62 da Constitui¢cdo do Estado de
Minas Gerias - CEMG72, e na alinea j do inciso VII do art. 79 do Regimento Interno da ALMG73, ndo foram
observadas, visto que os créditos suplementares da Assembleia Legislativa foram abertos por meio de
Deliberagdes (2729, 2732 e 2757) da Casa. De acordo com a norma, os créditos suplementares da ALMG
devem ser abertos por meio de Resolucdo e ndo de Deliberagdo como ocorreu.

0 descumprimento acimadescrito vem sendo apontado pela Cfamge em seus relatorios técnicosnos ultimos
anos. Assim, sugere-se que seja feita recomendacdo a ALMG para que cumpra a legislacio de
regéncia.

71 Art. 10 - Fica a Assembleia Legislativa autorizada a abrir créditos suplementares ao seu orgamento, até o limite de 10% (dez por
cento) da despesa nele fixada, e ao orcamento do Fundo de Apoio Habitacional da Assembleia Legislativa de Minas Gerais -
Fundhab -, até o limite correspondente ao valor do superavit financeiro desse fundo apurado no balango patrimonial do exercicio
de2019, em conformidade com o disposto no inciso V do caput do art. 62 da Constituicdo do Estado. (..) § 22 - Os créditos
suplementares de que trata este artigo serdo abertos nos termos de regulamento préprio da Assembleia Legislativa, que podera
remanejar recursos entre as diversas discrimina¢des de despesa previstas nos incisos III a XI do caput do art. 14 da Lei n? 23.364,
de 2019, e incluir fonte de recurso proveniente de convénios, acordos e ajustes.

72 Art. 62 - Compete privativamente a Assembleia Legislativa: (...) V - aprovar crédito suplementar ao or¢amento de sua Secretaria,
nos termos desta Constituigao;

73 Art. 79 - A Mesa da Assembleia compete, privativamente, entre outras atribuigdes: (...) VII - apresentar projeto de resolucio que
vise a: (...)j) abrir crédito suplementar ao orcamento da Assembleia Legislativa, nos termos da Constituicdo do Estado, e propor a
abertura de outros créditos adicionais; (grifo nosso)
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Limites Legais de Créditos Suplementares

Exercicio de 2020 R$
Poder/Orgao Limites Autorizados de Creédito
Suplementagao Suplementar
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais - -
Executivo  Administracdo Direta e Indireta 46.398.991.217 19.702.424.565
Judiciario 46.243.053 46.243.053

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - -
Tribunal de Justica Militar do Estado de Minas Gerais - -

Fundo Especial do Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais 46.243.053 46.243.053
Legislativo 256.417.539 17.052.616
Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais 152.028.657 17.052.616
Instituto de Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais - -
Fundo de Apoio Habitacional da Assembléia Legislativa de Minas Gerais 104.388.882 -
Ministério Publico 220.500.000 220.500.000
Procuradoria Geral de Justica 62.500.000 62.500.000
Fundo Especial do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais 81.000.000 81.000.000
Fundo Estadual de Protegéo e Defesa do Consumidor 77.000.000 77.000.000
Tribunal de Contas - 2.220.000
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais .M 2.220.000
Fundo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - -
Total 46.922.151.809 19.988.440.234

Fontes: Decretos 23, 31, 37, 40, 45, 49, 51, 52, 53, 56, 58, 59, 82, 88, 91, 104, 105, 111, 112, 114, 126, 127, 129, 130, 151, 152, 158,
159, 163, 165, 171, 172, 178, 180, 183, 184, 189, 190, 192, 197, 198, 199, 204, 205, 206, 207, 211, 213, 214, 215, 216, 218, 221, 222,
229, 230, 231, 235, 236, 238, 239, 241, 243, 244, 245, 248, 252, 253, 254, 255, 257, 258, 259, 260, 261, 262, 263, 269, 276, 278, 279,
280, 281, 282, 283, 286, 289, 290, 291, 293, 294, 299, 305, 311, 312, 314, 316, 317, 318, 319, 322, 323, 324, 325, 327, 330, 331, 334,
335, 338, 341, 344, 348, 352, 356, 362, 363, 367, 368, 371, 373, 374, 377, 378, 381, 382, 383, 385, 386, 387, 388, 389, 390, 391, 392,
393, 394, 396, 397, 398, 400, 401, 403, 405, 406, 409, 410, 411, 412, 414, 417, 418, 424, 429, 433, 440, 442, 443, 446, 447, 450, 451,
453, 454, 457, 458, 459, 460, 462, 465, 470, 471, 474, 476, 477, 479, 481, 484, 486, 487, 490, 492, 494, 496, 498, 500, 501, 503, 504,
505, 506, 507, 508, 509, 511, 513, 514, 519, 521, 522, 523, 524, 525, 526, 527, de 2020; Deliberagdes da ALMG 2729, 2732 e 2757, de
2020 (www.almg.gov.br); Leis Estaduais 23.579/2020, 23.593/2020, 23.723/2020, 23.632/2020, 23.633/2020, Lei Complementar Estadual
*Nota 1: art. 29 da Lei Complementar Estadual 156/2020 ("Fica o Poder Execufivo autorizado a abrir créditos suplementares,
exclusivamente em decorréncia da alteragcéo de aliquotas promovida pelo art. 9°, ao orgamento da Assembleia Legislativa, do Tribunal de
Justica, do Tribunal de Justica Militar, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica.") sem especificagdo do limite de
** Formulagao Propria

Créditos Especiais

No que tange aos créditos especiais, abertos em decorréncia da criacdo do Programa de Enfrentamento dos
Efeitos da Pandemia de Covid-19, identificou-se que a Lei Estadual 23.362/2020 autorizou o Poder
Executivo a abrir créditos especiais, no valor total de até R$ 260,406 milhdes, em favor do Fundo
Estadual de Satide - Fes (R$ 30 milhdes), Fundagio hospitalar do Estado de Minas Gerias - Fhemig
(R$ 37.800 milhdes), Fundagdo Ezequiel Dias - Funed (R$ 25 milhdes), Fundagio Centro de hematologia e
Hemoterapia do Estado de Minas Gerais - Hemominas (R$ 500.000,00), Secretaria de Estado de Justica e
Seguranga Publica - Sejusp (R$ 1,500 milhdes), Corpo de Bombeiro Militar de Minas Gerias - Cbmmg
(R$ 11,309 milhdes), Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares do Estado de Minas Gerais - Ipsm
(R$ 2,500 milhges), Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais - Ipsemg (R$ 17,020
milhdes), Universidade Estadual de Montes Claros - Unimontes (R$ 250.000,00), Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social - Sedese (R$ 64,200 milhges), Politica Militar do Estado de Minas Gerais - Pmmg
(R$ 70,328 milhdes). A norma permitiu, ainda, que os deputados poderiam solicitar o remanejamento das

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347
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programagdes orcamentarias incluidas por suas emendas individuais na LOA, com vistas a suplementagao
dos projetos previstos nos incisos I a IV e X do art. 22, bem como realizar as indica¢cdes referentes as
programacoes remanejadas.

O valor autorizado na Lei Estadual 23.362/2020 para a abertura de créditos especiais, como evidenciado
nas tabelas que compdem este relatério, foi inferior aos créditos especiais abertos, visto que totalizaram
R$ 280,676 milhdes em 2020. Foi possivel observar que os Decretos 159, 163 e 171 (R$ 241,186 milhdes)
atendem a todos os requisitos legais e respeitam o limite de crédito especial autorizado. Ja os créditos
especiais abertos por meio do Decreto 206 (R$ 39,490 milhdes), extrapolam o limite previsto em lei em
R$ 20,270 milhdes, o que, a principio, contraria a legislacdo de regéncia, ja apontada.

Limites Legais de Créditos Especiais

Exercicio de 2020 R$
Limites L.

L Autorizados de Credlfo

Orgéo o . Especial
Crédito Especial (B) (B/A)

(A)

260.405.961 280.675.782  108%
Fundo Estadual de Satde 30.000.000 59.801.238  199%
Fundag&o Centro de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Minas Gerais 500.000 896.465 179%
Fundagédo Ezequiel Dias 25.000.000 28.184.432 113%
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social 64.200.000 68.326.872  106%
Fundag&o Hospitalar do Estado de Minas Gerais 37.800.000 39.780.716  105%
Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais 11.308.883 11.308.883  100%
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Estado de Minas Gerais 17.019.500 17.019.500  100%
Instituto de Previdéncia dos Servidores Militares do Estado de Minas Gerais 2.500.000 2.500.000 100%
Secretaria de Estado de Justica e Seguranga PUblica 1.500.000 1.500.000  100%
Universidade Estadual de Montes Claros 250.000 250.000 100%
Palicia Militar do Estado de Minas Gerais 70.327.578 51.107.676 73%

Fontes: Decretos 159, 163, 206, de 2020; Leis Estaduais 23.579/2020, 23.632/2020, 23.633/2020.
** Formulag&o Propria.

Dito isso, a Lei 23.633/2020, seguindo o que Iciona Feij674, autorizou o Poder Executivo a suplementar os
referidos créditos especiais em favor do Fes, Fhemig, Funed, Hemominas, Sejusp, Cbmmg, [psm, Ipsemg,
Unimontes, Sedese, Pmmg, até o limite de 2% da despesa fixada no art. 22 da LOA (R$ 2,209 bilhdes). No
entanto, ao que tudo indica, 0 Executivo nio fez uso da suplementacgio, mas, sim, de novos créditos especiais.

Diante do que foi apontado, sugere-se seja aberta vista ao Executivo para que preste os suficientes
esclarecimentos.

74 Como se deve classificar o crédito adicional que aumenta a dotagdo de um crédito especial anteriormente autorizado? Sera um
crédito suplementar ou especial? (...) Ndo existe normativo que defina com clareza o tema, mas a pratica no ambito federal decorre
da interpretagdo literal da Lei 4.320/64 quando estabelece, no art. 40, que: “Sdo créditos adicionais, as autoriza¢des de despesa
ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento” (grifo nosso), considerando para tal a LOA aprovada, sem
suas alteragoes, isto é, a referéncia sempre serdo os créditos iniciais. (...) Entretanto, ha casos em que a lei que autorizou o
crédito especial também autoriza o Executivo a “suplementar” seus valores, caso sejam insuficientes, desde que indique
a fonte de recursos. (grifo nosso) - FEIJO, Paulo Henrique. Entendendo a Contabilidade Orgamentaria Aplicada ao Setor Ptiblico/
Paulo Henrique Feijo, Jorge Pinto de Carvalho Junior, Carlos Eduardo Ribeiro. 1. Ed. Brasilia: Gestdo Publica, 2015. P.250.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Créditos Suplementares Extra Limite

Dentre os créditos suplementares ja mencionados, aqueles abertos por meio dos Decretos com Numeracao
Especial 207 (R$ 118,502 milhdes), 385 (R$ 79.529,59) e 386 (R$ 27,376 milhdes), de 2020, tém como
embasamento a prerrogativa trazida no paragrafo primeiro do artigo 92 da LOA. De acordo com a norma,
“ndo oneram o limite estabelecido no caput os remanejamentos das programacgdes incluidas nesta lei por
emendas parlamentares a que se refere o § 62 do art. 160 da Constitui¢do do Estado”.

No mesmo sentido é a previsdo do art. 28 da Lei Complementar Estadual 156 /2020:

Art. 28 - Os créditos suplementares decorrentes das acdes a que se refere o art. 27, bem
como aqueles provenientes da alteragdo de aliquotas promovida pelo art. 92, nio
impactardo o limite de alteracdes orcamentarias definidas no art. 92 da Lei n® 23.579, de
15 de janeiro de 2020.

Quanto a essa pratica, tida como irregular a luz do art. 167, VII, da CR/88, registra-se que ja houve
ocorréncia similar anterior no Estado, também no ambito do Poder Executivo, tendo como objeto despesas
como do grupo Pessoal e Encargos.

O Tribunal de Contas, por ocasido das Contas de 2011, ja havia recomendado ao Poder Executivo que
estabelecesse um limite percentual que comportasse todas as suplementagdes, em conformidade com os
ditames constitucionais e legais, visando permitir melhor controle das acdes do Poder Publico. Na sessdo
em que foi emitido o Parecer Prévio sobreas Contasde 2014, foireiterada a recomendacgao e a determinacao
de que, para regularizacao, fossem essas suplementa¢des contempladas no Projeto de Lei Or¢amentaria
para o exercicio financeiro de 2017:

[.]

recomendo, ao Executivo, que, ao elaborar Projeto de Lei Orcamentaria Anual, observe
os comandos do § 82do art. 165 e dos incisos 111, Ve Vil do art. 167, ambos da Constituicao
da Republica; do § 42 do art. 52 da Lei Complementar n2 101, de 4/5/2000; do art. 7° da
Lei n? 4.320, de 17/3/1964, e demais normas legais pertinentes a matéria. Isso se faz
necessario para que ndo se deixe de fixar outros parametros que balizem, de forma clara
e precisa, a autorizacdo para a abertura de créditos adicionais, a exemplo do formato
adotado na LOA da Unido, a fim de evitar que disposi¢cdes iguais as dos paragrafos Unicos
dos artigos 82 e 10 da LOA, de 2014, continuem a se repetir.

[

Outrossim, devera a Assembleia Legislativa, ao votar Projeto de Lei Or¢amentaria
Anual, atentar para as vedagdes constitucionais e legais acerca da autorizagdo de créditos,
sendo imprescindivel, por for¢adas sobreditas normas, que o ato de concessao de créditos
adicionais, ainda que especificados por natureza da despesa, expresse o correspondente
valor a ser adicionado ou o limite percentual maximo sobre a receita orgada

A citadarecomendacao foi cumprida nos exercicios de 2016 a 2018; porém, em 2019 e 2020, a LOA fixou a
desoneracdo do limite percentual de despesa referente as emendas parlamentares individuais - Or¢amento
Impositivo. Portanto, sugere-se que esta questio seja objeto de abertura de vista ao Governador do
Estado para que preste os suficientes esclarecimentos.

Além disso, sugere-se seja feita determinacdao para que o Governo do Estado se abstenha de
desonerar o percentual limite de suplementacio, observando a legislacao vigente, especialmente a
vedacao imposta pelo art. 167, inciso VI, da CR/88, que trata dos créditos com dotacao ilimitada.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347
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Importante mencionar, neste ponto, que, se computados os referidos créditos suplementares, o limite de
40%, fixado na LOA, ainda assim ndo seria extrapolado. Logo, ndo assiste razdo para que seja mantida a
desoneracao.

Percentual-Limite de Suplementacio - Poder Executivo

Embora o Governo do Estado tenha atendido a determinagdo expedida por este Tribunal, no periodo de
2016 a 2018, estabelecendo percentual que engloba todos os gastos, esta equipe técnica vem considerando
o limite de 40% (quarenta por cento) elevado. A Cfamge, desde o Parecer Prévio das Contas de 2015,
vem sugerindo que seja recomendado, ao Chefe do Poder Executivo, que, para os préximos
exercicios, quando da elaboracio das propostas orcamentarias, adote medidas voltadas ao
aprimoramento do planejamento estadual, de tal modo que o or¢camento possa traduzir a realidade.
De modo a evitar, no decorrer de sua execugao, a suplementacao expressiva de dotagdes, descaracterizando
a peca orcamentaria e colocando em risco a concretizacao efetiva dos objetivos e metas governamentais.
Por ocasido da analise da defesa das Contas do exercicio de 2017, foi mencionado que haviam sido iniciados
novos estudos a respeito do percentual ideal para suplementa¢do dos créditos ao Orgamento Fiscal, os
quais, no entanto, ainda ndo foram apresentados a esta Corte de Contas.

Transposicoes, Transferéncias e Remanejamentos de Dotagdes Or¢camentarias

A Constituicdo Federal, em seu art. 167, inciso VI, estabelece que sdo vedados a transposicdo, o
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programagao para outra ou de um 6rgao
para outro, sem prévia autorizacdo legislativa.

Considerando a complexidade que envolve a execucdo de um orgamento, bem como as necessidades, as
vezes didrias, de adequagdes frente a realidade fatica, Feij675 ensina que

Ao longo do exercicio o gestor pode precisar fazer alteragcdes no orcamento como troca de
fonte de recursos, mudanga de modalidade de aplicagdo, alteragdo do elemento de
despesa etc. Para esses remanejamentos sera necessario sempre que se obtenham
créditos adicionais com anulagdo de despesa? Considerada somente a legislacdo geral,
sim. No entanto, ndo é salutar para a celeridade da execucdo das agdes orcamentarias que
o or¢amento fique tdo engessado a ponto de que toda e qualquer alteragdo tenha que ser
levada ao Legislativo.

Neste sentido, em ambiente de harmonia entre os Poderes é salutar que o Legislativo
autorize o Executivo a realizar alteragdes/remanejamentos nos classificadores
or¢camentarios por meio de ato infra legal. A autorizacdo pode constar da LDO e deve
abranger, principalmente, as reclassificagdes de niveis classificatérios que ndo afetem a
vontade do Legislativo e privilegiem o alcance de resultados das politicas publicas. Ndo é
recomendavel que se inclua tal dispositivo na LOA, pois ha entendimento de que tal
pratica fere o principio da exclusividade, por se entender que seria matéria estranha a
previsdo da receita e fixagdo da despesa.

()

Assim, nestes casos de alcada para mudanga de classificadores, ndo ha a figura dos
créditos adicionais, mas simplesmente alteragdes orcamentdrias. Por fim, é importante

75 FEIJO, Paulo Henrique. Entendendo a Contabilidade Orcamentaria Aplicada ao Setor Publico/ Paulo Henrique Feijé, Jorge Pinto de
Carvalho Junior, Carlos Eduardo Ribeiro. 1. Ed. Brasilia: Gestdo Publica, 2015. P.256.
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ressaltar que, se ndo for conferido esse tipo de algada, todas as alteragdes orcamentarias
deverdo ser tratadas como créditos adicionais.

No Governo Mineiro, para o exercicio de 2020, houve autorizacdo expressa neste sentido na Lei
23.364/2019 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO):

Art. 71 - O Poder Executivo poderd, mediante decreto, transpor, remanejar, transferir ou
utilizar, total ou parcialmente, as dotagbes or¢camentarias aprovadas na lei orcamentaria
de 2020 e em créditos adicionais, em decorréncia da extin¢do, transformagio,
transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de drgios e entidades, bem como de
alteragcdes de suas competéncias ou atribuicdes, mantida a estrutura programatica,
conforme definida no art. 14, assim como as diretrizes, os objetivos e as metas
estabelecidos no PPAG 2020-2023 e nesta lei.

Paragrafo tnico - A transposi¢do, o remanejamento e a transferéncia a que se refere o
caput ndo poderdo resultar em alteragdo dos valores das programag¢des aprovadas na lei
orcamentaria de 2020 ou em créditos adicionais, podendo haver adequagdo da
classificagdo institucional e funcional ao novo érgao.

Art. 72 - Fica autorizada a transferéncia de recursos diretamente arrecadados, nio
vinculados, entre os fundos instituidos pelo Ministério Publico que exer¢am fungdo
programatica, nos termos da Lei Complementar n? 91, de 2006.

A defini¢do de transposi¢ao, transferéncia e remanejamento nao foi estabelecida em lei e, na doutrina, o
tema ndo é pacifico. Contudo, o Tribunal de Contas ja enfrentou a questdo e, em sede de Consulta (Processo
862.749 - Araguari/MG), fixou o entendimento de que os remanejamentos sdo realocacdes na organiza¢do
de um ente publico com destinagdo de recursos de um 6rgdo para outro. Ja as transposi¢des as realocagdes
no ambito dos programas de trabalho dentro do mesmo 6rgao; e, por fim, as transferéncias as realocagdes
entre as categorias econémicas despesas, dentro do mesmo 6rgao e do mesmo programa de trabalho.

Em que pese o entendimento acima, analisando os instrumentos oficiais publicados, ndo foi possivel
identificar transposicdes e transferéncias em 2020. Assim, entende a unidade técnica que, em 2020, todas
as alteragdes orcamentarias foram tratadas pelo Governo como créditos adicionais.

4.5.4. Emendas Parlamentares de Execucao Obrigatodria

As emendas parlamentares sdo instrumentos de alteragcdo e/ou aperfeicoamento de toda e qualquer
matéria sujeita a deliberagdo do Poder Legislativo. Como o projeto da Lei Or¢amentaria Anual - LOA
também esta sujeito ao processo legislativo, marcado por prazos, formas e restricdes, as emendas
constituem um mecanismo que permite ao Poder Legislativo participar da elaboragdo e alteracao, por
exemplo, do projeto de lei que resultard no orgcamento a ser executado pelo Poder Executivo. Até meados
de 2018, a execucdo das emendas era discricionaria e, muitas vezes, utilizada como instrumento de
negociacao entre os Poderes.

Em vista disso, as Emendas Constitucionais 96/18, 100/19 e 101/19, que alteraram os artigos 159 e 160 e
acrescentaram o artigo 160-A da Constituicdo Estadual - CE/89 e os artigos 139 a 142 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, instituiram e regulamentaram o chamado “Or¢amento
Impositivo”. Tais normativos dispGem sobre os parametros para a realizagdo das emendas parlamentares
individuais - desde 2019 - e de bloco e de bancada - a partir de 2020 -, as quais sdo de execucdo
orcamentdria e financeira obrigatoria pelo Poder Executivo. Assim, as emendas impositivas consistem em
ferramentas que aproximam o Poder Legislativo da elaboracao do or¢amento anual e buscam efetivar as
politicas publicas demandadas pelos cidadaos.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Os proximos topicos detalham as normas e os procedimentos que devem ser seguidos a fim de garantir a
aprovacao das emendas impositivas e possibilitar a sua execucgao.

4.5.4.1. Emendas Parlamentares Individuais

4.5.4.1.1.Determinacbes Constitucionais e Legais

Este primeiro tépico aborda as emendas parlamentares individuais ao projeto de Lei Or¢camentaria, que
serdo aprovadas no limite de até 1% da Receita Corrente Liquida - RCL, prevista no projeto encaminhado
pelo Poder Executivo. Metade desse valor deve ser destinada as A¢des e Servigos Publicos de Saidde - Asps,
sendo que a sua execucdo sera considerada no computo do limite minimo de 12%, percentual previsto na
Constituicdo Federal de 1988, a ser aplicado pelos Estados. Além disso, é vedada a destinacdo desses
recursos para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

Salienta-se, no que diz respeito ao percentual total de previsdo das emendas individuais, que o art. 139 do
ADCT ressalva que ele devera ser cumprido de forma progressiva, sendo 0,70% em 2019, 0,80% em 2020,
0,90% em 2021 e 1% a partir de 2022. O art. 160, § 62, da Constituicdo Estadual determina, ainda, que a
execug¢do or¢camentaria e financeira das programacoes referentes as emendas parlamentares individuais
sera obrigatéria, no montante correspondente a 1% da RCL realizada no exercicio anterior. Tal execugdo
deixara de ser compulsoéria caso as indicacdes realizadas pelos parlamentares contenham impedimentos de
ordem técnica insuperaveis.

Adicionalmente, o art. 140 do ADCT dispde que o mesmo regime progressivo estabelecido para a previsao
sera utilizado na execugdo, a qual deve ser realizada de forma equitativa, ou seja, deve atender de forma
igualitariae impessoal as emendas apresentadas, independentemente da sua autoria. O texto constitucional
ainda veda o cOmputo de qualquer percentual de restos a pagar no cumprimento da execu¢do or¢amentaria
e financeira. Destaca-se também que, segundo o § 32 do art. 42 da Lei de Diretrizes Or¢amentarias - LDO
2020, do montante previsto para execucdo das emendas individuais, devera ser realizado, em 2020, o
pagamento das despesas correspondentes a, pelo menos, 0,45% da RCL realizada no exercicio de 2019.

Caso nao haja o cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na LDO, a CE/89 prevé a redugio do
montante de execucdo obrigatéria na mesma propor¢do da limitagdo incidente sobre o conjunto das
despesas discricionarias. Indo além, a Constituicdo Estadual prevé que a adimpléncia de municipio nao sera
pré-requisito para efetivacdo de transferéncia obrigatoria por parte do Estado, além de ndo a computar na
base de calculo da RCL para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal.

Por fim, o texto constitucional estabelece que a transferéncia a municipios decorrente de programagao de
emendas individuais poderd ser realizada por meio de duas modalidades: transferéncia especial ou
transferéncia com finalidade definida. Os recursos recebidos ndo poderao ser aplicados no pagamento de
despesas com pessoal e encargos sociais - comativos, inativos e pensionistas - nem em encargos referentes
ao servico da divida.

Referente a primeira modalidade - transferéncia especial -, os recursos serdo repassados
independentemente de celebracio de convénio ou de instrumento congénere, passando a pertencer ao ente
beneficiado no ato da efetiva transferéncia financeira, e deverdo ser aplicados em programacdes finalisticas
das areas de competéncia do Poder Executivo do ente federado beneficiado. Vale ressaltar que, pelo menos,
70% das transferéncias especiais recebidas deverdo ser aplicadas em despesa de capital, exceto em
encargos referentes ao servi¢o da divida.
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O texto do ADCT, no artigo 142, ainda acrescenta que, no primeiro semestre de 2020, fica assegurada a
transferéncia financeira de, no minimo, 60% dos recursos decorrentes de programagdes de execugio
obrigatoria incluidas na LOA por emendas individuais, a serem repassados por meio da transferéncia
especial. Ja na segunda modalidade - transferéncia com finalidade definida -, os recursos serdo vinculados
as programacdes estabelecidas nas emendas parlamentares e deverao ser aplicados nas areas de
competéncia constitucional do Estado.

De forma paralela, como ja trazido anteriormente, os arts. 40 a 49 da LDO (Lei 23.364/19) reproduzem os
mandamentos constitucionais relativos a esse regime, além de especificarem procedimentos e prazos que
irdo conferir eficiéncia ao processo de andlise das indicacdes referentes as programacdes das emendas
individuais. Além da legislacdo mencionada, os procedimentos e prazos para a execucdo das emendas
parlamentares sao regulados pelas Resolucdes emitidas pela Secretaria de Estado de Governo - Segov.

4.5.4.1.2. Execugdo das Emendas Parlamentares Individuais

A RCL prevista no Projeto de Lei Or¢camentaria para 2020 foi de R$ 63,864 bilhdes. Desse modo, o limite
para aprovacdo das emendas parlamentares individuais, calculado com base no regime progressivo
estabelecido - 0,80% para 2020 -, é de R$510,911 milhoes, valor esse que atende ao mandamento
constitucional, cabendo a cada deputado estadual o valor de R$ 6,635 milhdes. O montante previsto para a
Satude corresponde a R$ 258,737 milhdes, que representa 50,64% do valor total das emendas individuais
previstas, atingindo, assim, o minimo de 50% exigido pela CE/89. Analisando tal percentual de forma
individual, a previsdo por deputado estadual também alcangou o minimo definido no texto constitucional.

Por outro lado, considerando que a RCL realizada em 2019 foi de R$ 64,068 bilhdes, conforme Relatério
Resumido da Execug¢do Or¢amentaria- RREQ76,0 valor de execug¢do obrigatoria dessas emendas, observado
o regime progressivo previsto no ADCT, seria de R$ 512,545 milhdes. A tabela a seguir demonstra a
execucdo de tais emendas, conforme os marcos or¢amentarios de inclusio de dotagdo, empenho e
pagamento, em 2020.

Execuc¢do Orcamentaria e Financeira das Emendas Parlamentares Individuais

Exercicio de 2020 R$
Marcos Orgamentarios Valor
Limite de aprovagéo (0,8% da RCL - PLOA2020) 510.910.741
Dotagéo inicial 510.910.708
Montante Total de Execugé&o Obrigatéria (0,8% da RCL 2019) 512.545.354
Despesas Empenhadas Total 484.006.404
Despesas Pagas Total 448.325.794
Montante de Execugao Obrigatdria para ASPS 256.272.677
Despesas Empenhadas - ASPS 263.429.578
Despesas Pagas - ASPS 258.146.676
Montante minimo a ser pago em 2020 (0,45% da RCL 2019) 288.306.761
Despesas Pagas Total 448.325.794

FONTE: LOA, RREO, Of. 19.466/2020/GABCCT/CFAMGE
Nota 1: Conferir no texto as explicagdes quanto ao montante de execugao obrigatoria

76 http://www.fazenda.mg.gov.br/governo/contadoria_geral /Irf /17-2019/bimestre6 /anexo3.pdf.
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Veja-se que, como a RCL do final de 2019 superou a RCL prevista no PLOA/2020, o montante de execu¢ao
obrigatéria (R$ 512,545 milhdes) superou o total das dotagdes constantes na LOA (R$ 510,910 milhdes).
Sendo assim, dois caminhos seriam possiveis: a abertura de créditos adicionais para viabilizar o
cumprimento do limite constitucional de execugdo obrigatdria ou a utilizacio do limite de aprovacao,
calculado sobre a RCL realizada em 2019, como “trava” para a execugao. Esta tltima foi a solugdo adotada
pelo Poder Executivo, a qual também condiz com a opinido desta Coordenadoria, pois, ao impor a abertura
de créditos adicionais, o limite de aprovagdo (considerado teto pela Cfamge) acabaria sendo superado, o
que ndo seria coerente com a Constituicdo Estadual.

Em virtude disso, a andlise quanto ao cumprimento do montante de execucao obrigatéria sera feita levando
em consideragio o valor correspondente ao limite de aprovacio, R$ 510,910 milhdes. Esse exame envolve
multiplas variaveis e ndo se restringe, apenas, ao confronto entre o montante correspondente ao limite e as
despesas empenhadas e pagas, pois ocorréncias eventuais, desde a fixacdo da despesa até o seu ultimo
estagio, podem contribuir para uma realizacdo aquém do limite.

Aorelatar algumas das causas que implicaram perda de impositividade, assim se manifestou a Subsecretaria
de Coordenacdo e Gestdo Institucional da SEGOV - SCGI/SEGOV:

Vale ressaltar que 17 autores de emendas ndo indicaram o valor integral de suas emendas
até o prazo de 16 de margo de 2020 e tampouco até 17 de abril de 2020 (prazo de
indicagbes para o combate a pandemia de Covid-19), de modo que R$ 164.145,37
perderam a impositividade, apenas nesse periodo mencionado.

Ainda, dois autores de emendas ndo cumpriram o prazo para apontamento da forma de
superacdo dos impedimentos de ordem técnica apresentados em todas suas indica¢des de
emendas individuais e de bloco (12 de agosto de 2020).

Esses fatos, obviamente, ndo podem ser imputados ao Poder Executivo, pois foi o proprio parlamentar que
ndo indicou o objeto da alocacdo de recursos, ou que nio saneou os impedimentos de ordem técnica. Sendo
assim, o fato de as despesas empenhadas estarem aquém do limite de execu¢do ndo pode ser tomado de
forma isolada, mas, sim, dentro do contexto do processo de indicagao, aprovagao e utilizagdo dos recursos
decorrentes de emendas parlamentares. Em outros termos, a auséncia de empenhos em montante
correspondente ao limite de execu¢do nem sempre sera atribuivel ao Poder Executivo.

Quanto aos impedimentos de ordem técnica, tratados brevemente no paragrafo anterior, a SCGI/SEGOV
também relatou o seguinte:

apenas quatro parlamentares tiveram todas as indicagdes consideradas aprovadas sem
impedimento de ordem técnica em valor total impositivo (R$ 6.635.204,00). Por outro
lado, houve um parlamentar que teve indicagdes consideradas aprovadas (sem
impedimento de ordem técnica) no montante de apenas R$ 3.196.339,56.

Diversos parlamentares tiveram parte de suas indicagdes aprovadas e parte reprovada
total ou parcialmente devido a algum impedimento de ordem técnica, de modo que apenas
parte do montante inicial permaneceu com o carater impositivo, a média de valor
aprovado impositivo (sem impedimento de ordem técnica) para os 77 parlamentares foi
de R$ 6.226.576,14.

Ainda segundo a Subsecretaria, 57% dos impedimentos detectados foram fruto da “ndo efetivagdo dos
requisitos legais, regulamentares e técnicos ou condi¢des suspensivas necessarias ao pagamento ou a
conclusdo de execucdo de emenda dentro do exercicio financeiro da respectiva Lei Orcamentaria Anual”.
Outro aspecto relevante, correspondente a 29% das indicagdes reprovadas, diz respeito ao nio
comparecimento oua ndo realizagdo daassinatura digital pelo beneficiario, para celebracdo do instrumento
juridico dentro do exercicio financeiro, apds a renovagao da convocagdo. O percentual remanescente, de
acordo com a SCGI/SEGOV, foi enquadrado em “outras razdes de ordem técnica devidamente justificadas”.
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Algumas situacdes impossibilitaram o empenho da despesa no total apontado pelo parlamentar, como é o
caso de indicagdes cujo valor destinado a compra de determinado bem superava o seu valor de mercado.
Caso desse seguimento ao procedimento, o Poder Executivo acabaria por incorrer em ato antieconémico.
No entanto, em outras situa¢des, 0 empenho foi possivel, mas o pagamento, ndo. Nessa ultima hipdtese, as
principais causas apontadas pela SCGI foram a devolugdo de pagamento pelo banco ou a ndo entrega do
bem pelo fornecedor, o que constitui fator impeditivo a liquida¢do, nos termos da Lei 4.320/64.

Sendo assim, decotadas as ndo indicacgdes e as situagdes que geraram impedimentos de ordem técnica ao
empenho e/ou ao pagamento, o montante de execucdo obrigatéria individual acabou perfazendo
R$ 484.006.404,21. Desse total, 100% foram empenhados e 92,6%, efetivamente pagos. Ressalta-se que,
pelas justificativas apresentadas pelo Poder Executivo e acatadas pela Cfamge, ndo houve pagamento
integral, em razao de fatores alheios a administracao estadual, conforme detalhado no paragrafo anterior.

Quanto as emendas relativas a ASPS, o valor empenhado superou o minimo obrigatério, perfazendo 54%
do valor impositivo. Os pagamentos representaram 53% do montante de execugdo obrigatéria e 98% do
total empenhado. Esses 2% de diferenca representam, como ja dito, os empenhos com impedimento de
ordem técnica (exemplo: mercadoria ndo entregue pelo fornecedor, processo licitatorio ndo concluido,
recusa de pagamento pelo banco).

Outro limite que deve ser verificado pelo Tribunal de Contas, ao analisar as emendas parlamentares, diz
respeito a destinacdo de, no minimo, 70% das transferéncias especiais para despesas de capital. Embora
essa regra seja aplicavel ao Municipio beneficiario, o Estado também deve atentar, ao realizar a despesa
or¢amentaria, no enquadramento do gasto na categoria econdémica adequada. Do total de R$ 76,416
milhdes, foram destinados a despesas de capital R$ 76,329 milhdes, mais de 99%, cumprindo a regra
contida na Constituicao Estadual.

Destaca-se, ainda, que, no 12 semestre de 2020, foi assegurado o repasse de R$ 39,720 milhdes, referentes
as transferéncias especiais, o que corresponde a 64,80% do total, também de acordo com o limite minimo
de 60% previsto na Constituicdo Mineira.

No que diz respeito a execugao equitativa, a SCGI/SEGOV teceu as seguintes consideragdes:

a execuc¢do financeira em um mesmo montante nominal para todos os parlamentares
poderia significar o pagamento integral das emendas com carater impositivo de alguns
parlamentares e o pagamento de menos da metade do valor impositivo de outros. Assim
sendo, foi verificado que a execucdo de um valor fixo por parlamentar nio consideraria as
particularidades das indicagdes de cada autor de emenda e o seu desempenho em
assegurar o cumprimento dos requisitos legais para a execug¢do dos recursos.

[.]

Dessa forma e considerando que a nova redacdo do § 12 do art. 160 da CE/89
determina a execugdo integral das emendas impositivas individuais, sem
contabilizagdo de restos a pagar, foi autorizada a execugdo financeira do
montante total de emendas que ndo apresentaram impedimento de ordem
técnica, sem qualquer distin¢do de autoria, inclusive de emendas de bloco.

Analisando o percentual de despesas pagas sobre o montante impositivo (sem impedimentos de ordem
técnica),verifica-se que 54% dos deputados tiveram mais de 94% de suas emendas pagas. Se forem levados
em consideracdo aqueles que tiveram mais de 86% das suas indicagdes efetivamente pagas, o percentual
sobe para 83%, o que corresponde a 64 dos 77 parlamentares. Apenas 6 deputados tiveram indicagdes
pagas abaixo de 71,2%, ou seja, o critério de exclusdo dos impedimentos de ordem técnica com o
consequente pagamento de todas as indicagdes livres parece ter sido adequado ao conceito de equidade.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347



A i

4 ;?Fpn.n;‘-:l:'“.‘__m“x
DCIE |2
RELATORIO SOBRE A MACROGESTAQ _ = 132 )3
E CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO EXERCIiCIO 2020 \\ 4
ICEMG DE MINAS GERAIS N

Ainda assim, com vistas a aprimorar o planejamento, a Cfamge propoe seja emitida recomendacao para
que os motivos que levaram aos impedimentos de ordem técnica sejam evidenciados nao apenas no
Sigcon, mas, também, na internet, de modo a conferir transparéncia a alocacio de recursos pelo
parlamento.

Apesar dos avangos do Poder Executivo em matéria de emendas parlamentares, o que é louvavel, dois
pontos merecem ser analisados com maior cautela: o detalhamento do crédito orcamentario e a forma de
modificacdo das indicagdes.

Quanto a primeira questao, verifica-se que a Lei Or¢amentaria Anual foi aprovada pelo Poder Legislativo e
sancionada pelo Chefe do Executivo contendo créditos em descompasso com o principio orgamentario da
discriminagdo, segundo o qual “as receitas e despesas devem aparecer no orgcamento de maneira
discriminada, de tal forma que se possa saber, pormenorizadamente, a origem dos recursos e sua
aplicagao”77,

Ao analisar o Quadro Demonstrativo da Despesa - QDD, anexo a LOA /2020, foram identificados créditos
superiores a R$ 971 milhdes, cuja modalidade de aplicacdo e também o elemento foram classificados como
“99”. Tais classificagdes representam o seguinte:

Elemento 99 - “A classificar” - Elemento transitério que devera ser utilizado enquanto se
aguarda a classificagdo em elemento especifico, vedada a sua utilizagdo na execugdo
or¢camentaria.

Modalidade 99 - “A definir” - Modalidade de utilizagdo exclusiva do Poder Legislativo ou
para classificagdo or¢amentaria da Reserva de Contingéncia e da Reserva do RPPS, vedada
a execucdo or¢amentaria enquanto ndo houver sua definigao.

Ou seja, as despesas decorrentes emendas parlamentares incluidas na LOA definiram, em
seu menor nivel, o grupo de despesas, mas ndo a modalidade e nem o elemento.

Cumpre destacar que a Lei 4.320/64 é categorica ao estabelecer, em seu art. 15, que “na Lei de Or¢amento
a discriminagdo da despesa far-se-a no minimo por elementos”. Segundo Heraldo da Costa Reis e José
Teixeira Machado Jr., “o artigo da o grau em que se deve fazer o desdobramento da despesa no or¢amento,
determinando que o limite inferior seja o elemento”78.

Sabe-se que existem criticas a esse dispositivo legal, baseadas, em suma, no elevado nivel de detalhe que
seria exigido do gestor por ocasido da elaboragdo do or¢amento. Com base nesses questionamentos, foi
publicada a Portaria Interministerial 163/01, sobre consolidacdo de contas, a qual, em seu artigo 62, fixou
que “na lei orgamentaria, a discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-a, no minimo, por
categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagdo”.

Veja-se que, de forma antagonica a Lei 4.320, essa Portaria orienta a elaboragcdo da LOA até o nivel
“modalidade de aplicacdo”, ao passo que a lei determina que o detalhamento se dé até “elemento”.

Independentemente da linha que se adote — Lei 4.320/64 ou Portaria Interministerial 163/01 -, o fato é
que, ao fixar despesas com modalidades genéricas, o detalhamento do crédito acabase restringindo ao nivel
de grupo de natureza de despesas, o que ndo condiz com qualquer das normas citadas. Sendo assim,
baseando-se no principio da discriminacdo e na Lei 4.320/64, a Cfamge propde seja expedida

77 GIACOMON], James. Or¢camento Publico. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.
78 REIS, Heraldo da Costa; Machado Jr, José Teixeira. A Lei 4.320 comentada e a Lei de Responsabilidade Fiscal. 35. ed. Rio de
Janeiro: IBAM, 2001, p. 69.
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recomendacio a Assembleia Legislativa e ao Poder Executivo para que, quando da elaboracao e da
aprovacdo do PLOA, atentem no nivel de discriminacdo do crédito, fazendo dele constar a
modalidade de aplicacao e o elemento de despesa, sem prejuizo de eventuais alteragoes, ao longo
do exercicio, por meio de créditos adicionais ou realoca¢dées orcamentarias.

Igualmente, propde seja aberta vista ao Chefe do Poder Executivo, para que justifique o fato de ter
apresentado ou sancionado projeto de lei em descompasso com o nivel minimo de detalhamento do crédito
or¢camentario.

Quanto a segunda questdo - forma de modificagcdo dos atributos de classificacdo das emendas - a Cfamge
identificou que, desde 2019, as alteracdes nas programacdes indicadas por parlamentares sdo todas
operacionalizadas por meio do Sigcon-saida. Como a LOA foi aprovada contendo emendas parlamentares
classificadas na modalidade 99, foi necessario alterar esse atributo da classificagdo econdmica para
possibilitar a execucdo or¢camentaria. Contudo, essa alteragdo deu-se apenas no ambito sistémico, sem a
publicacdo de leis ou decretos para modificar o crédito orgamentario constante na LOA. Ocorre que, por
envolver mudanca de funcdes, programas, agoes, categorias econdmicas e modalidades de aplicagao, tais
modificacGes deveriam ser formalizadas, no minimo, por meio de decreto, devidamente publicado na
Imprensa Oficial.

Diz-se “no minimo” porque, sendo o caso de se criar novo crédito, o procedimento obrigatoriamente
necessitaria de lei em sentido estrito, pois restaria configurada a hipétese de crédito especial. Na realidade,
apenas se a alteracdo implicasse suplementagao de crédito ja existente, a exigéncia de lei seria prescindivel.
Ou seja, como regra, independentemente de as modificacdes de indicacdes, ao longo da execucao
or¢camentdaria, serem enquadradas como realocacdes or¢camentarias (remanejamento, transposicdo e
transferéncia) ou créditos adicionais (suplementar ou especial), é necessario que elas sejam devidamente
formalizadas e publicadas, ndo apenas no meio sistémico.

Diante disso, esta Coordenadoria propde seja aberta vista ao Estado, para que justifique o motivo de
indicacoes frutos de emendas parlamentares seremalteradas sem o atendimento das formalidades
inerentes aos créditos adicionais ou as realoca¢ées orcamentarias.

4.5.4.2. Emendas de Blocos e de Bancadas

4.5.4.2.1.Determinacbes Constitucionais e Legais

Este tépico trata das emendas de blocos e bancadas ao projeto de Lei Or¢camentaria, que, segundo o inciso
I1, § 62, do artigo 160 da CE/89, terdo a execu¢do or¢amentdria e financeira obrigatéria no montante de
0,0041% da RCLrealizadaem 2019, por deputado integrante de bloco oubancada. Esse percentual, segundo
o art. 141 do ADCT, assim como nas emendas individuais, serd aplicado de forma progressiva, sendo
0,0017% em 2020, 0,0033% em 2021 e 0,0041% a partir de 2022. Além disso, a metade do valor a ser
executado devera ser destinada a ASPS e/ou a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, e o
restante, preferencialmente, a projetos e atividades identificados como de atuacdo estratégica no Plano
Plurianual de Acdo Governamental.

Diferentemente do previsto para as emendas individuais, no caso de blocos e bancadas, as despesas
inscritas em Restos a Pagar, relativas exclusivamente as emendas executadas na modalidade de aplicacdo
direta, poderdo ser consideradas até o limite de 50% do seu valor, no cdmputo da execugdo orcamentaria.
Contudo, na hip6tese de ndo pagamento ou de cancelamento desses restos a pagar, no exercicio seguinte ao
da inscricdo, montante equivalente devera ter sua execucdo orcamentdria e financeira realizada até o
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término do exercicio subsequente, mediante dotacdo especifica para essa finalidade, sem prejuizo do
percentual a ser executado no exercicio. Tal imposi¢do também é aplicada no caso do computo de aplicacio
minima nas areas de ASPS e MDE.

As determinacdes a seguir adotam a mesma linha daquelas previstas para as emendas individuais. Caso ndo
haja o cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na LDO, a Constituicdo Estadual prevé a
reducdo do montante de execugdo obrigatdriana mesma propor¢do dalimitagdo incidente sobre o conjunto
das despesas discriciondrias,assim como prevé que a adimpléncia de municipio ndo sera pré-requisito para
efetivacdo de transferéncia obrigatéria por parte do Estado, além de ndo a computar na base de calculo da
RCL para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal.

Por fim, de forma distinta das determinagdes no ambito federal, que s6 estabelecem as modalidades de
transferéncia - que serdo detalhadas a seguir - para as emendas individuais, o texto constitucional estadual
institui que a transferéncia a municipios, decorrente de programacio de emendas de blocos e bancadas,
podera ser realizada por meio de duas modalidades: transferéncia especial ou transferéncia com finalidade
definida. Os recursos recebidos ndo poderdo ser aplicados no pagamento de despesas com pessoal e
encargos sociais - com ativos, inativos e pensionistas - nem em encargos referentes ao servico da divida.

Referente a primeira modalidade - transferéncia especial -, os recursos serdo repassados
independentemente de celebracao de convénio ou de instrumento congénere, passando a pertencer ao ente
beneficiado no ato da efetiva transferéncia financeira e deverdo ser aplicados em programagcdes finalisticas
das areas de competéncia do Poder Executivo do ente federado beneficiado. Vale ressaltar que, pelo menos,
70% das transferéncias especiais recebidas deverdo ser aplicadas em despesa de capital, exceto em
encargos referentes ao servigo da divida.

O texto do ADCT, no artigo 142, ainda acrescenta que, no primeiro semestre de 2020, fica assegurada a
transferéncia financeira de, no minimo, 60% dos recursos decorrentes de programagdes de execugio
obrigatoria incluidas na LOA por emendas de blocos e bancadas a serem repassados por meio da
transferéncia especial. Ja na segunda modalidade - transferéncia com finalidade definida -, os recursos
serdo vinculados as programacdes estabelecidas nas emendas parlamentares e deverdo ser aplicados nas
areas de competéncia constitucional do Estado.

4.5.4.2.2. Execucado das Emendas de Blocos e Bancadas

Em vista da RCL realizada em 2019, R$ 64,068 bilhges, segundo o RREO, o montante da execugido das
emendas de blocos e bancadas, calculado com base no regime progressivo estabelecido - 0,0017% para
2020 -, éde R$ 1,089 milhdo por deputado integrante de bloco ou bancada. Mesmo que nio esteja explicito
que o limite definido pela CE/89 seja um limite minimo, a légica por tras da impositividade da execugéo das
emendas parlamentares leva a conclusdo de que se trata de piso, e ndo de teto. Isso porque, caso tal
percentual fosse encarado como limite maximo, o Poder Executivo poderia, simplesmente, deixar de
executar a integralidade das despesas alocadas por meio de emendas e, mesmo assim, cumprir a
Constituicdo. Nao nos parece que esse raciocinio seja adequado. A impositividade das emendas revela, ao
menos em tese, o poder do parlamento - enquanto 6rgdo de representacdo popular - de adequar a proposta
or¢amentariaas demandas dos cidadaos/representados. Sendo assim, o entendimento desta equipe técnica
é de que o limite de execugdo das emendas parlamentares deve ser visto como limite minimo; ja o limite de
previsdo, como limite maximo.

Chama atencgdo o fato de que, na Constituicdo Federal, a norma relativa a essa questdo prevé que “a garantia
de execucdo de que tratao § 11 deste artigo [artigo 166] aplica-se também as programagdes incluidas por
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todas as emendas de iniciativa de bancada de parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante
de até 1% (um por cento) dareceita corrente liquida realizada no exercicio anterior”. Embora a preposicio
ATE (ausente na Constituicdo Mineira) possa indicar que o limite seria maximo, esta equipe técnica
considera que alégica da origem do mencionado dispositivo ndo é condizente com a sua redacdo, conforme
ja exposto anteriormente. De todo modo, no &mbito do Estado de Minas Gerais, essa discussdo ndo é cabivel,
ja que aredacdo da norma estadual é mais precisa.

Analisando a LOA/20, infere-se que o total aprovado foi de R$ 83,598 milhdes, sendo R$ 51,551 milhdes
correspondentes a Saude e/ou Educagdo. A tabelaa seguir apresenta a previsao por Bloco Parlamentar, bem
como a previsao por deputado integrante de bloco ou bancada. Reitera-se que a composicao partidaria foi
informada pelo Poder Executivo.

LOA - Blocos Parlamentares

Exercicio de 2020 R$
Valor Previsto na N° de Deputados Valor Previsto

Bloco Parlamentar  LOA por Bloco por Bloco por Deputado

Parlamentar Parlamentar Estadual
Democracia e Luta 17.370.960 16 1.085.685
Liberdade e Progresso 21.713.699 20 1.085.685
Minas tem Historia 21.713.700 20 1.085.685
Sou Minas Gerais 22.799.385 21 1.085.685
Total 83.597.744 7 -

Fonte: LOA, Site da ALMG

Considerando que a RCL prevista no projeto da LOA foi de R$ 63,864 bilhdes e que caberia a cada um dos
deputados integrantes dos blocos a fatia de 0,0017%, conclui-se que o limite constitucional de aprovacgao
das emendas de blocos foi respeitado.

No que diz respeito a execuc¢do, deve-se tomar como base a RCL efetivamente realizada em 2019, ou seja,
R$ 64,068 bilhdes. Nesse caso, aplicando-se a fragdo transitéria de 0,0017% por deputado, chegar-se-ia ao
valor de R$ 1.089.158,88 por deputado. Novamente, ocorreria aqui a mesma situagdo narrada no topico de
emendas individuais: seria necessario ampliar os créditos orcamentarios iniciais para cumprir o percentual
obrigatdrio ou entdo utilizar o valor constante na LOA como teto de execugdo impositiva. Essa tltima foi a
solucdo adotada pelo Poder Executivo. No entendimento da Cfamge, ela também parece ser a mais
adequada.

Dos R$ 83,598 milhdes disponiveis na LOA, R$ 79.122 milhdes tornaram-se impositivos, o que corresponde
a 94%. Essa diferenga, segundo a SCGI, decorre, em suma, do ndo cumprimento do prazo de indicagdes.
Partindo do valor impositivo, constatou-se que apenas 70% foram efetivamente pagos. As indicag¢des do
bloco Democracia e Luta foram pagas a propor¢do de 81% do total do valor impositivo, ao passo que o
pagamento das emendas do bloco Sou Minas Gerais ficou na faixa de 61,1%. Assim como mencionado no
toépico anterior, a ndo execucdo financeirapode ser fruto de uma série de fatores alheiosaos gestores, como,
por exemplo, o ndo cumprimento da obrigacdo pelo credor, o que impede a liquidagdo e o pagamento. No
entanto, ao comparar os dados da aba “aptos e niao pagos” com os dados da aba “gerencial”, nota-se
que, nesta, os valores niao pagos sao muito superiores aos montantes justificados naquela, razio
pela qual propde-se a abertura de vista ao Poder Executivo, para justificar esse ponto, assim como a
baixa execucdo das emendas de blocos.
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Do mesmo modo, propde-se recomendacao ao Poder Executivo para que, em seus treinamentos
frequentemente realizados junto ao parlamento, aborde as situacbes que mais geraram
impedimentos de ordem técnica, a fim de se encontrarem formas de minimiza-las.

No que diz respeito ao cumprimento do percentual destinado a A¢des e Servigos Publicos de Satde ou a
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino, a acdo de controle fica, de certa forma, prejudicada, pois ndo ha
indicador de procedéncia e uso que permita distinguir as emendas individuais das emendas de blocos. Esse
ponto ja foi objeto de recomendacao no Relatério de 2019, mas permanece nao atendido, razao pela
qual se reforca a proposta, nesta oportunidade. Além disso, como a Constituicido faz mengdo a MDE e
ASPS (e ndo a Satide e Educacio), é necessario que sejam implementados mecanismos capazes de
filtrar, dentro de cada funcio, as classificacdes que tipifiquem as despesas como sendo de MDE e
ASPS (exemplo: fonte, funcao, elemento), o que também deve ser objeto de recomendacio ao Poder
Executivo.

De toda sorte, com base exclusivamente nos dados enviados pelo Poder Executivo, constantes na planilha
Relatério TCE MG 2020, verifica-se que, dos R$79,121 milhdes impositivos, foram destinados
(empenhados) aa¢cdes de MDE e ASPS R$ 51, 674 milhdes, o que representa 65,3% do total impositivo. Ja o
pagamento das indica¢des voltadas para MDE e ASPS perfez 86,7% do pagamento total. Ou seja, tanto a
execucdo orcamentdria como a financeira dessas acdes restaram cumpridas, considerando-se os dados
informados pelo Poder Executivo, como resume a tabela a seguir.

Execugdo Or¢amentdria e Financeira das Emendas Parlamentares de Blocos e Bancadas

Exercicio de 2020 R$
Marcos Orgamentarios Valor
Montante Total de Execugéo Obrigatéria (0,0017% da RCL 2019) 83.865.233
Despesas Empenhadas Total 79.121.842
Despesas Pagas Total 56.027.473
Montante de Execugdo Obrigatéria para ASPS e/ou MDE 41.932.617
Despesas Empenhadas - ASPS e/ou MDE 51.674.471
Despesas Pagas - ASPS e/ou MDE 48.557.523

FONTE: LOA, RREO, Of. 19.466/2020/GABCCT/CFAMGE
Nota 1: Conferir explicagdo sobre montante total de execucéo obrigatoria no texto

4.5.4.2.3. Alteracdo no Processo das Emendas Impositivas em face da
Pandemia de Covid-19

Com relacio especificamente as emendas parlamentares individuais, o artigo 62 da Lei 23.632/20 dispde
que os deputados podem solicitar a alteracdo das programac¢des orcamentarias incluidas na LOA, a fim de
suplementar os projetos por ela criados, além de proceder as indicacdes referentes as programacoes
remanejadas. Dessa forma, caso, no exercicio de 2020, o parlamentar desejasse redirecionar recursos para
o enfrentamento da Covid-19, ele poderia solicitar:

e reprovacio das indicagdes ja aprovadas, caso nio tenha saldo adicional para novas indicacdes -
salvo aquelas:
o direcionadas na UO 4291 - FES para a forma de execucdo “Resolucdo”:
= com tipo de aplicagdo “FES Custeio” e “FES Bem Permanente”, nas A¢bes 4457:
Implantacdo da Politica de Atencdo Hospitalar - Valor em Satde; 4460:
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Estruturagdo da Atengdo Primaria a Saude (Organizagdo da Atencdo Primaria a
Saude); e 4461: Implantacdo e Manutengdo da Rede de Urgéncia e Emergéncia;
= comtipo de aplicacdo “FES Unid. Mével SAMU (sup. basico ou avangado)”, na Agdo
4459: Implantacio e Manuteng¢do do SAMU Regional;
o quejaatendem ao combate da Covid-19;
e modificagdo dos valores nas indicagcdes das Unidades Orgamentdrias, observadas a mesmas
excecdes discriminadas anteriormente;
e novaindicagdo direcionada ao enfrentamento do Coronavirus.

No periodo de janeiro a agosto, 201 indicagdes (10% do total) foram reprovadas em virtude do
redirecionamento ao Programa de Enfrentamento aos Efeitos da Pandemia de Covid-19 ou ao Bolsa
Merenda - art. 62 da Lei 23.632/20 e art. 52 da Resolucao Segov 751/20.

Chama atengao o fato de que mais de 20% das reprovagdes foi fruto de inconformidades entre as indicagdes
e os atributos de classificacdo das despesas (categoria econdmica, programa e agdo) ou os requisitos legais
de celebragdo (convénio, transferéncia fundo a fundo). Em virtude disso, a Cfamge propde seja
recomendado ao Poder Executivo que, em seus treinamentos junto ao parlamento, instrua os
Deputados e seus assessores quanto ao adequado enquadramento da emenda aos atributos do
crédito or¢camentario.

Adicionalmente, a Lei 23.362/20, em razdo do estado de calamidade publica, suspendeu a contagem dos
prazos previstos:

e nos incisos Ill e V do art. 44 da Lei 23.364/19, para que o autor da emenda impositiva, tanto
individual como de bloco ou bancada, apresente a documentagao exigida para a formalizagdo do
instrumento juridico correspondente a indicacao aprovada;

e no§32doart. 141 do ADCT da CE/89, tanto o [prazo] de 120 dias contados da publicacido da LOA
de 2020 como o de 40 dias ap6s o fim daquele prazo, fixados para solicitagcdo da alteracio no caso
de impedimento de ordem técnica insuperavel.

Diante de tal suspensio, foi encaminhada a Assembleia Legislativa de Minas Gerais - ALMG a Mensagem 84,
com o Projeto de Lei 1.938, que define cronograma para a pratica de atos necessarios a execucdo das
programacgdes orcamentarias incluidas por emendas parlamentares individuais, de blocos e bancada. No
dia 4/6/20, o Governador sancionou o projeto, entao convertido na Lei 23.648.

Conforme ja mencionado, autorizado pela Lei 23.632, foi publicado o Decreto 206/20, que abre crédito
especial no valor de R$ 39,490 milhdes para o enfrentamento da pandemia. Para isso, foram anuladas
dotacdes inseridas por 49 deputados, entdo direcionadas para as unidades orcamentarias demonstradas a
seguir.
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Unidades Or¢amentarias Listadas no Decreto 206/20

Exercicio de 2020 R$
i L. Valor Valor
Unidade Or¢amentaria Anulagso Suplementagéo
1221 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico 40.000,00
1231 - Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento - Seapa 613.520,40
1251 - Policia Militar do Estado de Minas Gerais 554.850,00
1261 - Secretaria de Estado de Educagao 1.338.000,00
1271 - Secretaria de Estado de Cultura e Turismo 370.000,00
1301 - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade 610.000,00
1371 - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel 350.000,00
1451 - Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica 210.000,00 -
1481 - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social 3.948.424 40 4.126.872,40
1491 - Secretaria de Estado de Governo 1.999.929,00 -
2261 - Fundagé&o Ezequiel Dias - 3.184.431,50
2271 - Fundagé&o Hospitalar do Estado de Minas Gerais 1.305.866,00 1.980.716,00
2321 - Fundagé&o Centro de Hematologia e Hemoterapia de Minas Gerais - 396.464,50
2421 - Instituto de Desenvolvimento do Norte e Nordeste de Minas Gerais 1.510.152,00
3041 - Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural do Estado de Minas Gerais 5.200,00 -
4291 - Fundo Estadual de Salde 26.633.780,88 29.801.238,28
Total 39.489.722,68 39.489.722,68

Fonte: Decreto 206/2020

No mesmo sentido, os Decretos 207, 385 e 388 abriram créditos suplementares nos valores de
R$ 118.501.582,96, R$ 79.529,59 e R$ 27.375.815,16, respectivamente, utilizando recursos oriundos das
emendas impositivas.

Por fim, ao longo da andlise dos procedimentos de indicagdo e acompanhamento da execugdo, que vem
sendo realizada desde 2019, algo que chama atencdo nas emendas impositivas é a utilizagdo do termo
“remanejamento”. A Resolucdo Segov 743/20 utiliza tal denominagio, por exemplo, nas defini¢des trazidas
pelo art. 22, incisos X e XII, descritos a seguir.

X - remanejamento LDO: procedimento solicitado pelos autores de emendas individuais,
de bloco ou de bancada até 9 de mar¢o de 2020, por meio do qual se permite a alteracao
da dotacdo orcamentaria, desde que mantida a mesma unidade or¢camentaria e
observados os arts. 44, § 29, inciso I, e 45 da LDO 2020 e o art. 12, inciso I, desta Resolugdo
e, se for o caso, preservada a coeréncia com o beneficidrio, a finalidade ou o objeto
indicado na LOA 2020;

XII - remanejamento constitucional: procedimento solicitado pelos autores de emendas
individuais, de bloco ou de bancada até 24 de junho de 2020, por meio do qual se
permite a alteracio da dotacdo orcamentaria, sendo possivel alterar, inclusive a
unidade or¢amentaria, quando identificado impedimento de ordem técnica, desde que
preservados os percentuais minimos destinados a agdes e servigos publicos de satide ou
amanuten¢io e ao desenvolvimento do ensino e observado oart. 141, §§ 32 e 4%, do ADCT
e osarts. 16 a 21 desta Resolugdo. (grifo nosso)

Vale destacar que o termo utilizado ndo é o mais adequado. Segundo José de Ribamar Caldas Furtado,
Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao,

a Constituicdo associa os termos remanejamento, transposicdo e transferéncia a duas
situacdes: a) realocacdo de recursos de uma categoria de programacgdo para outra, ou seja,
deslocamento de fundos em nivel de fun¢do, subfung¢do, programa, projeto/atividade/
operacdo especial e das categorias econdmicas de despesas; b) destinacdo de recursos de
um 6rgdo para outro.
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Complementando o raciocinio, o préprio Conselheiro destaca que devem ser observadas as diferencas entre
cada um dos termos:

a) remanejamentos sdo realocacdes na organizagdo de um ente publico, com destinagdo
de recursos de um érgao para outro. [..]

b) transposi¢des sdo realocacdes no ambito dos programas de trabalho, dentro do mesmo
orgdo. [...]

c) transferéncias sdo realocagdes de recursos entre as categorias economicas de despesas,
dentro do mesmo 6rgdo e do mesmo programa de trabalho. Ou seja, repriorizacdes dos
gastos a serem efetuados79.

Dessa forma, ao tratar de realoca¢des de indicacdes de emendas impositivas, recomenda-se que o termo
“remanejamento” nio seja utilizado, uma vez que traz um sentido mais restrito do que uma
modificacdo ou alteracdo ao or¢amento, que é algo mais amplo e abrangente.

4.6. Orcamento de Investimento das Empresas Controladas
pelo Estado

0 Orcamento de Investimento das Empresas Controladas pelo Estado de Minas Gerais, aprovado pela Lei
Or¢amentdria Anual 23.579, de 15/01/2020 estimou as fontes e fixou os investimentos, para o exercicio de
2020, em R$ 5,675 Bilhoes

4.6.1. Anexo III da LOA

Do total de R$5.675.600.244,00 a serem aplicados pelas Empresas Controladas pelo Estado, foram
destinados R$ 62.263.200,00 para Aumento de Capital e R$ 5.613.337.044,00 para Outros Investimentos.

Para Aumento de Capital, foram orcados: R$ 50.005.000,00 - Recursos Ordinarios,R$ 86.750,00 - Recursos
Vinculados e R$ 8.211.450,00 - Outras Entidades. Foram previstos investimentos para outros fins (que ndo

o aumento de capital),com as fontes a saber: Operagdes de Crédito, R$ 600.000.000,00, e Recursos Préprios,
R$ 5,013 bilhoes.

A tabela a seguir, elaborada com base no Anexo 11 da LOA, demonstra a previsdo para Aumento de Capital
e Outros Investimentos nas Empresas Controladas pelo Estado em 2020. Realizou-se o detalhamento das
fontes para investimentos a nivel anual, uma vez que consultamos a LOA, Lei de orgamento Anual para todo
o exercicio. Resalta-se que se trata de previsdo, tendo em vista que as Empresas Controladas tém prazo até
maio do exercicio seguinte para apresentarem seus Balancos do exercicio anterior.

79 FURTADO, José de Ribamar Caldas. Créditos adicionais versus transposi¢do, remanejamento ou transferéncia de recursos. In:
Revista do TCU. [s.1]: [s.n], 2005, n. 106, pp. 29-34. Disponivel em:
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php /RTCU /article/view/578.
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Investimentos por Empresa Segundo Fontes de Recurso

Exercicios de 2020 R$
. Aumento de Capital Outros Investimentos
Investimentos /
Recursos Tesouro Tesouro Outras Operagéo de Recursos Total
Ordinario Vinculado Entidades Crédito Proprios

BDMG 50.000.000 86.750 12.171.450 - - 62.258.200
Cemig Distrtibuigéo - - - 2.323.704.046  2.323.704.046
Cemig Geragao - - - - 1.359.895.845  1.359.895.845
Codemge 1.000 - - - 141.809.000 141.810.000
Codemig - - - - 1.000 1.000
Gasmig - - - - 100.000.000 100.000.000
Cohab - - - - 132.500 132.500
Copasa - - - 600.000.000 259.984.470 859.984.470
Prodemge - - - - 34.271.333 34.271.333
Cemig Holdig - - - - 742.941.850 742.941.850
Copasa Norte - - - - 42.000.000 42.000.000
INDI - - - - 1.010.000 1.010.000
MGS 1.000 - - - 7.500.000 7.501.000
MGl 2.000 - - - 87.000 89.000
Trem Metropolitano 1.000 - - - - 1.000

Total 50.005.000 86.750 12.171.450 600.000.000 5.013.337.044 5.675.600.244

Fonte: Anexo Ill da LOA/2020.

Execucdo do Orcamento

0 Estado de Minas Gerais realizou, no exercicio de 2020, transferéncias para as empresas controladas no
valor de R$ 216.739.789,91, sendo, para a Companhia de Habitacdo do Estado de Minas Gerais - COHAB
R$ 15.000.000,00, e, para o Banco de Desenvolvimento do Estado de Minas Gerais - BDMG,
R$105.737.907,80, MGI R$ 34.959.234,11, MGS R$ 60.000.000,00, METROMINAS R$ 1.042.618,00, nas
Naturezas de Despesa 459065 - Constituicdo ou Aumento de Capital, na Unidade Or¢camentaria 1915
(Transferéncia a Empresas), nas Fontes 10 (Recursos Ordinarios), 61 (Recursos Diretamente Arrecadados
com Vinculagdo Especifica), 11(Desvinculacio de Receitas EC 93/2016), 48(Alienacdo de Bens do Tesouro
Estadual). Astransferéncias para empresas dependentes sdo registradas na conta contbil 3.9.9.9.1.12-Cota
Financeira Concedida para Empresas Estatais Dependentes, a saber:

Transferéncias para Empresas Dependentes

Exercicio de 2020 R$
Radio
Grupo de Despesa Emater Epamig Inconfidancia Total
1 - Pessoal e Encargos Socias 194.963.455,53 90.494.786,01 6.466.098,34 291.924.339,88
3 - Outras Despesas Correntes 3.575.313,85 364.542,02 2.673.637 41 6.613.493,28
4 - Investimentos 5.803.473,92 289.819,31 - 6.093.293,23
Total 204.342.243,30 91.149.147,34 9.139.735,75 304.631.126,39

Fonte: Armazem de informagdes - Siaf

Para acompanhar a execucdo dos programas previstos no Or¢camento de Investimento, o Conselheiro
Relator recebeu das empresas controladas informagdes mediante oficios, o que tornou possivel a Cfamge
desenvolver banco de dados com as despesas realizadas.
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0 montante de despesa executada, por empresa, verifica-se a seguir.
Despesa Realizada por Empresa
Exercicio de 2020 R$
Previsao Autorizado Realizado CIA CcB
Empresa Estatal (A) (B) (€)

Bdmg 62.258.200,00  63.758.200,00  13.125.710,56 21,08% 20,59%
Cemig Distribuigdo S.A 2.323.704.046,00 2.423.704.046,00 2.270.231.660,43 97,70% 93,67%
Cemig Geragao e Transmissao S.A. 1.359.895.845,00 1.389.895.845,00 878.995.125,33 64,64% 63,24%
Codemge 141.810.000,00 141.810.000,00  74.377.784 47 52,45% 52,45%
Codemig 1.000,00 354.228.897,99 354.228.897,99 35422889,80% 100,00%
Gasmig 100.000.000,00 100.000.000,00  42.969.785,77 4297% 42,97%
Cohab 132.500,00 132.500,00 16.019,70 12,09%  12,09%
Copasa 859.984.470,00 920.534.470,00 524.906.588,00 61,04% 57,02%
Prodemge 34.271.333,00  34.271.333,00 8.259.375,82 2410% 24,10%
Cemig 742.941.850,00 742.941.850,00 79.766.505,25 10,74%  10,74%
Copanor 42.000.000,00  42.000.000,00 22.268.101,00 53,02% 53,02%
Indi 1.010.000,00 1.010.000,00 77.348,86 7,66% 7,66%
MGS 7.501.000,00 7.501.000,00 2.236.052,43 2981% 29,81%
MGI 89.000,00 8.591.960,00 2.034.190,00 228561% 23,68%
Trem Metropolitano 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00% 0,00%

Total 5.675.600.244,00 6.230.381.101,99 4.273.493.145,61 75,30% 68,59%

S
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Fonte: Sigplan.

0 montante de despesa executada, segundo as fungdes de Governo, constata-se a seguir.

Aplica¢oes de Recursos por Func¢oes de Governo

Exercicio de 2020 R$
Fungao Previsao Autorizado Realizado

Administracao 41.861.333,00 50.364.293,00 12.529.618,25
Ciéncias e Tecnologia 141.810.000,00 141.810.000,00 74.377.784 47
Comércio e Senigos 62.258.200,00 63.758.200,00 13.125.710,56
Encargos Especiais 815.293.500,00 1.269.521.397,99 1.248.049.109,42
Energia 3.711.261.741,00 3.741.261.741,00 2.378.142.865,35
Habitag&o 120.000,00 120.000,00 16.019,70
Industria 1.010.000,00 1.010.000,00 77.348,86
Saneamento 901.984.470,00 962.534.470,00 547.174.689,00
Transporte 1.000,00 1.000,00 0,00

Total 5.675.600.244,00 6.230.381.101,99 4.273.493.145,61

Fonte: Sigplan.
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5. Gestao Fiscal

Prescreve a CE/89, no art. 157, § 22, que o Orgamento, compatibilizado com o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado, ter3, entre suas fungdes, a de reduzir desigualdades entre as regides do Estado,
segundo critério populacional. Além disso, o art. 5 da LRF prevé que a Lei Orcamentaria Anual devera ser
elaborada de forma compativel com o PPAG.

Apurou-se haver conexdo formal do PPAGe da LOA com a estratégia definida no PMDI, uma vez que, dos
programas governamentais, a maioria, 141 (89,8%), esta vinculada as Areas Temaiticas definidas no PMDI,
conforme demonstrado no item 3.2 deste Relatério.

Entretanto, em analise do Anexo IV, das Metas e Prioridades da LDO 2020, conforme consta do Relatério de
Controle Interno, verificou-se que os Objetivos Estratégicos apresentados na norma estdo distintos em
numero, bem como nas caracteristicas essenciais que estabelecem as dimensdes politicas de Governo
previstas no PMDI e PPAG. Ja sobre as Bandeiras, escolhidas para marcar a identidade que se deseja para o
Estado, também foram encontradas divergéncias nos textos entre a LDO e o PMDI/PPAG, ainda que
apresentem o mesmo contexto. Conforme o citado relatorio,

Essas distingdes entre LDO e PMDI se deram em razio de seus prazos de revisdo, envio e
aprovacdo pela ALMG. A LDO foi publicada em 25 de julho de 2019 e o PMDI publicado
em 15 de janeiro de 2020, ou seja, no momento da elaboracdo da LDO os objetivos
estratégicos e as bandeiras ainda ndo estavam definidos pelo PMDI.

No préprio texto da LDO consta que o PMDI estava sendo revisto e ainda estava em processo de elaboracao.
Assim, esta equipe entende que ndo ha que se falar em incompatibilidade dos instrumentos de planejamento
por essas divergéncias apontadas.

5.1. Responsabilidade Social na Gestdao Publica do Estado

A Lei Complementar 101/00 (LRF) inaugurou, no ordenamento juridico brasileiro, os pilares da gestao
fiscal responsavel, trazendo, dentre seus pressupostos, o planejamento e a transparéncias das agoes
governamentais, bem como a prevencao e a corre¢do de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas (art. 19, § 19).

No ambito de Minas Gerais, a Lei 15.011/04 dispde sobre a gestao publica responsavel no Estado, definindo,
em seu art. 12, que ela consiste na implementacao de politicas publicas, planos, programas, projetos e agdes
que assegurem o acesso da populacdo a assisténcia social, educacdo, servicos de saide, emprego,
alimentacao de qualidade, seguranca publica, habitacao, saneamento, transporte e lazer, com equidade de
género, etnia, orientacdo sexual, idade e condicdo de deficiéncia, caracterizando-se, ainda, pela
transparéncia e pelo planejamento estratégico das agdes, bem como pelo carater educativo da edi¢do dos
atos.

0 seu art. 22 prevé que o Indice Mineiro de Responsabilidade Social - IMRS, criado pela Lei 14.172/02, é um
dos instrumentos de planejamento e avaliagio social do Governo, tendo por objetivo a divulgacdo periddica
do perfil de desempenho dos municipios do Estado nas areas sociais, por municipio e macrorregido.0 Indice
é produzido pela Fundagdo Jodo Pinheiro, com periodicidade bienal, tendo sua primeira edi¢ao ocorrido em
2006, ano-base 2004. Até o inicio do exercicio, estavam disponibilizados no sitio da FJP aqueles relativos ao
periodo de 2000 a 2016.

A utilizacdo do Indice serve como referéncia para as politicas sociais, conferindo-lhes a devida importancia
no planejamento e na execugdo or¢camentaria do Estado. A partir de 2011, vem sendo determinada, nas
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LDOs, a inclusdo, nas leis or¢amentarias, de demonstrativo dos programas e respectivas dotagdes
destinadas a aplicagdo nos 50 municipios com pior classificacdo no IMRS. Para 2020, consta na LDO, em seu
art. 7°, que acompanhario a proposta or¢amentaria, além dos quadros exigidos pela legislacdo em vigor:
XIX - demonstrativo dosrecursos a serem aplicados no desenvolvimento social dos municipios classificados
nas cinquenta tltimas posicées no relatério do indice Mineiro de Responsabilidade Social - IMRS, nos
termos do disposto no art. 52 da Lei 14.172, de 15 de janeiro de 2002.

Em relagio a 2020, a LOA previu a dotacio total de R$ 1,606 bilhdo para esses 50 municipios (reducio de
32% em relagdo ao previsto em 2019), distribuida entre 110 programas, com destaque para o 705 - Apoio
a Politicas Publicas, com previsdo de R$ 896,617 milhdes, representando 55,84% do total. Além deste, os
principais programas previstos sdo: 106 - Ensino Fundamental (R$ 271,191 milhdes), 107 - Ensino Médio
(R$ 105,292 milh&es), 703 - Processo Judiciario (R$ 37,440 milhdes), e 72 - Distribui¢cdo de Energia Elétrica
(R$ 31,799 milhdes), sendo os mencionados responsaveis por 83,6% do recurso previsto.

Conforme consta do Relatdrio Institucional de Monitoramento - RIM do PPAG, 6° bimestre de 2020, dado
do fechamento do ano, a execugdo or¢amentaria consolidada das parcelas de todos os programas perfez
R$ 1,498 bilhdo, 93,3% do projetado para o exercicio. Entretanto, a andlise individualizada mostrou
execucdo heterogénea e pouco eficaz na maioria deles, como ja observado nos exercicios anteriores, sendo:
37 programas (31,35% do total) sem execucdo; 8, com valor executado de 0 até 10%; 17, de 10% a 40%; e
10, de 40% a 70%, frente ao planejado. Emapenas 16 programas (13,56%), a execucio foi satisfatoria, entre
70% e 130% do planejado. Por outro lado, 8 projetos ndo faziam parte do planejamento inicial e foram
incluidos no decorrer do exercicio, enquanto 21 programas tiveram execucdo superior a 130%.

Ao analisar os programas, chama aten¢do o montante executado no Programa 705 - Apoio as Politicas
Publicas, R$ 841,007 milhGes, 56,13% do total, seguido pelo Programa 106 - Ensino Fundamental,
R$ 212,875 milhoes (14,21% do total) e pelo Programa 34 - Policia Ostensiva, com R$ 63,376 milhdes
(4,23%), tendo este ultimo executado 1.069,7% do valor previsto. Registra-se que esses trés programas
concentram 74,57% dos valores executados em 81 deles, de um total de 118.

Foi solicitada ao Estado, por esta equipe técnica, por meio do Of 19.473/2020 GABCCT/CFAMG, a
discriminag¢do das despesas realizadas no Programa 705, apresentando-se, na tabela a seguir as agdes mais

relevantes.

Principais A¢cdes do Programa 705 - Municipios 50 Piores Posi¢coes do IMRS

Exercicio de 2020 R$
Programa 705 - 2020
Co;i\l;t;da Titulo da Agdo Unidade Orgamentaria Responsavel pela Agdo Despesa Realizada AV %
7844 Transferéncias Constitucionais a Municipios 1911 EGE Sec.Fazenda-Encargos Diversos 222.862.090,61  26,50%
7886 Gestéo da Divida Fundada Contratual Intera 1916 Gestdo da Divida Publica Estadual 182.420.258,38  21,69%
7957 Beneficios Previdenciarios - SEE 4461 Fundo Financeiro de Previdéncia 131.345.838,55  15,62%
7009 Complementag&o Financeira do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS 1911 EGE Sec.Fazenda-Encargos Diversos 122.330.469,38  14,55%
7896 Gestéo da Divida Fundada Contratual Externa 1916 Gestdo da Divida Publica Estadual 37.131.154,55  4,42%
7008 Beneficio Previdenciério de Penséo 4461 Fundo Financeiro de Previdéncia 19.002.538,48  2,26%
7005  Amortizagdo da Divida Intea - Cemig Distribuigéo 5401 Cemig Distribuico S.A. 18.842.780,82  2,24%
7006 Proventos de Inativos e Pensionistas 1031 Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais 15.808.174,93  1,88%
7019 Amortizagéo da Divida Interna - Cemig Gerag&o e Transmisséo 5391 Cemig Geragdo e Transmissé&o S.A. 14.010.345,82  1,67%
Demais Agbes 77.253.091,46  9,19%
Total 841.006.742,98  100,00%

Fonte: Elaborado a partir da resposta ao Oficio 19.473/2020 - GABCCT/CFAMG.

De todas as agdes apresentadas no referido Programa, esta equipe entende que apenas a Acdo 2500 -
Assessoramento e Gerenciamento de Politicas Publicas - que somadas as UOs responsaveis, teve montante
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executado de R$ 2,186 milhdes (0,26% do total do programa) - tem algum potencial para contribuir com o
desenvolvimento dos municipios. Quanto as demais, trata-se de despesas obrigatdrias decorrentes de
comandos constitucionais ou legais, como: dividas, aumento de capital social de empresas, ressarcimentos,
indenizagoes, transferéncias constitucionais a municipios e pagamento de proventos de inativos.

A partir da justificativa apresentada para algumas delas8?, pode-se inferir que nao esta havendo destinacdo
de recursos aos municipios mais carentes com o objetivo especifico de promover o desenvolvimento e
reduzir as desigualdades; pelo contrario, os valores previstos, a eles atribuidos no or¢amento, sdo incluidos
no demonstrativo independentemente de sua destinacdo. Diante do exposto, sugere-se seja aberta vista
ao Poder Executivo para que justifique o descumprimento da LDO quanto a esse ponto.

Sobre os 52 municipios beneficiados - aqueles em posicao inferior na classificacao do IMRS -, verificou-se
adesdo integral a versdo do Indice de 2016, ultima disponivel, diferentemente do que vinha ocorrendo nos
ultimos anos. Ao contrario da andlise por programas, a execu¢do por municipios mostrou-se satisfatoria,
com valores executados em todos os municipios, entre 70% e 130% do previsto, com excecdo de Romaria,
que teve 146,41% do valor previsto executado (R$ 17,073 milhdes ante R$ 11,661 milhdes do programado).
Em valores destinados, foram os maiores beneficiados: Jaiba (R$ 125,403 milhdes ou 8,37%), Buritizeiro
(R$91,008 milhdes ou 6,07%), Medina (R$ 73,013 milhdes ou 4,87%), Matipé (R$ 65,481 milhdes ou
4,37%), Carai (R$ 59,870 milhdes ou 4%), Sdo Jodo das Missdes (R$ 58,670 milhdes ou 3,92%), Teixeiras
(R$ 44,902 milhdes ou 3%) e Ataléia (R$ 42,464 milhdes ou 2,83%).

Consideram-se Programas Sociais, conforme a Lei 23.578/20, que instituiu o PPAG 2020-2023, em seu art.
11, §1°,as politicas orientadas para a emancipag¢do social e cidad3, em que as seguintes funcdes representam
mais de 50% do total de suas metas orcamentdarias: Agricultura, Assisténcia Social, Ciéncia e Tecnologia,
Cultura, Desporto e Lazer, Direitos da Cidadania, Educagdo, Gestdo Ambiental, Habitacdo, Organizacdo
Agraria, Previdéncia Social, Saneamento, Satde, Seguranga Publica, Trabalho, Transporte, e Urbanismo.

Por for¢a de comando inserido nas LDOs, desde 2012, o Relatério Institucional de Monitoramento do PPAG
deve contemplar um demonstrativo de acompanhamento bimestral de desempenho, de contetido analogo
ao do Balango Social, que integra o Balango Geral do Estado — BGE, o qual é utilizado, por esta unidade
técnica, no acompanhamento da execugao orcamentaria durante o exercicio, como fonte das informacdes a
seguir.

As agdes que integram os programas sociais sdo executadas mediante recursos consignados no Orgamento
Fiscal - OF e no Or¢amento de Investimento - Ol das empresas controladas pelo Estado, tendo sido
programado para o ano corrente o montante de R$ 37,053 bilhdes e R$ 1,044 bilhdo, respectivamente,
sinalizando a preponderancia do OF no seu financiamento (97,26%). No que se refere a relagdo
programacdo-execucdo, 91,64% do programado para o OF foi executado, contra apenas 59,55% do OI. Na
tabela a seguir, sdo apresentados os valores programados e previstos, por fung¢ao.

80 A Exemplo Ag¢do 7009: “Toda despesa alocada no localizador "diversos municipios - estadual” e o valor de R$ 122.330.469,38 foi o
resultante da proporcionalizado para os municipios do IMRS”.
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Programacao e Execuc¢ao dos Programas Sociais, por Func¢ao
Exercicio de 2020 R$
. Programado PPAG LOA + Creéditos Realizado 2020 AH % AH %
Fungéo AV %
2020 (A) (B) (C) (CIA) (CIB)

Agricultura 534.041.235,00 594.337.512,73 398.566.535,71 115%  T463%  67,06%
Assisténcia Social 108.962.667,00 622.786.614,29 521.159.523,93 151%  478,29% 83,68%
Ciéncia e Tecnologia 515.529.028,00 561.652.409,25 192.320.955,89 0,56% 37,31% 34,24%
Comércio e Servigos 24.335.419,00 32.396.734,39 16.185.614,39 005%  6651%  49,96%
Cultura 134.358.410,00 301.500.027,25 243.176.962,58 070%  180,99%  80,65%
Desporto e Lazer 49.599.173,00 49.392.751,54 21.601.495,57 0,06%  4355%  43,73%
Direitos da Cidadania 34.818.224,00 42.396.342,23 25.596.828,67 0,07% 73,52% 60,38%
Educagao 13.246.547.586,00 12.814.556.372,72 0.656.860.748,98  27.93%  72,90%  7536%
Energia 615.050,00 831.610,00 524.890,94 000%  8534%  63,12%
Gestdo Ambiental 325.897.278,00 457.876.716,03 304.127.203,65 088%  9332%  66,42%
Habitagéo 56.547.089,00 57.608.325,02 23.444.056,66 0,07% 41,46% 40,70%
IndUstria 2.433.615,00 2.425.125,00 1.309.510,36 0,00% 53,81% 54,00%
Organizagdo Agraria 5.458.833,00 5.240.722,36 3.182.478,55 001%  5830%  60,73%
Previdéncia Social 137.548.668,00 134.826.644,00 97.417.372,91 028%  70,82%  72,25%
Saneamento 986.455.537,00 1.083.481.335,36 578.903.555,73 167%  5869%  53,43%
Saude 11.815.491.842,00 13.942.566.462,95 12.559.501.518,11 36,32%  106,30% 90,08%
Seguranca Publica 9.439.956.036,00 10.168.831.968,99 9.292.653.444,61 26,88% 98,44% 91,38%
Trabalho 10.855.838,00 15.605.455,14 9.986.077,94 003%  91,9%  63,99%
Transporte 464.198.372,00 730.097.156,95 515.971.341,66 1,49%  111,15%  70,67%
Urbanismo 203.467.563,00 295.836.227,85 113.042.937,96 033%  5556%  3821%
Total 38.097.117.463,00 41.914.255.514,05 34.575.533.054,80 100,00% 90,76% 82,49%

Fonte: Balango Social.

Depreende-se, pelos dados da tabela, que as fungdes com maior participacdo na execugdo dos programas
sociais, no exercicio, foram Satde (R$ 12,559 bilhdes ou 36,32%), Educacio (R$ 9,657 bilhdes ou 27,93%),
e Seguranca Publica (R$ 9,293 bilhdes ou 26,88%), que, juntas, representaram 91,13% do total; as que
superaram, de forma mais expressiva, os valores programados para o periodo foram Assisténcia Social
(478,29%) e Cultura (180%); e as que tiveram execu¢do com valor inferior a metade do previsto foram
Ciéncia e Tecnologia (37,31%), Desporto e Lazer (43,55%) e Habitacdo (41,43%).

5.2. Regionalizacao da Execugdo Orgcamentaria

A regionalizacao das politicas publicas é exigéncia constitucional (CR/88, art. 165, § 12, e CE/89, art. 154),
visando a reducdo das desigualdades inter-regionais, constituindo, também, um dos principais objetivos do
PMDI. A matéria tem sido regulamentada, no ambito infraconstitucional mineiro, pela Lei de Diretrizes
Orcamentdrias - LDO, relativamente a 2020, a 23.364/19 - que determinou, no art. 67, a execucao dos
investimentos do Or¢amento Fiscal de forma regionalizada; e pelos decretos sobre a programacao
or¢camentdria e financeira do Estado, no caso de 2020, o de nimero 47.865/20 - que prescreveu o registro
mensal e de forma regionalizada, no Sigplan, das informagdes sobre a previsdo e a execucao fisica e
or¢amentaria das acées de Acompanhamento Intensivo (art. 59, III), e bimestral, das acdes de
Acompanhamento Geral (art. 62, [V).81

81 O Decreto 47.865/20 utiliza-se, quanto ao tipo de acompanhamento da agdo, de nomenclatura desatualizada. A LOA de 2020
adotou as terminologias Projetos Estratégicos e Demais Projetos e Atividades, que correspondem, respectivamente, as agdes de
Acompanhamento Intensivo e de Acompanhamento Geral do or¢amento anterior.
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No PPAG 2016-2019, o padrido de distribuicio espacial da execucdo or¢amentaria do Estado era definido
pelo conceito de Territérios de Desenvolvimento, sendo as regides identificadas por critérios
socioecondmicos, culturais e geograficos. A época, considerando os dezessete territérios do Estado, as
apuracdes mostravam que a execu¢do do orcamento se concentrava no Metropolitano. Ja no PPAG 2020-
2023, o Governo adotou a metodologia do IBGE como critério de regionalizacao, pelo qual se dividiu o
Estado em dez Regides Geograficas Intermediarias.

Considerando-se a necessidade de acompanhamento continuo da evolugdo or¢amentdaria de cada regido e,
tendo em vista a dificuldade de se compararem diferentes configuracdes geograficas, procedeu-se ao
reagrupamento dos territorios, para se chegar a uma aproximagcdo com as Regides Geograficas
Intermedidrias, a fim de possibilitar um cotejo entre os utimos exercicios, apresentados na tabela a seguir.

Execucdo Orcamentaria da Despesa, por Regido Geografica Intermediaria

Exercicios de 2019 e 2020 R$
2019 2020
Regido Equivaléncia com os Territorios de Desenvolvimento do Crédito Despesa AV Cfféd-im Despesa AV AH %
Intermediaria PPAG 20162019 = Inicial Empenhada (BIA)
Inicial Empenhada % (A) (B) %

Belo Horizonte Central* e Metropolitano 35.093.078.040,00 49.107.619.543,13 41,91 35.102.537.918,00  38.421.912.844,35 34,50 109,46
Juiz de Fora Mata e Caparad 6.015.600.514,00  7.905.928.021,36 6,75 5.603.102.385,00 7.511.617.506,04 6,74 134,06
Montes Claros Norte 4.134.378.522,00  5.294.604.818,89 4,52 3.919.772.556,00 5.136.469.098,55 4,61 131,04
Varginha Sudoeste 1.946.567.860,00  2.015.826.983,21 1,72 3.770.900.088,00 5.085.026.919,12 4,57 134,85
Divinépolis Oeste 3.151.775.647,00 4.244.728.331,77 3,62 2.943.458.923,00 4.153.842.778,89 373 141,12
Pouso Alegre Sul* 4.844.050.005,00  6.963.936.436,64 594 2.389.164.812,00 3.971.525.958,23 3,57 166,23
Uberlandia Triangulo Norte 2.991.705.285,00  4.579.491.056,35 3,91 2.508.031.021,00 3.894.373.898,36 3,50 155,28
Tedfilo Otoni Alto do Jequitinhonha; Mucuri; e Médio e Baixo Jequiinhonha 2.950.525.973,00  3.731.690.459,46 3,18 2.667.142.207,00 3.566.866.839,55 320 133,73
Ipatinga Vale do Ago 1.724.840.272,00  2.358.060.718,67 2,01 1.969.713.838,00 3.044.970.652,26 2,73 154,59
Uberada Triangulo sul 1.812.336.335,00  3.012.802.134,31 2,57 1.693.153.947,00 3.000.531.946,06 269 177,22
Patos de Minas Noroeste 1.667.778.905,00  2.515.444.179,24 2,15 1.859.923.735,00 2.961.242.478,45 2,66 159,21
Barbacena Vertentes 1.983.076.707,00  2.694.786.501,59 230 1.837.524.167,00 2.664.886.330,21 2,39 145,03
Governador Valadares Vale do Rio Doce 2.164.053.908,00  2.598.180.813,75 222 1.972.643.424,00 2.565.045.233,01 2,30 130,03
Estadual M ultiterritorial 46.283.588.888,00  20.153.272.085,68 17,20 47.912.319.834,00  25.402.737.921,76 22,81 53,02
Total 116.772.356.861,00 117.176.372.084,05 100,00  116.149.388.855,00 111.381.050.404,84 100,00 95,89

Fonte: Banco de Dados Sigplan e LOA2020 - Volume .

* O territorio Central tem correspondéncia com as Regides Intermediarias de Divinopolis e de Belo Horizonte, sendo que a maior parte encontra-se nesta ultima. Assim, para efeito de equivaléncia, os montantes
desse territorio foram considerados integralmente na regido de Belo Horizaonte.

** O ferritorio Sul tem correspondéncia com as Regides Intermediarias de Varginha e de Pouso Alegre, sendo que a maior parte encontra-se nesta Glima. Assim, para efeito de equivaléncia, os montantes desse
territorio foram considerados integralmente na regido de Pouso Alegre.

Tendo procedido a uma equivaléncia dos conceitos de regionalizacdo, apura-se, ainda que num percentual
menor, a manutenc¢do da concentragdo dos gastos publicos na regido de Belo Horizonte. Além disso, a partir
de dados populacionais do IBGE®2, chega-se ao gasto per capita de R$ 6.070,66 para essa regido, sendo que,
para todo o Estado, o valor é de R$ 5.230,96.

Outra concentragio que se repete, inclusive com maiorintensidade, é naregido Estadual. Alguns programas
governamentais geram, simultaneamente, beneficios indivisiveis para diversas regides ou até mesmo para
todo o Estado, casos em que se utiliza a referida regido intermedidria como localizador dos valores
programados e executados. Verificou-se que, tendo as despesas empenhadas expandido 26,05% no
or¢camento de 2020, sua participacdo ampliou-se em 5,61 p.p.

Em relacdo as regidoes de Varginha e Pouso Alegre, para este primeiro ano de vigéncia do novo PPAG, é
conveniente analisa-las em conjunto, pois, no processo de equivaléncia, parte dos municipios pertencentes

82 Estimativas da populagdo residente no Brasil e unidades da federagdo com data de referéncia em 12 de julho de 2020, em que se
estima 21.292.666 habitantes em Minas Gerais, sendo 6.329.115 na Regido Intermediaria de Belo Horizonte.
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a regido de Pouso Alegre, em 2019, foi alterada para a regido de Varginha, em 2020. Logo, a distribuicdo
espacial dessas regides foi individualmente modificada no tltimo ano, mas se assemelha conjuntamente.
Assim, tem-se que a soma de suas participacdes, nas despesas empenhadas, permaneceu proxima, tendo
aumentado em 0,47 p.p. (de 7,66% para 8,13%). Também nas outras regides, a participagdo na execugao
orcamentdria praticamente ndo se alterou em relacdo a 2019, mantendo-se baixa a representatividade do
estrato mais pobre e economicamente menos dindmico do Estado: Te6filo Otoni, Patos de Minas e Montes
Claros, que, juntos, alcangaram 10,47% do or¢amento de 2020, apresentado a discreta elevacdo de 0,62 p.p.

Nesse exercicio, também de forma reiterada, houve baixa aderéncia da execug¢do or¢amentdria com o
crédito fixado na LOA, mostrando a baixa qualidade do planejamento governamental. Por mais que a
pandemia tenha sido fator superveniente, a baixa aderéncia ao planejamento revela-se um problema
estrutural, e ndo conjuntural, atribuido apenas a situagdo geradora da calamidade. A programacao foi
subestimada em todas as regides, exceto na de Belo Horizonte, que ficou dentro do intervalo satisfatorio, e
na Estadual, em que houve superestimacao. Sobre tal descompasso, a Seplag ja havia justificado, por ocasido
das Contas de 2016, que, muitas vezes, quando do planejamento e revisdao do PPAG, os 6rgios ainda nio
definiram com exatiddo a alocagdo de suas metas, haja vista as particularidades de cada uma das acdes e de
seus produtos, optando pelos localizadores mais genéricos, como é o caso da Estadual, mas que, com a
abertura do exercicio or¢amentdrio, é possivel precisar e planejar de maneira mais assertiva,

distribuindo-as entre localizadores mais especificos.

Ante o exposto e considerando arecorréncia do quadro relativo a distribuicido espacial dos recursos
orcamentarios do Estado, ja muito questionada por este Tribunal de Contas ao longo dos anos,
sugere-se recomendaciao ao Governo para que concentre esforcos no aprimoramento da gestio
dessa distribuicao, no sentido de imprimir maior transparéncia - notadamente, registrando apenas
o que efetivamente corresponde ao estrato Estadual, a eficacia no planejamento e a efetividade das
acoes - com foco na dinamizacao das regides mais pobres e, por consequéncia, na reducio das
desigualdades inter-regionais histoéricas do Estado.

5.3. Apropriacao das Despesas de Pessoal (LRF, art. 50, § 3°)

Até o exercicio de 2019, a despeito da exigéncia da LRF, art. 50, § 32, de que “a Administragcdo Publica
mantera sistema de custos que permitaa avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira
e patrimonial”, os gastos com Pessoal e Encargos Sociais eram apropriados de forma padronizada nos
Programas 701 - Apoio a Administracdo Publica e 702 - Obrigagdes Especiais, pelos quais se executou
76,50% do total das despesas com o grupo mencionado, no Or¢camento Fiscal de 2019. Ademais, o restante
desse porcentual foi executado por apenas 15 programas, num total de 187 definidos no PPAG para o OF.
Sobre essa apuracgdo, em resposta a abertura de vistanas Contas de 2017, a Seplag argumentou que, naquele
momento, ndo era possivel apropriar as despesas com Pessoal e Encargos Sociais por programa
governamental. Contudo, a despeito dessa alegacdo, esta unidade técnica manteve o apontamento,
relembrando, na ocasido, que o Estado ja promovia essa apropriacdo em programas dos Eixos Educacao e
Sadde. Em resposta, a Secretaria8 informou que a proposta or¢amentdria de 2020 foi elaborada
apropriando os gastos com pessoal dentro dos programas e das agdes em que os servidores atuam.

Em consulta ao Siafi, constatou-se que, dos 149 programas definidos para o OF de 2020, 124 (83,22%)
empenharam despesas para gastos com Pessoal e Encargos Sociais. O fracionamento desses gastos pelos

8 OF.GAB.SEC. n.2 90/2020, de 2/3/20, constante do processo SEI n? 1520.01.0006478/2019-10.
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diversos programas do PPAG decorre de uma nova metodologia de rateio implementada em 2020, que
permitiu alocar os custos com Pessoal e Encargos Sociais nas agdes em que os servidores mais colaboraram
para o alcance da politica publica respectiva. O Programa 705 - Apoio a Administragdo Publica, de natureza
similar aos extintos 701 e 702, ainda concentra 50,16% do total empenhado com o referido grupo de
despesa, no entanto, a grande maioria (90,34%) temrelacdo com o pagamento de aposentadorias. Portanto,
a nova técnica contribuiu para a transparéncia da gestdo e orienta o planejamento das a¢des, a afericdo de
desempenho e a tomada de decisoes.

5.4. Programacao Orgcamentaria e Financeira - Poder Executivo

0 Poder Executivo, em observancia ao art. 82 da LRF, editou o Decreto 47.865, de 14/2/20, dispondo sobre
a programacao orcamentaria e financeira do Estado de Minas Gerais, para o exercicio de 2020, abrangendo
os 6rgaos e as entidades do Poder Executivo - programacao estabelecida com base no or¢amento aprovado
pela Lei 23.579/20 (LOA 2020) e nas proje¢des anuais das disponibilidades financeiras do Tesouro
Estadual, o que constitui limitagdo a aprovagdo de cotas orcamentaria e financeira.

Os cronogramas anuais de desembolso mensal dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico,
do Tribunal de Contas e da Defensoria Puiblica, em conformidade com as diretrizes estabelecidas no art. 50,
paragrafo unico da LDO 2020, adotaram como referencial o repasse previsto no art. 162 da CE/89, na forma
de duodécimos.

O Anexo ao Decreto 47.865/20 estabeleceu o limite anual de empenho e programacao para os Grupos de
Despesa 3 - Outras Despesas Correntes, 4 - Investimentos e 5 — Inversdes Financeiras; e para os
Identificadores de Procedéncia e Uso (IPUs)8 1 - Recursos recebidos para livre utilizacdo e 2 - Recursos
recebidos de outra unidade or¢camentaria do Orcamento Fiscal, para livre utilizacdo, bem como para as
fontes de recursos informadas no referido Anexo.

Diante da pandemia provocada pelo novo coronavirus e da situagdo de estado de calamidade publica,
reconhecida pelo Decreto Estadual 47.891, de 20/3/20, o Estado de Minas Gerais, pela primeira vez,
oficialmente, ap6s a san¢do da LRF, teve suspensas as restricdes decorrentes de eventual descumprimento
aos limites de despesa com pessoal e de divida consolidada®s. Ficou também dispensado do cumprimento
de resultados fiscais e da necessidade de contingenciamento de despesas, prevista no art. 92 da lei, caso as
receitas ndo fossem suficientes. Em decorréncia do Decreto Legislativo Federal 6, igualmente de 20/3/20,
no exercicio sob andlise passaram a ser aplicaveis ao Estado as novidades legislativas incluidas nos
paragrafos 12a32do art. 65, pelaLei Complementar 173, de 27/5/20, tais como, mas ndo somente, dispensa
de limites para recebimento de transferéncias voluntarias e desvinculagao de receitas.

Em que pese a desnecessidade de contingenciamento, diante do cendrio de crise, foi instituido, por meio do
Decreto Estadual 47.904, de 31/3/20, o Plano de Contingenciamento de Gastos no ambito da Administra¢do
Direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo, das empresas dependentes e dos fundos estaduais,
como alternativa para contornar a queda da arrecadagdo projetada para o Estado durante a pandemia. No

8¢ Osvalores dos limites ndo consideram a despesa or¢ada no Elemento de Despesa 34 - Outras despesas de pessoal decorrentes de
contratos de terceirizagdo, bem como nos Elementos Itens 1307 - Obrigagdo patronal - contratos de terceirizagdo e 1323 -
Obrigagdo patronal - contratos de terceirizagdo - despesas com assisténcia a satude.

8  Essa coordenadoria, na linha majoritiria da academia, considera que o “estado de calamidade financeira” ndo se enquadra nas
hipéteses do art. 65 da LRF.
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Plano, foram estabelecidas as diretrizes a seguir descritas, de reducdo de despesas, objetivando direcionar
acOes gerais para mitigar os impactos financeiros causados pela Covid-19.

I - fica vedada a celebragdo de novos contratos para prestagido de servigos de consultoria
técnica, exceto as relacionadas ao enfrentamento da emergéncia em sadde publica de
importancia internacional, decorrente do novo Coronavirus, as quais deverdo ser
previamente submetidas a analise do Comité de Or¢amento e Financas - Cofin;

I - ficam vedadas, a partir do primeiro dia do més de abril de 2020, despesas de capital
comrecursos que dependam de fluxo financeiro do Tesouro Estadual;

Il - ficamvedadas, a partir do primeiro dia do més de abril de 2020, despesas com cursos,
capacitacgdes, treinamentos, coffee break, participacdo em eventos e seminarios e demais
gastos similares que tenham como fonte de financiamento recursos que dependam de
fluxo financeiro do Tesouro Estadual;

IV - ficavedada a celebracdo de novos contratos de locagio de iméveis, devendo os érgios
e entidades ocuparem preferencialmente as estruturas préprias do Estado, limitando
ainda os gastos com esse objeto a 90% (noventa por cento) do valor executado em 2019;

V - as despesas com materiais de consumo e itens de almoxarifado, para o exercicio de
2020, deverdo ser limitadas a 50% (cinquenta por cento) dos valores realizados em 2019;

VI - as despesas de consumo de agua, energia elétrica, gas, servigco postal telegrafico,
telefonia fixa e demais servigos de utilidade publica deverdo ser limitadas a 80% (oitenta
por cento) dos valores realizados em 2019;

VII - as despesas com didrias, passagens dareas, transporte urbano, pedigio e demais
gastos relacionados a viagens deverdo ser limitadas a 40% (quarenta por cento) dos
valores realizados em 2019;

VIII - as despesas relacionadas a locagdo de veiculos, consumo de combustiveis, pecas e
servicos para reparo de veiculos automotores e gerenciamento da frota em geral deverdo
ser limitadas a 50% (cinquenta por cento) dos valores realizados em 2019.

§ 12 - Fica determinada a suspensdo imediata dos demais contratos de servigos
considerados ndo essenciais para a execu¢do minima das politicas publicas inerentes a
cada o6rgdo ou entidade, devendo aqueles impossibilitados de paralisagio serem
reduzidos em 25% (vinte e cinco por cento) do patamar de execucdo atual.

§ 29 - Ficam excepcionados das limitagdes relacionadas neste artigo os érgdos e entidades
que desempenham atividades de satide, em especial aqueles diretamente relacionados ao
combate a pandemia da COVID-19, e as despesas realizadas com recursos de convénios e
congéneres.

§ 32 - Os 6rgdos de seguranca publica que estiverem atuando direta ou indiretamente no
combate a pandemia da COVID-19 ficam dispensados de cumprir os percentuais de
reducdo indicados nos incisos V, VII e VIII, devendo tomar as medidas necessarias para
reducdo das despesas correntes, limitando seu gasto no exercicio de 2020 aos valores
fixados pelo Anexo deste decreto.

Para viabilizar o enfrentamento da calamidade publica, diversas outras regras fiscais foram flexibilizadas,
tais como as relacionadas a vinculagdo de recursos e as renuncias fiscais. Por outrolado, foram introduzidas
restricdes quanto ao crescimento das despesas, tais como as trazidas pela Emenda Constitucional 106, de
7/5/20, que instituiu o regime extraordindrio fiscal e financeiro de contratagdes e pela LC 173/20, que
estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus- Covid-19 e alterou diversos pontos
da LRF.

Conforme serd analisado neste relatorio, a programacao foi atualizada em 31/3/20, pelo Anexo do Plano de
Contingenciamento de Gastos do Poder Executivo (Decreto 47.904/20).
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Programacio Or¢amentaria
2019x 2020

Exercicios de 2019 e 2020 R$
Crédito Programado

Trimestre AH% AH%
Decreto 47.615 Decreto 47.865 Decreto 47.904 (B/A) (CIA)

2019 (A) 2020 (B) 2020 (C)
1 2.645.824.451  4.514.659.422  1.374.434.679 71 - 48
2 2.784.351.300  3.857.519.906 1.675.836.556 39 - 40
30 4.032.592.466  3.857.519.906 1.255.743.053 - 4 - 69
4 4222.972.620 3.857.519.906 1.255.743.053 - 9 - 70
Total  13.685.740.837 16.087.219.141  5.561.757.341 18 - 59

Fonte: Anexos aos Decretos Estaduais 47.615/19; 47.865/20; 47.904/20.

A tabela anterior demonstra que, inicialmente, 0 Governo programou para 2020 um crédito 18% superior
ao de 2019. Contudo, ap6s o contingenciamento, houve uma projecdo de reducdo drastica. Quando
comparados os exercicios, constata-sereducdo de mais da metade do crédito (59%), sendo que, nos terceiro
e quarto bimestres, essa reducdo alcangou marca préxima a 70%.

5.4.1.Metas Bimestrais de Arrecadacao de Receitas Estaduais

O controle bimestral da receita prevista e arrecadada esta contemplado na LRF (artigos 92 e 13) e a sua
remessa esta determinada na IN 13/11 desta Casa, tendo sido atendida com o encaminhamento, por via
eletrénica, do demonstrativo das metas bimestrais previstas de arrecadagdo da Receita de Tributos, do 12
ao 62 bimestres de 2020. Conformeressaltado ao longo do exercicio de 2020, nao houve publica¢ao, em sitio
eletronico, das metas bimestrais de arrecadagao, razio pela qual se mantém a sugestio de recomendacio
ao Governo para que passe a divulga-las na internet.

Analogamente, no que tange ao cumprimento de metas quadrimestrais, observou-se, ainda, que somente
em 21/10/20 ocorreuuma audiéncia publica para debater o cumprimento, pelo Poder Executivo, das metas
fiscais estabelecidas pelo Estado, referentes ao 12 e 22 quadrimestres de 2020, o que vai de encontro ao
determinado no paragrafo quarto do art. 92 da LRF. Assim, sugere-se que seja aberta vista para que o
Estado possa prestar os devidos esclarecimentos.

Posto isto, tendo em vista o impacto da arrecadacao de impostos na arrecadacdo total do Estado, a tabela
abaixo consolidaos valores dos impostos previstose arrecadados no exercicio.Nota-sequeo ICMSe o IPVA,
principais impostos do Estado, ficaram abaixo do previsto e que o IRRF e o ITCMD superaram a projecao
inicial. Com isso, a receita de impostos, em 2020, apesar do contexto de crise e dos sérios impactos
socioecondmicos advindos da Covid-19, foi satisfatoria, atingindo 98% do esperado.
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Impostos - Valor Previsto e Arrecadado

Exercicio de 2020 R$

Receita de Previsto AV % Arrecadado AV % AH %

Impostos (A) (B) (BI/A)
ICMS 53.797.860.025 81 52.523.561.883 81 98
IPVA 6.430.717.749 10 6.228.433.917 10 97
IRRF 5.264.383.791 8 5.469.951.172 8 104
ITCMD 812.812.479 1 996.173.459 2 123
Total 66.305.774.044 100  65.218.120.430 100 98

Fonte: Tabelas de Metas Bimestrais enviada pelo Estado a Cfamge e Armazém
de Informagdes - Siafi.

Demonstra-se, no grafico a seguir, bimestre a bimestre, o valor previsto e o efetivamente arrecadado de
impostos, em 2020. Nota-se que, no primeiro, quinto e sexto bimestres, o valor arrecadado superou a meta
bimestral. No entanto, do segundo ao quarto, periodo em que as medidas restritivas de circulacio de
pessoas foram mais rigidas, a arrecadacgao ficou aquém do projetado.

Metas Bimestrais e Arrecadacio de Impostos em Minas Gerais

2020

14.000.000.000
12000, 000000 |
10.000.000.000 | b

8.000.000.000 :

£.00:0.000.000 |

4 00:0.000.000 .

2.00:0.000.000

- Primerc Segundo Terceiro Cuarto Cuinto Sexto

m Meta Bimestral ™ Valor Arrecadado no Bimestre

Fonte: Tabela de Metas Bimestrais enviadas pelo Estado a Cfamge e Armazém de Informagdes - Siafi.

Detalhando a arrecadagdo dos impostos, a tabela a seguir evidencia o comportamento, bimestre a bimestre,
de cada um deles. De acordo com os dados levantados, o ICMS recolhido foi superior a previsao inicial, no
primeiro, quinto e sexto bimestres. Nao obstante, desde o quarto bimestre ja havia sinal de recuperacdo. A
arrecadacgdo do IPVA seguiu essa mesma tendéncia, uma vez que, apenas do segundo ao quarto bimestres,
o valorrecolhido aos cofres publicosficouinferior ao projetado. O imposto de renda retido na fonte somente
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ndo superou a meta no primeiro e segundo bimestres. Ja a arrecadagdo do ITCMD, ao longo de todo o
exercicio, foi acima do esperado.

Impostos - Metas Bimestrais e Valor Arrecadado

2020
Exercicio de 2020 R$
Receita d Previ Al AH ¢
eceita de Bimesire revisto AV % rrecadado AV % %
Impostos (A) (B) (B/A)
ICMS 53.797.860.025 81,1 52.523.561.883 80,5 98

1° 8.593.983.113 13,0 8.764.461.793 134 102
2 8.898.210.527 13,4  7.669.151.466 11,8 86
3 8.621.234.315 13,0  7.270.772.780 11,1 84
4° 8.908.333.194 13,4  8.777.559.260 13,5 99
5° 0.205.637.211 13,9  9.673.616.537 14,8 105
6° 9.570.461.665 14,4 10.368.000.047 15,9 108
IPVA 6.430.717.749 9,7  6.228.433.917 9,6 97
1° 3.662.047.872 55  3.671.817.596 5,6 100
2 1.312.141.177 2,0 1.062.900.821 1,6 81

3 501.518.175 0,8 481.954.260 0,7 96

4° 464.169.335 0,7 392.606.995 0,6 85

5° 261.377.829 0,4 302.594.968 0,5 116

6° 229.463.361 0,3 316.559.277 0,5 138

IRRF 5.264.383.791 7,9  5.469.951.172 84 104
1° 795.861.405 1,2 634.614.558 1,0 80

2 838.476.554 1,3 721.989.492 1,1 86

3 652.366.966 1,0 686.735.426 1,1 105

4° 875.397.420 1,3 909.314.665 1,4 104

5° 976.864.047 1,5  1.224.713.582 1,9 125

6° 1.125.417.398 1,7  1.202.583.448 2,0 115

ITCMD 812.812.479 1,2 996.173.459 1,5 123
1° 89.905.115 0,1 122.278.091 0,2 136

2 116.363.600 0,2 123.668.687 0,2 106

K 119.535.623 0,2 146.047.094 0,2 122

4° 144.388.946 0,2 174.348.540 0,3 121

5° 185.162.175 0,2 181.119.921 0,3 17

6° 187.457.021 0,3 248.711.126 0,4 133

Total 66.305.774.044 100 65.218.120.430 100 98

Fonte: Tabelas de Metas Bimestrais enviada pelo Estado a Cfamge e Armazém de
Informagdes - Siafi.

Quando comparados os exerciciosde 2019 e 2020, tem-se que o valor arrecadado de todos os impostos
cresceu de um ano para o outro.
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Arrecadacao de Impostos
2019 x 2020
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Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.

Observa-se que o maior crescimento ocorreu em relagdo ao IRRF (15%) e que a participagdo do ICMS frente
areceita total de impostos sofreu uma retragdo de 1%. Lado outro, a participa¢do de cada um dos demais
teve alta de 1%.

5.4.2.Contingenciamento de Despesas

Como ja apontado, embora o art. 51 da LDO de 2020 tenha estabelecido critérios para a limitagdo de
empenho das dotacdes orcamentarias e da movimentagdo financeira, diante da atual situagdo de calamidade
publica, o Governo esteve, no exercicio, dispensado de cumprir tal determinacao, nos termos do art. 65 da
referida lei, conforme ja dito.

Apesar da dispensa de realizagdo de limitacdo de empenho, o Estado tracou um plano rigido para
contingenciamento dos gastos, com o fim de contornar a queda da arrecadacdo projetada para o Estado
durante a pandemia. Com isso, os limites orcamentarios para o exercicio de 2020, de que trata o § 22do art.
12 do Decreto 47.865/20, foram atualizados conforme o Anexo do Decreto 47.904/20 ja mencionado,
trazendo uma proposta de reducdo de mais de R$ 10,000 bilhdes.

A tabela a seguir demonstra o comportamento da despesa programada, frente a realizada, em cada um dos
trimestrese, ainda, evidenciaa programacao inicial (Decreto 47.865/20) e a programacio atualizada (Plano
de Contingenciamento). Causa estranheza que os valores propostos no Plano de Contingenciamento ndo
tenham sido respeitados em nenhum trimestre, tendo a despesa empenhada superado a programada, em
todos eles, em mais de 100%, sendo que, no ultimo trimestre, em mais de 500%. Alids, nem mesmo a
programacao inicial, salvo no primeiro trimestre, foi respeitada, conforme evidenciado a seguir.
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Programacio Trimestral e Execu¢do Or¢amentaria
Anexo aos Decretos 47.865/20 e 47.904/20
Exercicio de 2020 R$
5 D
Trimestre Programagdo Diferencga Emez:zada Diferenca Diferenca AH% AH%
Decreto 47.865 Decreto 47.904 (A-B) p (A-C) (B-C) (CIB) (C/A)
(A) (B) (C)
1° 4.514.659.422 1.374.434.679 3.140.224.743 2.952.982.070 1.561.677.352  (1.578.547.391) 215 65
2 3.857.519.906  1.675.836.556 2.181.683.351 4.406.780.033  (549.260.126) (2.730.943.477) 263 114
3 3.857.519.906  1.255.743.053 2.601.776.853 4.614.114.016  (756.594.110)  (3.358.370.963) 367 120
4 3.857.519.906  1.255.743.053 2.601.776.853 8.037.900.832 (4.180.380.926) (6.782.157.779) 640 208

Total 16.087.219.141  5.561.757.341 10.525.461.800 20.011.776.951 (3.924.557.810) (14.450.019.610) 360 124
Fontes: Anexos aos Decretos Estaduais 47.865 e 47.904, de 2020; e Armazém de Informagdes - Siafi.

Analisando a programacgao sob o enfoque dos grupos de despesa, constata-se que em todos eles o que foi
programado nao foi cumprido. No grupo Outras Despesas Correntes, o maior volume de recursos foi
direcionado para Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia dos
Servidores - RPPS ( R$ 6,010 bilhdes); Contribui¢cdes (Contribuigcdes - R$ 2,539 bilhdes; Contribui¢des do
Fundo Estadual de Satide - R$ 2,809 bilhoes; Transferéncia a Prevcom - R$ 2,500 milhdes; e Transferéncia
para Financiamento ao Transporte Escolar - R$ 36,810 milhdes); e Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Juridica (R$ 3,423 bilhges). Neste tltimo elemento do Grupo 3, merecem destaque os gastos feitos com
Servicos de Saude Prestados por Pessoa Juridica (R$ 1,212 bilh&do) e Servigos de Produgdo e Logistica de
Medicamentos (R$ 674,513 milhdes). Em Investimentos, o maior dispéndio ficou por conta de Auxilios
(R$ 221,327 milhges) e, em Inversdes Financeiras, por conta de Despesas de Exercicios Anteriores - OQutras
Despesas (R$ 318,868 milhdes).

Programacio Trimestral e Execu¢io Or¢camentaria por Grupo de Despesa
Anexo aos Decretos 47.865/20 e 47.904/20

Exercicio de 2020 R$
Despesa
Decreto 47.865 Decreto 47.904 AH% AH%
Grupo de Despesa Empenhada

(A) (B) (c) (BI/A) (CI/A)

3 Outras Despesas Correntes 13.296.178.135  5.216.017.478 18.781.863.993 39 141
4 Investimentos 2.598.943.970 212.508.251 736.455.019 8 28
5 Inversdes Financeiras 192.097.036 133.231.613 493.457.939 69 257
Total 16.087.219.141  5.561.757.341 20.011.776.951 35 124

Fontes: Anexos aos Decretos Estaduais 47.865 e 47.904, de 2020; e Armazém de Informagdes - Siafi.

Decompondo as despesas empenhadas por Unidade Orgamentaria, interessante observar que o Fundo
Estadual de Satude - FES, a Fundacao Hospitalar do Estado de Minas Gerais - FHEMIG, e a Fundagao Ezequiel
Dias - FUNED,importantes unidades que executam agdes da Satide em Minas Gerais, considerado o contexto
de pandemia, concentraram 39% (R$ 7,719 bilhdes) do total empenhado em 2020.

A Unidade Técnica, com base na descrigdo feitano art. 22 do Plano de Contingenciamento, buscou analisar
se as restri¢cdes impostas pelo proprio governo foram cumpridas. Contudo, em razao da descricdo ampla
dos elementos e itens de despesa a analise de controle externo encontrou limitagdes que permitissem um
trabalho mais assertivo.
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n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347



. W,
N

“CFANGE ™,

f.-"
oClE  \ o)
t RELATORIO SOBRE A MACROGESTAO _ é.‘ 156 |
E CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO EXERCICIO 2020 \\ 74
CEMG DEMINAS GERAIS NI

k1
%,

Feitas essas consideragdes, a Cfamge, a titulo exemplificativo, conseguiu apurar o cumprimento da
determinagdo contida no inciso II do artigo 22 do Decreto 47.904, de modo que ndo foram identificadas, a
partir do primeiro dia do més de abril de 2020, despesas de capital com recursos que dependiam de fluxo
financeiro do Tesouro Estadual. Analisando os dados disponiveis no BO, apurou-se que o saldo financeiro
arrecadado até o final de marco de 2020 era suficiente para cobrir as despesas efetuadas a partir do més de
abril. O mesmo foi observado com as despesas com tarifa de energia elétrica (elemento 39, item 12), tarifa
de 4gua e esgoto (elemento 39, item 13), servico de telefonia (elemento 39, item 14) e servigo postal-
telegrafico (elemento 39, item 15). A restrigdo para que os gastos em 2020 ficassem limitadosa 80% dos
valores realizado em 2019 foi atendida, sendo que com servico postal-telegrafico ficou bem abaixo (54%).
Outra despesa que também ficou dentro da limitagdo imposta pelo Decreto de Contingenciamento, foia com
passagens e despesas com locomogao, despesas com transporte urbano, pedagio e estacionamento pessoa
fisica (elemento 33, item 2). Nesse caso, a despesa em 2020 atingiu, apenas, 15% da realizada em 2019.
Portanto, muito abaixo do limite de 40%.

Lado outro, também a titulo de exemplo, quando analisado o gasto com combustiveis e lubrificantes
(elemento 30, item 26), tem-se que alimita¢do de 50% ndo foi observada. Em 2019 foram gastos R$ 53,269
milhes e em 2020 R$ 53,844 milhdes. Na mesma linha ocorreu com os gastos com didrias-civil (elemento
14, item 1), vez que o gasto em 2020 atingiu 60% do realizado em 2019, acima da limitagdo de 40% fixada
no Plano de Contingenciamento.

Diante do descumprimento parcial da Programacao Or¢camentaria, tanto sob o enfoque do Decreto
47.865, quanto do Plano de Contingenciamento, sugere-se que seja aberta vista ao Estado para que
preste os devidos esclarecimentos. Sugere-se,ainda, que ele reveja a sua programacao e trace metas
mais realistas e préoximas da realizacao possivel, para que nio haja uma grande distincia entre o
programado e o executado, conforme ocorreu em 2020.

5.5. Receita Corrente Liquida - RCL

A receita corrente liquida (RCL), somatério das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais,
agropecudrias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes, arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades e consideradas algumas dedugdes, serve
de parametro para o montante da reserva de contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal,
da divida consolidada liquida, das operagdes de crédito, do servigo da divida, das operagdes de crédito por
antecipag¢do de receita orcamentaria e das garantias do ente da Federacao.

O total da RCL relativa ao exercicio de 2020, conforme RREO publicado no Diario Eletronico da SEF/MG, em
30/1/21, perfez R$ 70,586 bilhdes, o que demonstra um crescimento de 9% no comparativo com 2019
(R$ 64,863 bilhdes), em que pese o contexto extraordinario da pandemia decorrente da Covid-19.

Calculada a RCL, consoante o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF 102 Edicdo (item 03.03.05.01), é
necessario realizar alguns ajustes (deducdes das emendas individuais e de bancada) com o objetivo de
evidencia-la, para fins de aplicacdo dos limites da despesa com pessoal e endividamento dos entes
recebedores de transferéncias.

De acordo com os dados apurados pela Cfamge, a RCL para calculo dos limites de endividamento, em 2020,
foi de R$ 70,547 milhdes e a RCL para calculo dos limites das despesas com pessoal, R$ 70,533 milhdes. Os
valores sdo divergentes daqueles divulgados pelo Estado, conforme evidenciado neste relatério.
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A receita corrente liquida (RCL) corresponde ao somatorio das receitas tributarias, de contribuigoes,
patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas correntes,
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades e consideradas algumas
deducgdes. Ela serve de parametro para o montante da reserva de contingéncia e para os limites da despesa
total com pessoal, da divida consolidada liquida, das operagdes de crédito, do servico da divida, das
operagoes de crédito por antecipagdo de receita orcamentaria, das garantias, da contratagdo de parcerias
publico-privadas e, finalmente, da previsdo e da execugdo das emendas parlamentares

0 valor da RCLrelativa ao exercicio de 2020, conforme RREO publicado no Diario Eletronico da SEF/MG,
em 30/1/21, perfez R$ 70,586 bilhGes, o que demonstra um crescimento de 9% no comparativo com 2019
(R$ 64,863 bilhdes), em que pese o contexto extraordinario da pandemia decorrente da Covid-19.

Essa coordenadoria, contudo, identificouimpropriedades no calculo da RCL promovido pelo Poder Executo.
Assim, tomando como base o Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF 102 Edi¢cdo (item 03.03.05.01), foi
necessario realizar ajustes relativos as deducdes das emendas parlamentares individuais e de bancada
federais com o objetivo de evidencia-la para fins de calculo dos limites da despesa com pessoal (art. 166-A,
§1°,da CF/88) e de endividamento (art. 166-A, §16, da CF/88).

De acordo com os dados apurados pela Cfamge, a RCL para calculo dos limites de endividamento, em 2020,
foi de R$ 70,547 milhdes e a RCL para calculo dos limites das despesas com pessoal, R$ 70,533 milhoes. Os
valores sdo divergentes daqueles divulgados pelo Estado, conforme evidenciado neste relatério.
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Exercicio de 2020 R$
Especificagdo Valor

Receita Corrente (1) 99.354.246.454,59
Receita Tributaria 68.635.101.684,60
Principal ( Impostos e Taxas) 67.387.144.546,52
ICMS 51.824.896.193,44
IPVA 5.779.251.984,43
ITCD 963.929.961,98
IRRF 5.469.951.171,53
Taxas 3.349.115.235,14
Acessorias ( Divida Ativa, Multa e Juros) 1.247.957.138,08
ICMS 698.665.689,54
IPVA 449.181.932,27

ITCD 32.243.496,81
Taxas 67.866.019,46
Receita de Contribuicdes 3.828.860.907,52

Receita Patrimonial
Rendimentos de Aplicagdes Financeiras
Outras Receitas Patrimoniais
Receita Agropecuéria
Receita Industrial
Receitas de Servigos
Transferéncias Correntes
Cota-Parte do FPE
Transferéncias da LC 87/1996
Transferéncias da LC 61/1989
Transferéncias do Fundeb
Outras Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

1.908.216.519,16
223.082.271,50
1.685.134.247,66
6.421.196,28
786.765.178,87
752.229.383,44
20.273.717.062,39
4.179.911.823,99
567.943.169,97
8.577.513.285,72
6.948.348.782,71
3.162.934.522,33

(-) Dedugdes (11)

28.768.581.080,43

Transferéncias Constitucionais e Legais 16.224.510.677,63
Contribuicao para o Plano de Previdéncia do Servidor 2.676.390.713,97
Contribuicdes para Custeio das Pensdes Militares 298.588.355,51
Compensagdo Previdenciaria com o Regime de Previdéncia dos Servidores dos Estados 46.573.595,67
Dedugo de Receita para Formagao do Fundeb 9.522.517.737,65
Formagé&o do Fundeb 9.522.253.645,62

Cesséo de Direitos Creditorios 264.092,03

RCL () =(1-1) 70.585.665.374,16
(- ) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1° da CF) (IV) 38.925.297,64
RCL ajustada para calculos dos limites de endividamento (V) = (1l - IV) 70.546.740.076,52
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) (VI) 13.249.134,00
RCL ajustada para calculo dos limites da despesa com pessoal (VII) = (V - VI) 70.533.490.942,52

Fonte: Armazém de Informagoes - Siafi; Secretaria do Tesouro Nacional (https://www .gov .br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/

transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-legais#emendas-parlamentares).

Em pesquisa no sitio da Secretariado Tesouro Nacional - STN86, que contém os valores transferidos pela
Unido aos Estados (pagamentos totais), relativos a emendas individuais e de bancada, a Cfamge apurou

valores diferentes daqueles divulgados pelo Estado no RREO referente ao 6° bimestre. Os valores

8shttps://www.gov.br/tesouronacional /pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-

constitucionais-e-legais#emendas-parlamentares.
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disponibilizados pela STN, inclusive, ndo encontram correspondéncia no Armazém de Informacoes Siafi,
cujos filtros sdo insuficientes para a apuracao.
Emendas Individuais e de Bancada

Exercicio de 2020 R$
Emendas Individuais e de Bancada STN RREO e BO

Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) (1V) 38.925.297,64 5.962.250,00

Transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) (VI) 13.249.134,00

Fonte: RREO do sexto bimestre; Armazém de Informagdes - Siafi; Secretaria do Tesouro Nacional
(https://www .gov .br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-municipios/transferencias-constitucionais-e-
legais#emendas-parlamentares).

Diante deste quadro, o Estado foi oficiado (Oficio 1756/2021/GCCT/CFAMGE) para se manifestar e prestar
esclarecimentos a respeito da diferenca apontada e, por conseguinte, da nao deducdo dos recursos
transferidos pela Unido ao Estado de Minas Gerais a titulo de Emendas de Bancada e Individuais, conforme
determina o Manual de Demonstrativos Fiscais. Por meio do Memorando. SEF/STE-SCCG-DCICF.n®2/2021,
o Estado confirmou que o valor transferido pela Unido é aquele apontado no sitio da STN e apurado pela
Cfamge. Informou, ainda, que:

Na execugdo das receitas orcamentarias do Governo Estadual foram registrados, em
classificacdo especifica criada em 2020 para acolher tais transferéncias, os recursos da
Unido advindos de emendas parlamentares, a saber:

Classificacdo da Fonte de Recursos Valor
Receita

1718991199002 - | 92 - Transferéncias de recursos da | 5.962.250,00
OUTRAS Unido vinculados a saide - bloco de
TRANSFERENCIAS | custeio

DA UNIAO -
PRINCIPAL -
DEMAIS -
TRANSFERENCIAS
ADVINDAS DE
EMENDAS
INDIVIDUAIS -
TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS

Desta forma, conforme disciplina o Manual de Demonstrativos Fiscais/STN no
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, Anexo 3 do RREO, referente ao 62 Bimestre
de 2020, o Estado de Minas Gerais procedeu a exclusdo do célculo da RCL do valor de
R$ 5.962.250,00.

[.]

Os recursos transferidos da Unido oriundos de Emenda Parlamentar que ndo estdo no
computo do célculo da RCL foram utilizados para celebragcdo de termos de convénios de
entrada de repasses por Portarias nas areas de saude, educacdo, seguranga publica, dentre
outras. Tais receitas integram as classificagdes de transferéncias da Unido conjuntamente
com recursos nio provenientes de emendas federais.

Por fim, informamos que estamos envidando esfor¢os na melhoria de controles internos
visando a adequagdo da classificacdo das receitas e consequente participacdo no calculo
da RCL.
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n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2409347



o %,
. k1

“CFANGE 7\

/
L DCLE \ A
t RELATORIO SOBRE A MACROGESTAO o= 160 3]
E CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO EXERCICIO 2020 \\ /5]
CEMG DE MINAS GERAIS

Diante do acima informado pelo Estado, a Cfamge identificou erro na apuragdo da RCL ajustada para calculo
dos limites de endividamento e da RCL ajustada para calculo dos limites da despesa com pessoal, de modo
que toda a andlise a ser realizada tomara como premissa os valores apurados pela Coordenadoria e nio
naqueles divulgados no RREO do 60 bimestre.

Posto isso, a Cfamge propoe seja recomendado ao Poder Executivo que proceda a adequacao da
classificacdo e identificacio das receitas advindas de Emendas Parlamentares Individuais e de
Bancada Federais, para fins de transparéncia, controle e correto calculo da RCL. Sugere, ainda,
recomendacio paraque todos os valores recebidos, na forma evidenciadana Tabela anterior, sejam
decotados da RCL e que o Anexo 3 do RREO do 60 bimestre seja retificado e republicado, com a
competente nota explicativa.

Insta destacar, ainda, que o Estado de Minas Gerais, desde setembro de 2012, deduz da Receita Corrente
valoresreferentes a Cessdo de Direitos Creditérios a MGI87, em que pese ndo haver orientacio nesse sentido
na LRF, na Constituicdo Federal e no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF 102 Edicdo (item
03.03.03.01). Assim, a Cfamge mantém a sugestio de se recomendar ao Governo para que seja
incluida nota explicativa no demonstrativo, de forma a efetivar a transparéncia.

Como se vé no demonstrativo da RCL, na composicdo das Receitas Correntes, em 2020 ndo houve
arrecadacdo da Receita de Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneragdo - LC 87/96 - Lei Kandir, a
despeito da previsdo da LOA de R$ 197,052 milhées. Diferente de 2019, ndo houve arrecadacio referente a
Outorga de Exploragdo de Petréleo e Gas Natural - Regime de Concessdo e Outras Delegacdes para
Exploracdo de Recursos Naturais, receitas essas de carater transitorio, o que ja havia sido evidenciado pela
Cfamge no Relatério Técnico de 2019.

As trés maiores receitas correntes de Minas Gerais em 2020 decorreram do Imposto Sobre a Circulagdo de
Mercadorias e Servicos - ICMS, das Transferéncias de Recursos do Fundo de Manutencido e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - Fundeb, e da Cota-
Parte do Imposto de Renda retido na fonte, conforme art. 159, I, da CF /88.

Dito isso, cabe observar que algumas receitas sofreram, de 2019 para 2020, variacao percentual superior a
500%: Outras Transferéncias da Unido (1007%), Outras Receitas (998%) e Outras Indenizagdes (735%);
Além disso, nenhuma receita teve variacio negativa, sendo que aquelas com menor crescimento percentual
foram: Demais Receitas Patrimoniais (2%) e Cessdo do Direito de Operacionaliza¢do de Pagamentos (8%).

87 Conforme art. 19, I, da Lei Estadual 19.266/10; Projeto de Lei do Senado Federal 204/16, aprovado em 13/12/17 (pendente de
tramitagdo na Camara dos Deputados); Lei Estadual 22.606/17; Lei Estadual 22.914/18.
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Principais Varia¢oes das Receitas Correntes

Exercicio de 2020 R$

Origem Receita/Fonte Valor Previsto Valor Efetivado

Inicial Ajustado
Outras Transferéncias da Unido 229.582.358,00 4.382.089.768,21
Recursos Ordinarios 219.503.434,00 3.737.297.110,46
Auxilio Financeiro Recebido da Unido Para Aplicagéo em Agdes de Enfrentamento a8 Covid-19 - 452.705.997,82
Outros Recursos Vinculados - 155.303.419,47
Transferéncias de Recursos da Unigo Vinculados ao Esporte 10.078.924,00 16.547.400,50
Transferéncias de Recursos da Unigo por Meio de Portaria - 14.238.789,96
Transferéncias de Recursos da Unido Vinculados a Sadde - Bloco de Custeio - 5.962.250,00
Doagdes de Pessoas Fisicas ou Juridicas, de Instituigdes Privadas ou do Exterior a Orggos e Entidades - 34.800,00
Outras Receitas 153.214.861,00 2.459.738.144,14
Recursos Recebidos por Danos Advindos de Desastres Socioambientais - 1.517.378.708,07
Recursos Ordinarios 20.841.141,00  800.370.344,70
Recursos Diretamente Arrecadados 96.266.142,00  119.426.807,77
Outros Recursos Vinculados 25.270.000,00 15.779.623,05
Recursos de Desvinculagdo de Receitas - EC 93/2016 10.830.473,00 6.762.695,05
Taxa de Fiscalizagdo Judiciéria e Taxas e Multas Judiciais 6.000,00 19.965,50
Noftificagéo de Infragdo de Transito Funtrans 1.105,00 -
Outras Indenizagoes 2.367.524,00 5.393.431,97
Outros Recursos Vinculados - 4.392.292,32
Recursos Ordinarios 244.099,00 631.474,67
Recursos Diretamente Arrecadados 117.425,00 193.363,98
Recursos Diretamente Arrecadados com Vinculagdo Especifica 1.400.000,00 176.301,00
Recursos de Desvinculagdo de Receitas - EC 93/2016 600.000,00 -
Taxa de Fiscalizagdo Judiciéria e Taxas e Multas Judiciais 6.000,00 -
Demais Receitas Patrimoniais 8.730.529,00 17.204,55
Recursos Ordinarios 8.730.529,00 17.204,55
Cessao do Direito de Operacionalizagao de Pagamentos 27.610.000,00  32.381.056,50
Recursos Diretamente Arrecadados 27.610.000,00 32.381.056,50

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi.
* Formulagao Propria.

Por fim, abaixo, segue a RCL referente ao periodo de 2009 a 2020, em valores correntes e constantes,
corrigidos pelo IGP-DI (fator médio) e suas respectivas variacdes percentuais. Em 2020, houve a maior
arrecadacao da série histdrica, com um acréscimo nominal significativo, influenciado, principalmente, pelas
transferéncias da Unido para a mitigacdo dos efeitos sanitarios e financeiros decorrentes da Covid-19.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Evolucido da Receita Corrente Liquida

90.000.000.000 10,00
80.000.000.000

70.000.000.000

*

60.000.000.000 4,00
50.000.000.000 2,00
40.000.000.000 0,00
30.000.000.000 *° -2,00
20.000.000.000 -4,00
10.000.000.000 -6,00

-8,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Variagdoreal % **+®¢+« Valores ee«®e Valores
Constantes Correntes

Fonte: Armazém de Informagdes - Siafi; RRE0/2009-2020; Nota:1 - IGP - DI (Fatores Médios Anuais)

5.6. Renuncia de Receita

A rentncia de receita, conforme define o artigo 14, § 12, da LRF, compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdes em carater nio geral, alteracdo de aliquota ou mudanga da base
de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

A Constituicdo Mineira, art. 146, XI, possibilita a concessao, pelo Estado, na forma de lei complementar
federal, de isen¢des, incentivos e beneficios fiscais; e, visando a evidenciacao de tais rentincias, determina,
por meio do art. 157, § 1°, VII, que a LOA apresente demonstrativo especifico, de forma regionalizada, dos
efeitos sobre as receitas e despesas decorrentes de isengdes, remissoes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia. Na esteira dessa demonstracio, a LRF, no art. 42, § 22, V, estabelece a
vinculacdo, ao projeto da LDO, do Anexo de Metas Fiscais contendo a estimativa e compensagdo da rentincia
de receitas, e, além disso, nos incisos I e Il do art. 14, exige que a concessdo da renuncia atenda a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base
de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuig¢ao.

Desde 2016, a necessidade de estimativade impacto or¢amentdrio e financeiro para as rentincias de receitas
foi constitucionalizada no art. 113 do ADCT: “a proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro”.

Cabe ressaltar que, por ocasido da aprovacdo da Emenda Constitucional 106/20, foram dispensados os
requisitos legais para a concessdo de rendncia de receitas, enquanto perdurar o estado de calamidade
publica reconhecido pelo Congresso Nacional. Na mesma linha, a Lei Complementar 173/20, que alterou a
LRF com o intuito de flexibilizar os requisitos de rentincias durante a pandemia, “desde que o incentivo ou
beneficio e a criacdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade publica”.

5.6.1. Estimativas na LDO

A Lei 23.364, de 25/7/19, LDO, apresentou o Anexo de Metas Fiscais com o Demonstrativo da Estimativa e
Compensacdo da Renuncia de Receita, valendo registrar que, conforme salientado na proépria lei, até a
elaboracdo do seu anteprojeto, ndo houve na legislacdo tributdria mineira tratamentos tributarios
concedidos ou prorrogados em 2019 e com vigéncia prevista também para 2020, relativos a novas
renudncias de receita. Portanto, devido a auséncia de previsdo de novas rendncias para o triénio 2020-2022,

ndo se fez necessario incluir a colunade compensagio, conforme instrui o Manual de Demonstrativos Fiscais
da STN.

A LDO apresentou os beneficios tributarios relativos as Rentncias Consolidadas (referentes ao montante
daqueles ja existentes até 2019), compostos por concessdes e adesdes formalizadas através dos regimes
especiais de tributacdo em defesa da economia mineira, como também dos beneficios tributarios
concedidos por interesse de politica nacional e aprovados por legislacdo de competéncia da Unido,
conhecidos como Beneficios Heteronomos, conforme demonstrado a seguir.

Renitncia Total Estimada na LDO 2020

Exercicios de 2020 a 2022 R$ mil
2020 2021 2022
Grupos Valor »:;OV Valor ‘:/:/ Valor ‘:/:I
Renuncias Consolidadas 6.884.127 49,23 7.301.029 49,45 7.437.527 48,82
Beneficios Heterénomos 7.100.361 50,77 7.463.814 50,55 7.798.129 51,18
Total das Perdas 13.984.438 100,00 14.764.843 100,00 15.235.656 100,00

Fonte: LDO 2020 - Anexo | - Metas Fiscais.

Incluindo-se osbeneficios heter6nomos, os quais detém o maior peso no montante das desoneracdes fiscais,
as renuncias previstas tém uma expectativa de crescimento de, aproximadamente, 9% até 2022, mesmo
indicando uma pequena retracdo em relacdo a previsao da LDO anterior, que estabelecia, para 2020,
R$ 14,825 bilhdes e, para 2021, R$ 15,742 bilhdes.

Por outro lado, a LDO de 2021, de 7/8/20, apresentou uma previsio para o exercicio de 2021 superior em
8,72% a estimada pela LDO de 2020, elevando para R$ 16,052 bilhdes o total previsto de R$ 14,765 bilhdes,
demonstrando que a estimativa projetada para o triénio tem sofrido alteracdes significativas, ano a ano.
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De acordo com a tabela 1 do Anexo 1.7 da LDO, que discrimina as rentncias consolidadas por modalidade e
tributo, depreende-se que R$ 6,884 bilhdes correspondem as concessdes de reducio da base de calculo,
isencdo, Programas Regularize e Novo Regularize, anistia, Minas em Dia, crédito presumido, reducdo de
aliquota e incentivo a cultura/esporte, incidindo 90,97%, R$ 6,263 bilhdes, sobre o ICMS e 8,97%,
R$ 617,386 milhdes, sobre o IPVA. O restante, menos de 0,1%, R$ 3,801 milhdes, sobre ITCD e taxas.

Quanto a estimativa com as perdas resultantes de beneficios heterdnomos, R$ 7,100 bilhes correspondem
a 13,20% da receita de ICMS prevista, R$ 53,798 bilhdes, estando inseridas nesse total as desoneracgdes da
Lei Kandir, R$ 6,125 bilhdes, e o Simples Nacional, R$ 975 milhdes.

Sobre a expectativa de crescimento das rentincias, de 9% até 2022, cabe ressaltar que, caso o Estado ainda
venha a aderir ao Regime de Recuperacio Fiscal - RRF, regulamentado pela LCP 159/17 (alterada pela LCP
178/21), essa estimativa devera ser revista, vez que uma das medidas a serem implementadas pelo Estado
é areducdo de, no minimo, 20% dos incentivos ou beneficios tributarios dos quais decorram rentncias de
receitas, instituidos por lei estadual, nos primeiros trés anos de vigéncia do Regime.

5.6.2. Estimativas na LOA

Em cumprimento ao art. 7°, IX, da LDO 2020, a LOA 2020 apresentou o Demonstrativo Regionalizado do
Efeito sobre a Receita e a Despesa Decorrente de Beneficios Fiscais, contendo a previsao orcamentaria das
perdas com beneficios heterdnomos e rentincias consolidadas, a representatividade em relacado as Receitas
Correntes, Tributaria e de ICMS, bem como o detalhamento de seus valores por tributo, modalidade de
rentincia e regido administrativa do Estado.

A previsdo para os dois grupos de rentincia - Consolidadas e Beneficios Heter6nomos - somou R$ 15,215
bilhdes, ficando 8,8% acima do previsto na LDO, R$ 13,984 bilhdes. A tabela a seguir demonstra a
representatividade das perdas sobre as Receitas Correntes e as Tributarias, previstas para 2020.

Renuncia Total Estimada na LOA 2020

Exercicio de 2020 R$ mil
0, 0,
AV % sobre a % sobre a % sobre o
Grupos Valor o Receita Receita ICMS
’ Corrente Tributaria
Renlincias Consolidadas 7.143.932 46,95 7,69 10,24 13,28
Beneficios Heteronomos 8.070.969 53,05 8,69 11,57 15,00
Total das Perdas 15.214.901 100,00 16,37 21,80 28,28

Fonte: LOA 2020 - Demonstrativo Regionalizado do Efeito sobre a Receita e a Despesa Decorrentes
de Beneficios Fiscais.

Receita Corrente = R$ 92.916.039.851,00; Receita Tributéria = R$ 69.779.606.719,00.

Receita de ICMS = R$ 53.797.860.025,00.

Conforme a tabela 3 do citado demonstrativo, verifica-se que a previsio de Rentincias Consolidadas (ou
preexistentes) incide sobre ICMS, IPVA, ITCD e taxas, sendo o Crédito Presumido de ICMS a modalidade
mais representativa desse grupo, perfazendo o total de R$ 5,393 bilhdes, ou seja, 75,49%.

As perdas previstas pela LOA advindas dos Beneficios Heterdnomos perfazem R$ 8,071 bilhdes, superiores
as estimadas na LDO em 13,67%, sendo a Lei Kandir responsavel pela perda de R$ 7,132 bilhdes,
equivalente a 88,36% desse grupo. Ainda conforme o demonstrativo, o valor das perdas com a Lei Kandir
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foi informado no relatério do GT 08/CONFAZ - Anexo XIV para 2020 (exportagdes julho/2018 - jun/2019
e ativo permanente 2018), deduzido o Ressarcimento ano 2018 -Transferéncia da Unido.

5.6.3. Renuncias Concedidas até dezembro de 2020
A tabela a seguir apresenta, por modalidade e tributo, a rentincia prevista e a efetivada em 2020.

Remincia Prevista e Efetivada - 2020

Exercicio de 2020 R$
LOA 2020 Prestagao de Contas 2020
Especificagdo Vel Part Vot Part (%)
(%) (%)
Novas Renfincias - - 16.641.995 0,10
ICMS - - 16.641.995 0,10
- Crédito Presumido - - 14.395.380 0,08
- Redugéo de Base de Calculo - - 2.246.615 0,01 -
Renincias Consolidadas 7.143.932.066 46,95 8.889.718.997 52,12 124,44
ICMS 6.585.835.059 43,29 7.760.982.956 45,51 117,84
- Redug&o de Base de Calculo 546.205.500 3,59 274.206.224 1,61 50,20
- Isengéo 13.965.286 0,09 75.459.846 0,44 540,34
- Anistia 567.781.280 3,73 527.774.370 3,09 92,95
- Crédito Presumido 5.392.962.582 35,45 6.808.772.834 39,93 126,25
- Redugéo de Aliquota 1.640.678 0,01 1836714 001 111,95
- Suframa - Manutengao de Crédito 1.837.643 0,01 3.363.618 0,02 183,04
- Lei de Incentivo a Cultura/Esporte 61.442.090 0,40 69.569.350 0,41 113,23
IPVA 554.070.240 3,64 1.124.262.103 6,59 202,91
- Redugéo de Aliquota 518.943.872 341 1.044.423459 612 201,26
- Isencéo 35.126.368 0,23 79.838.644 047 227,29
ITCD 1.776.629 0,01 3.839.325 0,02 216,10
- Anistia 1.776.629 0,01 3.839.325 0,02 216,10
TAXAS 2.250.138 0,01 634.613 - 28,20
- Anistia 2.250.138 0,01 634.613 - 28,20
Beneficios Fiscais Heteronomos 8.070.968.577 53,05 8.147.398.226 47,77 100,95
ICMS 8.070.968.577 53,05 8.147.398.226 47,77 100,95
- LeiKandir - Perda Liquida Apds Ressarcimento 7.131.701.873 46,87  7.126.028513 41,79 99,92
- Simples Nacional 939.266.704 6,17 1.021.369.713 599 108,74
Total 15.214.900.643 100,00  17.053.759.218 100,00 112,09

Fonte: Oficio SEF/STE - SCCG 45/21 - Memo SEF/Saif. 13/21 e Demonstrativos Fiscais - Dez/2020.

- Previsdo LOA: Receita Corrente, R$ 92.916.039.851,00; Receita Tributaria, R$ 69.779.606.719,00; Receita de ICMS,
R$ 53.797.860.025,00;

- Receita Fiscal Efetivada: Receita Corrente, R$ 99.356.123.352,86; Receita Tributaria, R$ 68.635.101.684,60; Receita
de ICMS, R$ 51.780.327.901,84;

- Despesas Realizada com ASPS: R$ 5.779.881.742,00 (total apurado pela Cfamge);
- Despesas Realizada com MDE: R$ 10.378.529.943,79 (total apurado pela Cfamge).

O total das perdas superou R$ 17 bilhdes e ultrapassou o previsto em 12%, espelhando o resultado das
Rentncias Consolidadas, que superou a previsao da LOA em 24%, enquanto os Beneficios Heteronomos
tiveram uma variagdo positiva de apenas 1% e as Novas Rentncias, apesar de nao terem sido previstas,
responderam por uma participacdo infima, de 0,1% em relagao ao total.
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Analisando os impactos sobre a execucdo or¢camentaria, observa-se, em relagdo as receitas efetivadas, que
o montante renunciado representou 17% da Receita Corrente, 25% da Receita Tributaria e 33% da Receita
de ICMS, percentuais um pouco acima daqueles previstos na LOA, 16%, 22% e 28%, respectivamente. Sob
outro dngulo, comparando essas perdas com algumas despesas essenciais, afere-se que chegam a
ultrapassar em 190% o valor aplicado em ag¢des e servigos publicos de satide, em 64% o destinado
a manutencao e desenvolvimento de ensino e superam, até mesmo, a soma de ambas as despesas,
cabendo atentar para o peso da parcela de carater nido discricionario do Estado (Beneficios
Heter6nomos), responsavel por mais da metade das receitas renunciadas.

Sobre as Rentuincias Consolidadas, sobressai a modalidade de crédito presumido de ICMS, R$ 6,809
bilhdes, responsavel por 77% do total do grupo e 40% de toda a rendncia concedida em 2020, legalmente
amparada nos arts. 75 e 225 da Lei 6.763/75. Também merece comentario a rentincia de IPVA, no total de
R$ 1,124 bilhdo, que, apesar de representar s6 6,5% do total, superou em mais de 100% a estimada,
envolvendo as modalidades de reducéo de aliquota e isencdo, ambas previstas na Lei 14.937/03.

No tocante as Novas Rentncias, R$ 16,642 milhdes, de acordo com o informado pela SEF, Tabela 1 do
citado oficio, foram concedidas com fulcro no art. 255 da Lei 6.763/75 (RICMS de MG), o qual autoriza o
Poder Executivo a adotar medidas necessdarias a protecao da economia, sempre que outro Estado conceder
rendncia nao prevista em convénio, e no Decreto 47.841, de 17/1/20, que permitiu a reducdo de base de
calculo de ICMS em 100% na importagdo de maquinas e equipamentos sem similar no Estado, por empresa
prestadora de servico de manutencdo de motores e turbinas de aeronaves, observados os termos do
Convénio 190/17. Conforme consta na referida tabela, as novas rentincias foram acompanhadas de previsao
de compensacio, projetadas em R$ 244,733 milhdes, provenientes das alteragdes advindas do Decreto
47.821/19, dentre as quais destaca-se o aumento de 2 pontos percentuais na aliquota do ICMS incidente
nas mercadorias listadas no art. 22 do Decreto 46.927/15, que, por sua vez, afeta alguns tipos de bebidas,
cigarros, armas, perfumes e alimentos para atletas.

Conforme o Demonstrativo do Impacto Sobre a Execu¢do Orcamentaria do Exercicio, decorrente dos
Beneficios Tributarios Concedidos, Especificado por Modalidade e Regido, também encaminhado por meio
do Oficio SEF/STE - SCCG 45/21, observa-se que a regido de Pouso Alegre foi a que apresentou o maior
valor efetivado, R$ 8,270 milhdes, correspondente a 50% do total das Novas Rentincias, incidente, em sua
maioria, no setor da Industria de Transformacio. Em segundo lugar, ficou Belo Horizonte, com R$ 5,341
milhdes, ou 32% das Novas Renuncias, distribuidos entre os setores da Industria de Transformacao e
Comércio, incluindo reparagao de veiculos automotores e motocicletas.

Ainda quanto as novas rentincias, incumbe considerar que, com o advento do estado de calamidade publica
decorrente da pandemia de covid-19, era de se esperar que o Estado de Minas Gerais, diante dos desafios e
das demandas de medidas urgentes de apoio financeiro aos contribuintes, concedesse, durante o exercicio,
rendncias ndo estimadas na LDO e na LOA de 2020, porém, o faria com amparo na LC 173/20, que, dentre
outras determinacdes, afastou as condi¢des e as vedagdes previstas no art. 14 da LRF, ou seja, as exigéncias
de demonstracdo de adequacdo e compensacdo or¢amentdrias em relagdo a criacdo ou expansao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita destinada ao
enfrentamento dos efeitos socioecondmicos da pandemia.

Dentre as autorizacdes dadas ao Poder Executivo para o enfrentamento da gestao fiscal em tempos de
pandemia e com a finalidade de reduzir perdas econdmico-financeiras sofridas pelos estabelecimentos,
sobressaem as dispostas nos incisos IV a VIII do art. 11 da Lei 23.631, de 2/4/20, quais sejam:

IV - avaliacao da possibilidade de prorrogacdo do pagamento de tributos, multas e demais
encargos de mesma natureza, na via administrativa ou judicial, durante o periodo de
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vigéncia do estado de calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19,
respeitadas as medidas sujeitas areserva legal;

V - avaliagdo da possibilidade de suspensdo temporaria dos procedimentos de cobranga
de dividas tributdrias e ndo tributarias, bem como de parcelamento do pagamento de
débito consolidado, no periodo em que perdurar o estado de calamidade publica;

VI - reducido ou eliminacdo da carga tributaria incidente sobre produtos para a prevengao
e o tratamento da Covid-19;

VII - gestdo junto ao governo federal para a redugdo da carga tributaria de pequenas e
microempresas optantes do regime do Simples Nacional;

VIII - avaliagdo da possibilidade de suspensdo temporaria de cobrancas relativas a
utilizagdo da infraestrutura de postes e demais equipamentos do Estado para os
provedores de internet sediados no Estado.

Quanto as medidas implementadas pelo Governo Estadual, pertinentes ao tema, destacam-se:

e aisenc¢do do ITCD, até 31 de dezembro de 2020, relativaa doacdes, inclusive aquelas
feitas em dinheiro, desde que sejam comprovadamente utilizadas na aquisi¢do de bens
para a prevencdo e o enfrentamento da pandemia, ficando estabelecido que, na hip6tese de
ser decretado o fim do estado de calamidade antes de 31 de dezembro, a isen¢do também
cessaria (Lei 23.637, de 1/5/20);

e aprorrogacdo, independentemente de requerimento, para até 30/6/21, da reducdo da
base de calculo prevista no item 58 do Anexo IV do RICMS, relativa a aquisi¢do de 6leo
diesel (art. 12, Decreto 47.898, de 25/3/20);

e a autorizacdo de suspensdo e prorrogacdo de prazos, no dmbito dos processos e dos
procedimentos tributarios administrativos, nos termos de regulamento, enquanto durar a
situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade ptblica em decorrénciada pandemia de
covid-19, cessando também, no Ambito do contencioso administrativo tributario do Estado,

arealizagdo de sessoes de julgamento pelo Conselho de Contribuintes do Estado de Minas
Gerais (Lei 23.628/20).

Passando a analisar os Beneficios Heteronomos, verifica-se que a Lei Kandir responde por 87,5% desses
beneficios e 48% do total renunciado em 2020, sendo responsavel por grandes perdas para o Estado, motivo
que demandou a¢des para minimizar seus efeitos, as quais foram sendo tomadas de forma conjunta pelos
Estados e Municipios, culminando na ADO 25, a qual foi julgada procedente em 30/11/06, pelo STF, que
reconheceu a existéncia de inconstitucionalidade por omissao, passados 13 anos de descumprimento, pelo
Congresso, da determinacdo imposta pela EC 42/03, para a edicdo de lei fixando critérios, prazos e
condi¢cbes para a efetiva compensacio da isencdo de ICMS sobre as exportacées de produtos primarios e
semielaborados.

A esperada lei somente foi sancionada em 29/12/20, LCP 176, tendo, finalmente, instituido as
transferéncias obrigatdrias entre a Unido, Estados e Distrito Federal, derivadas do acordo homologado pelo
plenario do STF em 20/5/20, cujas principais premissas sio:

1 - repasse de R$ 58 bilhdes, no periodo de 2020 a 2037, sendo R$ 4 bilhdes ao ano, entre 2020 e 2030,
reduzido em R$ 500 milhdes ao ano até 2037, ano do ultimo pagamento;

2 -repasse de mais R$ 4 bilhGes adicionais da receita a ser obtida a titulo de bonus de assinatura com os
leildes de petréleo dos Blocos de Atapu e Sépia, conforme critérios estabelecidos na Lei 13.885/19;
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3 - daparcela devida a cada Estado, a Unido entregar3, diretamente, 75% ao proprio Estado e 25% aos seus
Municipios;

4 - as transferéncias de recursos estdo condicionadas a rentincia pelo ente a eventuais direitos contra a
Unido, decorrentes do art. 91 do ADCT.

Assim, ap6s a aquiescéncia do Estado de Minas Gerais as condi¢gdes impostas, constata-se, ao final do
exercicio de 2020, o recebimento de R$ 397,665 milhdes, relativo a primeira parcela do acordo, registrado
na Classificagcdo Orcamentaria da Receita - Outras Transferéncias da Unido - Principal - Demais - Outros.

Quanto a esse recurso, vale comentar sobre a generalidade da classificacdo utilizada, visto que
prejudica a sua identificacdo, merecendo recomendacio para que seja discriminado dos demais,
dada a especificidade da receita, assim como foi procedido com o advento da LCP 87 /96, para a qual
foram criadas as classificagdes 1718.06.1.1.01.001 - Transferéncia Financeira do ICMS -
Desoneracao - L.C. N2 87/96 - Principal - Estado e 1718.06.1.1.01.003 - Transferéncia Financeira
do ICMS - Desoneracao - L.C. N2 87/96 - Principal - FUNDEB. Diante disso, esta equipe técnica
entende ser necessaria recomendacio a SCCG/SEF, para as devidas adequacgoes.

Oportuno registrar que as referidas classificagdes ja existentes, apesar da previsdo de receitas na LOA, nos
valores de R$ 157,642 milhoes e R$ 39,410 milhdes, respectivamente, ndo receberam nenhum recurso a
esse titulo, em 2020.

Importa registrar, também, que os dados das rentncias efetivamente concedidas em 2020 foram
encaminhados por meio do Oficio SEF/STE - SCCG 45/21, uma vez que tais gastos ndo sdo evidenciados
contabilmente, ja que tanto a previsdo quanto a arrecadac¢io da receita tributaria sdo registradas pelo valor
liquido, ou seja, ja descontadas as perdas decorrentes de beneficios fiscais. Segundo a SEF, os dados
utilizados para o detalhamento das rentincias fiscais sdo extraidos da Declaracdo de Apuragao e Informagao
do ICMS - Dapi e da Nota Fiscal Eletronica - NFe, além daquelas constantes da Matriz do Crédito Tributario
e do Sistema Integrado de Administragdo da Receita Estadual - Siare, atinentes as Remissoes e Anistias. Ja
os relativos aos Beneficios Fiscais Heterdnomos, foram informados no relatério A01 - Anexo XIV - GT08
Perdas x Repasses Lei Kandir (7/8/19) - exportagdes julho/2018 - jun/2019 e Ativo Permanente 2018.

Essa matéria tem sido objeto de recomendacgao, por este Tribunal de Contas, para que o Governo imprima
maior transparéncia aos seus atos, convalidando os preceitos do art. 83 da Lei 4.320/64, o qual determina
a contabilizacdo de todos os atos e fatos relacionados com a Administragdo Publica, além de aplicar as
instrucdes da STN, previstas no item 3.6.1.3, Rentncia de Receita Orcamentaria, do Mcasp 82 edicao, para a
utilizacdo da metodologia de deducao de receita orcamentaria, para evidenciar as rentncias - nos casos em
que possam ser mensuradas -, fazendo um registro da natureza da receita objeto de renincia, contra uma
conta redutora de receita. Por sua vez, a SEF, amparada na prerrogativa concedida no préprio Mcasp e na
Portariada STN 4/13, de que somente devem ser submetidas a evidenciacdo contabil asrentincias passiveis
de mensuracao, informou, em resposta a abertura de vista da prestacdo de contas de 2015, fls. 661 e 662:

Nesse sentido necessario destacar novamente entendimentos da Subsecretaria da Receita
Estadual /SEF que no caso do ICMS as estimativas das rentncias fiscais sdo deduzidas a
partir dos dados constantes nas declara¢des repassadas pelos préprios contribuintes.

Por tratar-se, assim, de apuracdo diferenciada do ICMS devido, ou seja, pela modalidade
de auto lancamento, sujeita ao prazo decadencial para homologagdo, a verificacdo da
efetiva compensagdo da rendncia ndo pode ser feita a priori, ocorrendo, pois por ocasido
da prestacdo de contas junto ao TCE/MG, quando, efetivamente, o resultado preliminar
da apuracdo do ICMS no calendario fiscal, fica consolidado.
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Nesse interim, o contribuinte tem a sua mercé a possibilidade de utilizar créditos
acumulados ou deduzir o ICMS devido por eventuais transferéncias de créditos, interagir
com as flutuagdes mercadolégicas, bem como a prépria SEF/MG procede as auditorias,
para certificacdo da validade e montantes desses langamentos.

Ha beneficios fiscais que sdo neutralizados em operagdes subsequentes, por exemplo uma
isencdo na entrada da indudstria é absorvida na saida para o comércio, ou até mesmo
indiretamente em efeitos derivados, pela ativacdo do segmento, até mesmo pela geracdo
de empregos e renda. Dai a impossibilidade de registro contabil destas rentncias ao longo
do exercicio.

Ja as estimativas das renuncias sdo deduzidas nas leis orcamentdrias, a partir de
resultados anteriores, o que justifica a possibilidade de prevé-las antecipadamente.

Assim, esta unidade técnica, vem acatando os esclarecimentos da SEF, sopesando as dificuldades expostas,
principalmente no que afeta a contabilizacdo da rentdncia de receita incidente sobre o ICMS, principal
imposto estadual. Contudo, a representatividade desses gastos, comparados as despesas e receitas
estaduais, enseja uma atuagdo mais contundente por parte deste 6rgio de controle, a fim de provocar a
criacdo de mecanismos, pela SEF, que possibilitem a averiguacdo e analise de cada modalidade de rentdncia
fiscal e seus impactos na economia mineira. Isso porque, apesar do carater facultativo do registro, tanto nas
classificagdes orcamentarias quanto nas contas contabeis (no caso da rendncia que afeta créditos ja
inscritos em divida ativa), a sua utilizacdo reveste-se de suma importancia para a andlise sistémica e
independente dos recursos que ndo ingressaram nos cofres publicos por motivo de rentncia, contribuindo,
além do mais, para a transparéncia e as boas praticas contabeis incentivadas pela STN.

Incluem-se, nesse contexto, as diretrizes aprovadas por meio da Resolugdo 6/16 da Atricon, a qual, dentre
varias consideragdes, destaca a necessidade de fomentar a fiscalizagcdo dareceita e da rentincia de receita
no ambito dos Tribunais de Contas, desenvolvendo o monitoramento das concessdes frente aos resultados
pretendidos e aqueles efetivamente obtidos, utilizando-se de suas competéncias constitucionais para a
deflagracdo, dentre outros instrumentos, de auditorias operacionais, financeiras e de conformidade,
buscando, em sintese, conferir se a politica publica de desoneragio fiscal praticada esta alcangando os
objetivos de desenvolvimento social ouecondmico,como a redugdo de desigualdades regionais e o estimulo
de segmentos e cadeias produtivas.

Por conseguinte, importa informar sobre a realizacdo, por esta Casa, da auditoria operacional deflagrada
em 11/7/17, por ocasido da emissdo do parecer prévio das contas governamentais de 2016, que gerou o
Processo n. 1088963, tendo por objetivo a avaliagdo dos resultados advindos das Rentncias de Receita
efetivadas pelo Governo estadual, dando cumprimento ao disposto na Diretriz 15, letra “q”, da Resolugao n.
06/16, da Atricon. Conforme Acérdao datado de 4/3/21, foi determinado ao atual Secretario de Estado de
Fazenda de Minas Gerais o cumprimento das recomendacgdes listadas na fundamentacgio e no relatério final
de auditoria operacional, fixando-lhe o prazo de 90 dias, contados da data da intimacdo, para que submeta
a este Tribunal plano de agdo contendo o cronograma de implementagdo de cada uma das a¢des acolhidas
na decisdo e indicacdo dos respectivos responsaveis, nos termos do art. 82 da referida resolucao.

Outra orientacdo importante a respeito dos registros contabeis aplicaveis aos casos de concessdo de
rendncias de receitas é a IPC 16 - Beneficios Fiscais, publicada em novembro de 2020, que abrange desde
aspectos conceituais até a rotina de contabiliza¢do, passando por toda a exigéncia legal para sua concessao
e reconhecimento, trazendo, sobretudo, um direcionamento padrdo para o setor publico, nas trés esferas
de Governo. Vale ressaltar a inclusdo, no PCASP, de contas de controle referentes a beneficios tributarios,
financeiros, crediticios e fiscais, as quais tornar-se-3o obrigatorias a partir de 2022, conforme determina a
IPC 16. Desse modo, é importante o Estado estar atento a essas alteracdes a fim de melhor evidenciar,
contabilmente, as rentincias de receitas.
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5.6.4. Evolucdao da Renlncia de Receita

Tendo em vista o incremento das a¢gdes de politica fiscal implementadas no Estado, principalmente no que
afeta a desoneracdo do contribuinte por meio da concessdo de rentncias e beneficios fiscais, foi elaborada,
a titulo de ilustracido, a tabela a seguir, visando demonstrar, em termos nominais, a rentincia efetivada,
discriminada por modalidade e tributo, no periodo de 2016 a 2020, paralelamente as principais receitas

efetivadas.
Evolucdo da Rentincia de Receita Efetivada - 2016 a 2020
Exercicios 2016 a 2020 R$ Mil
Modalidade/Tributo ﬁj‘; AV % 2017 AV % 2018 AV % 2019 AV % %‘:32')’ AV % (I;H/ZT )
Beneficios Heteronomos 6.558.042 59,71 7.432.398 4184 6664.812 47,76 8.255.305 51,21  8.147.399 47,77 24,24

- Lei Kandir - Perda Lig.apos Ressarcimento 3102131 2824 6156173 3466 5749109 4120 7.278105 4514  7.126.029 41,79 129,71

- Simples Nacional 2896.300 26,37 1276225 7,18 915703 656 977200 6,06 1.021.370 599  (6474)

- Aproveit°Créd. ICMS - Exportagao de Ind. 559.611 5,09 - - - - - - - - (100,00)
Renlincias Consolidadas 4.396.296 40,03 4.768.532 2684 7107179 50,93 7.846.410 48,67 8.889.718 5213 102,21

ICMS 4115436 3747 4370506 2460 6517679 46,71 7.039.780 43,67 7.760.982 45,51 88,58

- Redugéo Base de Calculo 91178 083 139921 079 206110 148 469578 291 274206 161 200,74

- Isengéo/Suframa 58528 0,53 1507 0,01 2285 0,02 124728 0,77 78.823 046 34,68

- Lei de Incentivo a Cultura e Esporte 49.708 0,45 40.624 0,23 5756 0,04 81.357 0,50 69.569 0,41 39,96

- Crédito Presumido e Regime Especial 3451894 3143 4134579 2328 4158162 29,80 5652114 3506  6.808.773 39,93 97,25

- Minas em Dia/Regularize 211413 1,92 43182 024 2139006 15,33 707029 439 - - (100,00)

- Anistia 51462 047 9.152 0,05 4366 0,03 3795 002 527774 309 92556

- Redugéo de Aliquota 201253 1,83 1541 0,01 1994 0,01 1178 0,01 1837 001  (99,09)

IPVA 60.612 0,55 304920 222 554529 397 797421 495 1124262 659 175485

ITCD 196.594 1,79 2508 0,01 31.898 0,23 5247 0,03 3839 0,02 (9805

TAXAS 23654 0,22 598 0,00 3.073 0,02 3962 0,02 635 000 (97.32)
Novas Rentincias 29208 0,27 5562480 31,31 182977 1,31 20332 0,13 16.642 0,0  (43,02)

ICMS 29208 027 5492811 3092 182977 1,31 20332 0,13 16.642 0,10  (43,02)

- Anistia/Remisséo e Programa Regularize - - 5353860 30,14 R R R - - R -

- Redugéo Base de Célculo - - 46626 026 120108 0,86 - - 2247 0,01 -

- Isengéo 15 - 63194 036 9017 0,06 - - - - (100,00)

- Crédito Presumido e Regime Especial 20193 027 20131 0,16 3039 0,02 20332 013 14395 008  (50,69)

- Lei de Incentivo a Cultura e Esporte - - - - 31328 0,22 - - - - -

- Manutenc&o de Crédito - - - - 19485 0,14 R - _

IPVA . - 14931 0,08 . - - - -

ITCD . - 52253 0,29 . - - - -

Taxas - 2485 0,01 - - - - - - -
Total das Rentncias 10.983.546 100,00 17.763.410 100,00 13.954.968 100,00  16.122.047 100,00 17.053.759 100,00 55,27
Receita Corrente 76.620.773 80.211.517 82.783.741 91.938.814 99.356.123 29,67
Receita Tributaria 52.976.823 58.025.269 63.415.482 67.292.176 68.635.102 29,56
Receita de ICMS 41.059.394 45.223.883 49.227.738 51.981.254 51.780.328 26,11
Impacto das Reniincias nas Receitas Part. % Part. % Part. % Part. % Part. % AH%
Beneficios Heterdnomos x Receita de ICMS 15,97 16,43 13,54 15,88 15,73 (1,49)
Total das Rendncias x Receita Corrente 14,33 22,15 16,86 17,54 17,16 19,74
Total das Rendncias x Receita Tributéria 20,73 30,61 22,01 23,96 24,85 19,84
Total das Renincias x Receita de ICMS 26,75 39,28 28,35 31,02 32,93 23,12

Fonte: Relatérios Técnicos Cfamge - 2016 a 2019 e Prestagéo de Contas de 2020.

Inicialmente, 0 que se observaé um crescimento de 30% na Receita Corrente,comparando com 2016, contra
um crescimento de 55% nas rentncias. Porém, em relacdo ao exercicio anterior,comega-se anotar inversao
no comportamento dessas duas variaveis, ja que a Receita Corrente atingiu uma elevagdo de 8% contra os
6% da rentncia. O total renunciado teve seu pico em 2017, com aumento de 61,73% em relacdo a 2016,
caindo 21,44% em 2018, mas voltando para o mesmo patamar em 2020. Relativamente a composi¢do dos
grupos, as renuincias consistem basicamente em Beneficios Heterdnomos e Rentncias Consolidadas, visto
que as Novas Rentncias costumam ter baixa representatividade, exceto em 2017, quando ocorreu um salto
de quase 2.000% em relacdoa 2016, emdecorrénciado ProgramaNovo Regularize. O grafico a seguir ilustra
o comportamento desses grupos, no periodo analisado.
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Evolucao dos Grupos de Rentincias de Receitas - 2016 a 2020
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Fonte: Relatérios Técnicos anteriores e Prestacdo de Contas de 2020.

Analisando o impacto das rendncias na execucdo orcamentdria, infere-se que os Beneficios Heter6nomos,
incidentes apenas sobre o ICMS, correspondem a, aproximadamente, 16% de toda a receitaarrecadada com
esse tributo, tendo mantido essa relacdo entre 2016 e 2020, mostrando uma variagdo percentual de apenas
1,5% se comparada a registrada no inicio do periodo. [tem mais expressivo na andlise desse grupo de
renuncias, a Lei Kandir mostrou crescimento de 130% em relagdo a 2016, em contraponto a uma redugdo
de 2% frente a 2019. Observa-se, no periodo, que os efeitos da Lei Kandir sairam do patamar de R$ 3 bilhges

em 2016 para a faixa de R$ 7 bilhdes em 2019 e 2020, evolugdo que pode ser melhor visualizada no grafico
a seguir.

Evolucdo das Perdas com a Lei Kandir - 2016 a 2020
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FonteErro! Fonte de referéncia nio encontrada.: Relatérios Técnicos anteriores e Prestagdo de Contas 2020.
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Segundo item mais representativo dentre as rentncias concedidas, o crédito presumido de ICMS cresceu de
forma gradativa, atingindo, em 2020, um aumento de 97% em relagdo a 2016, diferentemente da maioria
das modalidades, que ora apresentam crescimento, ora reducdo. Outro destaque recai sobre a renincia
de IPVA, que, embora concentre apenas 6,5% do total, cresceu significativamente durante o periodo
analisado, atingindo seu pico em 2020, com uma variacdo de 1.755% em relacao a 2016, passando
de R$ 60,612 milhdes para R$ 1,124 bilhdo, enquanto a receita arrecadada de IPVA mostrou
crescimento de apenas 43% no mesmo periodo. O grafico a seguir evidencia esse crescimento
abrupto:

Receita de IPVA X Renuncias

Em RS mil
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Fonte: Armazém de Informagdes SIAFI

Esse crescimento da rentncia de IPVA foi objeto de abertura de vista em 2019, ano em que ocorreu um
aumento de 2.403,99%, relativamente ao periodo de 2015 a 2019, tendo a SEF declarado que o Estado
renunciou a uma arrecadacao hipotética, que nunca teria se nao diminuisse a aliquota do IPVA das
locadoras, devendo-se considerar essa proposi¢do mais de crescimento de arrecadagdo do que de rentincia,
sabendo-se que 67% dos veiculos de locadoras do pais encontram-se no Estado de Minas Gerais,
incentivando toda a economia local e contribuindo para o aumento da arrecadagao, tanto de IPVA quanto
de ICMS, na aquisicdo de novos veiculos. Também apresentou uma projecdo estimando o aumento da
arrecadacdo de impostos dos maiores contribuintes do ramo de locagdo, evidenciando um crescimento de
quase 24% na arrecadacdo de IPVA em 2019. Esta unidade técnica acatou os esclarecimentos, mas
considerounecessario solicitar um estudo maisaprofundado da relagdo entre o crescimento daarrecadagio
e da rentncia de receita de IPVA, dada a discrepancia entre os percentuais de crescimento.

Portanto, tendo em vista o exposto e acrescentando que a rentincia de IPVA aumentou mais de 41%,
de 2019 para 2020, enquanto a receita de IPVA, somente 4%, esta equipe técnica mantém a
solicitacao feita a SEF para que, em sede de abertura de vista, apresente documentos ou estudos
capazes de sustentar as concessdes em tela.

5.7. Divida Ativa

Divida ativa é o conjunto de créditos tributdrios e ndo tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo
recebidos no prazo para pagamento, apds apuracao de certeza e liquidez, conforme art. 39 da Lei 4.320/64.
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No ambito estadual, a sua gestdo esta submetida aos ditames da Lei 6.763/75, que consolida a legislacdo
tributaria do Estado, sua incidéncia e o fato gerador. As formas de extingao e garantias do crédito tributario
estdo dispostas na Lei 14.699/03, alterada pela Lei 20.540, de 14/12/12, a qual trata da autorizacdo da
compensacio de créditos de precatorios judiciais com débitos liquidos e certos inscritos em divida ativa,
pela Lei 22.549, de 1/7/17, que instituiu o Plano de Regularizacao de Créditos Tributarios, e pela Lei 23.090,
de 21/8/18, que dispde sobre a cessdo de direitos creditdrios originados de créditos tributarios e nao
tributarios do Estado e reinstitui beneficios fiscais relativos ao ICMS, além de outras providéncias.

O Programa Regularize oferece condi¢des especiais para pagamento de impostos atrasados, com opg¢des de
parcelamento dos débitos ou pagamento a vista, com reducdo de até 95% nas multas e juros devidos, e
contempla os débitos tributarios formalizados ou nao junto ao Fisco Estadual. Em 2019, o Decreto 47.703,
de 29/8/19, trouxe alteragdes nos procedimentos do Programa com a inclusio de parcelamento especifico
ao sujeito passivo que ndo disponha de condi¢des econdmico-financeiras para o adimplemento do crédito
tributario, nos termos do ja instituido Regime Incentivado.

Ja em 2020, diante dos efeitos provocados pela pandemia da covid-19, o Governo estadual, em carater
excepcional, no intuito de minimizar as dificuldades financeiras enfrentadas pelos contribuintes, concedeu,
por meio do Decreto 47.996, de 30/6/20, a possibilidade de os contribuintes solicitarem, até 31/8/20,
reparcelamento de saldo remanescente de crédito tributario com os beneficios anteriormente previstos no
Programa Regularize, o qual prevé, dentre outras condig¢des, parcelamentos em até 60 vezes iguais e
sucessivas sem garantia, ou em até 120 vezes, desde que o contribuinte ofereca garantia ao crédito
tributario parcelado.

Quanto as ac¢des de recuperacao de créditos que devem ser evidenciadas, de acordo com o art. 58 da LRF, o
Advogado-Geral do Estado, por meio do oficio OF.AGE.GAB.ASSGAB.194/2021, apresentou diversas
medidas adotadas, dentre as quais destacou a elaboragdo do rating da divida ativa, em parceria com a
SEF/MG, com foco no levantamento e classificacdo da divida ativa tributaria, utilizando critérios de
avaliacdo detalhada dos contribuintes e dos processos tributarios administrativos, permitindo que a AGE
concentre esforcos na cobranga daqueles com maior chance de recuperagao.

Para a implementagdo desse projeto, a AGE celebrou com o TJMG o Termo de Cooperagdo n2 2019/2020 e
editoua Ordem de Servigon?37,em 2/10/20, com previsdo de priorizar as execugdes fiscais cujos créditos
tributrios tenham recebido nota superior a 5 no rating e/ou com valores superiores a R$ 1,000 milho,
devendo as demais execugdes serem suspensas por um periodo de 2 anos.

A AGE destacou, por fim, que o conjunto de medidas adotadas viabilizou uma arrecadagao da divida ativa
superior a R$ 384,000 milhdes, o que considerou extremamente representativo, sobretudo em um ano
marcado pela pandemia da covid-19, em que, sabidamente, os contribuintes apresentaram maiores
dificuldades em arcar com o pagamento de tributos, inclusive no que se refere a valores ja inscritos em
divida ativa.

Importa lembrar, no que tange as a¢des de cobranga judicial, conforme o art. 22 da Lei 19.971, de 28/12/11,
que a AGE estd autorizada a ndo ajuizar valorinferiora 60.000 Unidades Fiscaisdo Estado de Minas Gerais -
Ufemgs, devendo adotar medidas alternativas de cobranga, tais como o protesto extrajudicial. Para o
exercicio de 2020, o valor da Ufemg foi fixado em 3,7116, conforme a Resolugdo 5.320/19 da SEF.
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5.7.1.

Saldo Patrimonial da Divida Ativa

EXERcCICIO 2020

CCEE
174

No que afeta ao reconhecimento contdbil da divida ativa em contas patrimoniais do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico - Pcasp, a disposi¢ao é a seguinte:

Composicio da Divida Ativa por Conta Contabil

Exercicios de 2019 e 2020 R$

Conta Contabil - Descrigao Saldo em AV Saldo em AV AH

31/12/2019 % 31/12/2020 % %
Administragao Direta 58.304.974.080,24 96,66  57.027.920.159,67 95,38 97,81
Ativo Circulante 479.057.538,91 0,79 564.570.856,47 0,94 117,85
Divida Ativa Tributaria - Principal 411.397.604,48 0,68 534.618.935,02 0,89 129,95
Divida Ativa Tributaria - Multas e Encargos 67.659.934,43 0,11 29.951.921,45 0,05 44,27
Ativo Realizavel a Longo Prazo 57.825.916.541,33 95,87  56.463.349.303,20 94,44 97,64
Divida Ativa Tributéria - Principal 12.874.299.595,01 21,34  12.568.390.722,88 21,02 97,62
Divida Ativa Tributéria - Multas e Encargos 44.773.829.438,29 74,23  43.717.171.072,29 73,12 97,64
Divida Ativa Nao Tributaria - Principal 9.344,79 0,00 9.344,79 0,00 100,00
Divida Ativa N&o Tributaria - Multas e Encargos 177.778.163,24 0,29 177.778.163,24 0,30 100,00
Administragao Indireta 2.015.148.684,63 3,34 2.760.007.051,31 4,62 136,96
Ativo Circulante 27.136.312,63 0,04 42.773.770,19 0,07 157,63
D