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I. INTRODUGCAO

Versam os presentes autos sobre Denuncia oferecida por Fernando Symcha
de Araujo Margal Vieira, diante de suposta irregularidade no Processo Licitatério n°
28/2021 (Pregio Presencial n® 10/2021), instaurado pela Prefeitura Municipal de
Pedralva, tendo por objeto “o registro de pregos para futura e eventual aquisi¢dao de pneus
novos (primeira vida), devidamente certificados pelo INMETRO, para equiparem os
veiculos oficiais da frota da Prefeitura Municipal de Pedralva e conveniados, conforme
especificacoes constantes do Termo de Referéncia, Anexo VIII, do presente Edital” com

pedido de suspensao liminar do pregio, com data da sessio designada para o dia

24/02/2021, conforme peti¢do e edital anexados na peca n® 02 do SGAP.

Em sintese, o denunciante aponta as seguintes irregularidades no edital do

certame:

a) a exigéncia de apresenta¢ao de Certificado de Regularidade no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em nome do
fabricante, juntamente com o credenciamento, prevista no item V, subitem 2.2 do edital,
por configurar restricao excessiva, afetando o carater isonomico e competitivo da licitagao,
uma vez que o certificado somente poderia ser obtido por empresas nacionais, excluindo-se

do certame a participa¢ao de licitantes que comercializem pneus importados;
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b) exigéncia de que os pneus possuam data de fabricagiao igual ou inferior a 06
(seis) meses a partir da data de entrega, constante subitem 1.5 do Termo de Referéncia,
Anexo VII do edital, por entender que tal limitacio temporal visa unicamente ao

favorecimento dos revendedores das marcas nacionais.

Em sede de cognicao sumdria, cotejando os apontamentos aduzidos pelo
denunciante e os termos do instrumento convocatério, o Relator nio vislumbrou a
presenca de disposicOes restritivas a competicdo ou prejudiciais aos interesses da
Administracao e dos particulares capazes de ensejara concessao de medida cautelar, razao
pela qual foi indeferido o pedido liminar de suspensao do certame, conforme o despacho

anexado na pec¢a n® 06 do SGAP.

Nesses termos, os autos vieram a esta Unidade Técnica para analise inicial, em

cumprimento ao referido despacho.
II. FUNDAMENTAQAO
I1.1 Das irregularidades apontadas

II.1.1 Da exigéncia de apresentagao de Certificado de Regularidade junto ao

IBAMA em nome do fabricante

Em sintese, o denunciante sustenta que a exigéncia de apresentacao de
Certificado de Regularidade no Instituto Brasileito do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, em nome do fabricante dos pneus, como critério de
habilitacdo, prevista no item V, subitem 2.2 do edital, configuraria restricio excessiva,
comprometendo o carater isonoémico e competitivo da licitagdo, ja que o certificado
somente poderia ser obtido por empresas nacionais, excluindo-se do certame a participagao
de licitantes que comercializem pneus importados.

Alega que a exigéncia de certificado de regularidade junto ao IBAMA em
nome do fabricante priva muitos licitantes de participarem do certame, uma vez que
“muitas empresas trabalham com pneus de origem estrangeira e, portanto, nao
conseguem obter regulariza¢ao junto a um 6rgao nacional (Ibama)” e, assim, tal exigéncia

permitiria apenas a participa¢ao de empresas que trabalham com pneus nacionais.
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Assim sendo, o denunciante sustenta que “o mais adequado seria exigir tal
certificado do IMPORTADOR, ou do proprio LICITANTE, que possuem sede no
Brasil, mas jamais exigir somente do fabricante”, possibilitando, assim, a apresenta¢ao

alternativa da certificacao pelo importador.

Nesses termos, requer a retifica¢ao do edital de modo que “seja dada a opgao
de ser apresentada a certificagao do FABRICANTE, nos casos de fabricantes nacionais,
ou do IMPORTADOR, nos casos de pneus de origem estrangeira”, permitindo, assim, a
participagao de licitantes que trabalhem com pneus de origem estrangeira, além da
possibilidade de apresentagao de certificagao do fabricante, para licitantes que desejam

apresentar propostas com pneus de origem nacional.

Ademais, ressalta que tal exigéncia ¢ ilegal por nao constar no rol taxativo de
documentos que podem ser exigidos dos licitantes, nos termos do art. 27 e seguintes da

Lei n° 8.666/93, “uma vez que a lei é restritiva e ndo exemplificativa”.

Cita o enunciado da Simula n° 15 do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCESP), segundo o qual em procedimento licitatério é vedada a exigéncia de

qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa.

E, assim, conclui que “exigir que o licitante apresente Certificado de
Regularidade junto ao IBAMA do Fabricante, sem dar a op¢ao de apresentagio da

certificagao do IMPORTADOR?”, importa em cldusula restritiva a competitividade do

>
certame e, ainda, configura compromisso de terceiro alheio a disputa, uma vez que o
fabricante é pessoa alheia ao certame, fora da jurisdigao do IBAMA, ao qual o revendedor

nao tem acesso.

O denunciante actescenta que o art. 1° da Resolu¢io n° 416/2009 do
CONAMA se aplica aos fabricantes e aos importadores de pneus novos, no tocante as

exigéncias de coleta e destina¢ao adequada dos pneus inserviveis.

Assim, o denunciante entende que a exigéncia de apresentagao de certificado
junto ao IBAMA em nome do fabricante viola o disposto no art. 3° § 1° 1, da Lei n°

8.666/93, c/c o art. 3° 1I, da Lei n® 10.520/2002, Lei do Pregio, os quais vedam a

inser¢ao de clausulas que comprometam o carater competitivo do certame.
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Por fim, salienta que em momento algum a referida legislacio confere
liberalidade para se fazer exigéncias excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, sendo que
o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 “veda expressamente que seja dado tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra,
entre empresas brasileiras e estrangeiras, excegao feita a eventual critério de desempate”, o

que nao ¢ o caso dos autos.
Analise:

De fato, o item V, subitem 2.2 do edital exigiu a apresentacao do Certificado

de Regularidade junto ao IBAMA, emitido em nome do fabricante dos pneus:

V — CREDENCIAMENTO
2.2 - Devera apresentar obrigatoriamente ¢ de ariter eliminatério no dia

da lidtagio juntamente ao aedendamento, o certificado de Regularidade
junto ao IBAMA  Cadastro Témico Federal, emitido em nome do
FABRICANTE DOS PNEUS, adastro de fabricacio de pneus e similares;
de acordo com a Resolugo do CONAMA no 416/2009, bem wmo,
Instrucio Normativa IN n° 01/2010 do IBAMA — Ministério do Meio
Ambiente.) (Grifo nosso)

De inicio, cumpre registrar que, para evitar denuncias reiteradas junto a esta
Cortte, tratando da matéria ora analisada, este C)rgﬁo Técnico compreende que ¢é regular o
edital que exige o Cadastro Técnico Federal - Certificado de Regularidade junto ao
IBAMA, em nome do fabricante, o que nao restringe o carater competitivo do certame,
vez que a certiddo ndo é fornecida apenas aos fabricantes, mas também aos importadores,
bem como a todo e qualquer cidaddo que visite o size oficial, bastando que se tenha
conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o qual revende, conforme

explanacdo que se segue.

Assim, a exigéncia de certificado do IBAMA nio fere a isonomia, nem o carater
competitivo do certame, pois a prote¢ao ao meio ambiente é de matriz constitucional, sendo
dever de todos aqueles que exercem atividade econémica. Ademais, qualquer pessoa pode

obter de forma facil e gratuita a certidao de regularidade do IBAMA, utilizando do sz oficial.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2406924



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
-I-& 32 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
MG

A Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicagao, e da outras providéncias,

estabelece, i verbis:

Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nadonal do Meio Ambiente:

[..]

VIII - o Cadastro Témico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

[..]

Art. 17. Fia instituido, sob a administragio do Instituto Brasileito do Meio
Ambiente e Reaursos Naturais Renovaveis - IBAMA: (Redagio dada pela Lei n°
7.804, de 1989)

I - Cadastro Témico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria
témica sobre problemas ewlégicos e ambientais e a indudstria e comérdo de
equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva
ou potendalmente poluidoras; (Induido pela Lei n® 7.804, de 1989)

II - Cadastto Témico Federal de Atividades Potendalmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas
ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou 2
extragido,  produgdo, transporte e comercializacdo _de  produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e
subprodutos da fauna e flora. (Induido pela Lei n® 7.804, de 1989) (Grifo nosso)

Cumpre asseverar que a Resolugio n® 416, de 30 de setembro de 2009, elaborada
pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), ao tratar da prevencao a degradagio
ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinacio ambientalmente adequada, e dar

outras providéncias, assim dispoe:

Art. 1° Os fabricantes e os importadotes de pneus novos, com peso unitirio
superior a 2,0 kg (dois quilos), fimm obrigados a wletar e dar destinagio
adequada aos pneus inserviveis existentes no tertitério nadonal, na propor¢io
definida nesta Resolugo.

[-]

Art. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de
pneus inserviveis deverdo se insaever no Cadastro Témico Federal - CTF, junto
ao IBAMA.

Art. 5° Os fabriaantes e importadores de pneus novos deverao dedarar ao IBAMA,
numa periodiddade maxima de 01 (um) ano, por meio do CTF, a destinagio
adequada dos pneus inserviveis estabeledda no Art. 3°.

Foi publicda no Didrio Ofidal da Unido (DOU) n° 188, de 12 de outubro de 2009, as fls. 64/65.
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§ 1° O nido awmprimento do disposto no aput deste artigo poderd acarretar a
suspensao da liberacio de importagio.

[-]

Art. 7° Os fabricantes e importadores de pneus novos deverio elaborar um
plano de gerendamento de coleta, armazenamento e destinagio de pneus inserviveis
(PGP), no prazo de 6 meses a partir da publicagio desta Resolucio, o qual devera
ser amplamente divulgado e disponibilizado aos érgaos do SISNAMA. (Grifo
Nn0sso).

Por sua vez, a Instrucao Normativa n® 01, de 18 de marco de 2010, do IBAMA —

Ministério do Meio Ambiente, preveé:

[..]

Considerando a Resolugio CONAMA N.° 416, de 30 de setembro de 2009, que
dispoe sobre a prevengdo a degradacio ambiental causada por pneus inserviveis e
sua destinagio ambientalmente adequada, e d4 outras providéndas;

Considerando que a referida Resolugio demanda ao IBAMA determinadas
atividades fundamentais para a sua implementagio;

RESOLVE:

Art. 1° Instituir, no 4ambito do IBAMA, os procedimentos necessatios ao
ammprimento da Resolugio CONAMA n° 416, de 30 de setembro de 2009, pelos
fabricantes e importadores de pneus novos, sobre wleta e destinacio final de pneus
inserviveis.

DOS TIPOS DE PNEUS CONTROLADOS PELO IBAMA

Art. 2° A obrigatoriedade de wleta e destinagio de pneus inserviveis atribuida aos
importadores e fabricantes de pneus tefere-se aquelas empresas que importam ou
produzem pneus novos com peso unitario superior a 2kg, que se enquadram na
posigio 4011 da Nomendatura Comum do Mercosul — NCM, conforme anexo I e
suas atualizages.

[.]

DA COMPROVACAO DE DESTINACAO PELOS IMPORTADORES E
FABRICANTES

Art. 6° A comprovagio da destinagio de pneumdticos inserviveis serd efetuada
pelos fabricantes e importadores de pneus no ato do preenchimento do ‘Relatério
de Comprovagio de Destinagio de Pneus Inserviveis’ disponivel no CTF, contendo
as seguintes informagdes:

[..]

Outrossim, consta do endereco eletronico do IBAMA® os seguintes dados quanto

ao Certificado de Regularidade:

Certificado de Regularidade (Pessoa Juridica)

1. O adastro s6 serd considerado conduido ou revalidado se for emitido o
Certifiado de Regularidade;
2. O Certifiado de Regularidade ¢ unificado, ou seja, ¢ apenas um para o

Cadastro de Atividades Potendalmente Poluidoras ou Utilizadoras de Reaursos
Ambientais e para o Cadastro de Instrumentos de Defesa Ambiental, veja como

2 Disponivel em: https:/ /setvicos.ibama.gov.bt/ ctf/manual/html/010700].htm
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fazer o outro adastro no titulo Instrumentos de Defesa Ambiental antes de emitir
o certificado, *se voct nao sabe do que estou falando, prossiga normalmente com as
instrugdes abaixo;

3. Para emitir o Certifiado de Regularidade vocé deverd preencher os
requisitos obrigatorios. Veja abaixo uma lista com esses requisitos:

. Preencher corretamente os dados basicos da empresa e cadastrar-se em pelo
menos uma das Atividade Potendalmente Poluidora ou um dos Instrumentos de
Defesa Ambiental;

. Informar corretamente o porte da empresa (ano atual e anos antetiores);

. Entregar todos os Relatérios de Atividades devidos;

. Efetuar e confirmar os pagamentos de TCFA;

. Nio estar em débito com o setor de arrecadagio do IBAMA,;

. Adequar os dados informados aos dados vistoriados. Para ver como fazer

dique no link Adequar a vistoria;

Ainda no endereco eletronico do supracitado Instituto’, encontra-se a seguinte
informacio:

1. Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais (CTF/APP)

1.1. O que é o CTF/APP?

O CTF/APP ¢ o tegistro obtigatétio de pessoas fisicas e jutidicas que realizam
atividades passiveis de controle ambiental desaitas nesta tabela.

[.]

No endereco eletronico do IBAMAY, é mencionado o seguinte dado quanto ao

Certificado de Regularidade:

Como fazer a inscrigio

1. Pessoas fisicas ou juridicas inscritas no CTF
Acesse os Servicos Ibama ou faga o recadastramento.
As pessoas fisicas ou juridicas insaitas no CTF/APP tém acesso aos servigos do
Ibama na Internet. Acessando seu cadastro, podem emitir o Certificado de
Regularidade, exigido por varios oOrgdos publicos, inclusive para
licitagdes. Podem ainda solidtar autorizagdes e licencas ambientais do Ibama e

de 6rgios estaduais de meio ambiente.
[-..] (Gtifo nosso).

Registre-se, pois, que o IBAMA, diante da Resolugao do CONAMA n° 258, de
26/08/1999, alterada pela Resolu¢io n® 301, de 21 de marco de 2002, nao fornece a certidio
apenas aos fabricantes de pneus, mas a todo e qualquer cidadao que visite o size oficial,
bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o qual

revende. Sendo assim, qualquer pessoa, inclusive os revendedores, que tenham em maos o

3 Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/cnteudo-do-menu-supetior/28-menu-supetior-perguntas-
frequentes/1004-perguntas-frequentes-ctf# ctfapp

“Disponivel em: https: http://www.ibama.gov.btr/ adastros/ ctf/ ctf-app#Hinsericao
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CNP]J do fabricante ou importador podem obter, de forma facil e gratuita, a certidio de
regularidade do IBAMA, utilizando o mencionado si# oficial.

Deve-se ressaltar, ainda, que a referida exigéncia, como instrumento de enorme
importancia nos esforcos de protecao ao meio ambiente, homenageia a licitacao sustentavel,
hoje de grande repercussio no cenario mundial. Assim, deve ser observado o zelo da
Administragao em exigir o certificado do IBAMA em nome do fabricante, nos casos de
licitagao que envolva a aquisi¢ao de pneumaticos.

Traz-se a cola¢io a Resolu¢io CONAMA n° 258, de 26/08/1999, alterada pela
Resolu¢aon® 301, de 21 de margo de 2002, que trata da destinagao de pneumaticos inserviveis
e seuimpacto, por constituir passivo ambiental, resultando em sério risco ao meio ambiente e

a saude publica. Retira-se desta norma alguns dispositivos:

Considerando a necessidade de dar destinadio final, de forma ambientalmente
adequada e segura, aos pneumaticos insetrviveis;

[-]

Art.1° As empresas fabricantes e as importadoras de pneumiticos para uso em
vefaulos automotores e biddetas fiam obrigadas a coletar e dar destinagio final,
ambientalmente adequada, aos pneus inserviveis existentes no territério nadonal, na
proporcio definida nesta Resolugio relativamente as quantidades fabricadas e/ou
importadas. (nova redagio dada pela Resolugio n° 301/02)

[..]

Art. 3° Os prazos e quantidades para oleta e destinagio final, de forma
ambientalmente adequada, dos pneumaticos inserviveis resultantes de uso em
vefaulos automotores e biddetas de que trata esta Resolugio, sdo os seguintes:
(nova redagio dada pela Resolugio n°301/02)

[-]

IV - a pattir de 1o de janeiro de 2005: a) para cada quatro pneus novos fabricados
no Pais ou pneus novos importados, indusive aqueles que acompanham os veiaulos
importados, as empresas fabricantes e as importadoras deverdo dar destinagio final
a dno pneus inserviveis; b) para cada trés pneus reformados importados, de
qualquer tipo, as empresas importadoras deverdo dar destinagio final a quatro
pneus inserviveis.

[-.]

Art. 6° As empresas importadoras deverdo, a partit de lo de janeiro de 2002,
comprovar junto ao IBAMA, previamente aos embarques no exterior, a destinagio
final, de forma ambientalmente adequada, das quantidades de pneus inserviveis
estabeleddas no art. 30 desta Resolugio, correspondentes as quantidades a serem
importadas, para efeitos de liberagio de importacio junto ao Departamento de
Operagges de Comérdo Exterior DECEX, do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comérdo Exterior.

[-]

Art. 9° A partir da data de publicagio desta Resolucio fia proibida a destinagio
final inadequada de pneumaticos inserviveis, tais como a disposigio em aterros
sanitarios, mar, tios, lagos ou riachos, tetrenos baldios ou alagadi¢os, e queima a céu
aberto.

[-]

Art. 11. Os distribuidores, os revendedores, os reformadores. os consertadotes, e os
consumidores finais de pneus, em articulagio com os fabricantes, importadores e
Poder Publico, deverio wlaborar na adogio de procedimentos, visando

8
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implementar a oleta dos pneus inserviveis existentes no Pais. (nova redagio dada
pela Resolugio n° 301/02).

Nesse sentido, nos autos do Processo n° 880.024, esta Corte pronunciou-se
favoravelmente a exigéncia do certificado do IBAMA, afastando a irregularidade. Registre-se a
decisao dalavra do Conselheiro Wanderley Avila nos autos do supramencionado processo, em

Acérdio da Primeira Cimara, sessao de 30/04,/2013:

1) Exigéncia de apresentacdo do certificado do IBAMA atinentes as
empresas fabricantes dos pneus comprovando a destinacdo final de forma
ambientalmente correta, nos termos da Resolugio CONAMA n° 258/99.

O orgio témico conduiu na andlise inidal, fl. 43, que o edital, item 8.5.3, fl. 07,
exigia indevidamente a apresentacio de certifimdo do IBAMA, ao argumento de
que somente os fabricantes e importadores de pneus possuem o documento,
exduindo, assim, a partidpacgio de revendedores no certame.

Em defesa, os tesponsaveis, as fl. 61/63, discordam esdarecendo que o IBAMA,
diante da Resolugio do CONAMA n° 258, de 26/08/1999, nio fornece a certidio
apenas aos fabricantes e importadores, mas a todo e qualquer ddaddo que visite o
site ofidal, bastando que se tenha conhedmento do CNPJ do fabricante ou
importador para o qual revende.

Em seu novo exame, f1.296/303, o 6rgio témico assinalou que, de fato, qualquer
pessoa, indusive os revendedores, que tenham em maos o CNPJ do fabricante ou
importador podem obter, de forma fadl e gratuita, a certidao de regularidade do
IBAMA, utilizando o mendonado site ofidal. Conduiu, assim, que a exigénda da
certiddo do IBAMA ndo restringe o carater competitivo do certame, nao havendo,
portanto, irregularidade em questio.

De fato, como ressalta o érgio técnico, em seu reexame, referida exigéncia,
como instrumento de enorme importincia nos esforcos de prote¢io ao meio

ambiente, homenageia a licitagdo sustentavel, hoje de grande repercussio no
cenario mundial.

Assim, deve ser observado o zelo da Administracdo em exigir o certificado
do IBAMA nos casos de licitagdo que envolva a aquisi¢do de pneumaticos.

E de se concluir, portanto, que o Edital do Pregdo Presencial n° 18/2012,
editado _em substituicio ao Pregdo Presencial n® 28/2011, nio apresenta
irregularidades quanto a este quesito. (Grifo nosso)

Em sessiao ainda da Primeira Camara, autos da Dendncia n® 912.138, sessao de

09/08/2016, consignou o Relator, Conselheiro Substituto Hamilton Coelho:

1) Exigéncia de certificado de regularidade da licitante e da empresa
fabricante dos pneus perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.

A denundante apontou como irregular a exigénda de certifiado de regularidade da
lidtante e da empresa fabricante dos pneus perante o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, itens 35.11 e 35.12, fl. 42.
A unidade témica, fls. 71/74, entendeu que nio houve restticio ao criter
competitivo do certame com relagio ao certifimdo de regularidade da empresa
fabricante perante o IBAMA, pois “qualquer ddaddo que visite o sife ofidal,
bastando que se tenha conhedmento do CNPJ do fabticante ou importador para o
qual revende”, fl. 71-v. A exigénda do referido certifimdo espedfimamente da
lidtante, contudo, foi considerada restritiva tanto pelo 6rgio témico quanto pelo
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Ministério Pablico, que referendaram dedsao deste Tribunal de Contas no sentido
de sua irregularidade.

Cumpre ressaltar que a ausénda de parametros de sustentabilidade nas compras ou
contratagdes de governo significa negativa de vigénda ao art. 225 da Constituigio
da Republica, no qual se prevé o direito de todos a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e se imp&e ao Poder Publico e a wletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

A possibilidade de tratamento diferendado de empresas em funcio dos impactos
ambientais negativos gerados na produgio de bens ou na prestagio de servigos
ostenta, indusive, sede constitudonal:

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagio do trabalho humano e na
livre inidativa, tem por fim assegurar a todos existénda digna, conforme os ditames
da justiga sodal, observados os seguintes prindpios:

[-]

VI - defesa do meio ambiente, indusive mediante tratamento diferendado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragio e prestacio”

Destaque-se que a vantajosidade envolve tanto o asto a ser araado pela
Administragio quanto a prestagio a ser exeautada pelo particular, numa relagio de
austo-benefido. Assim, ela deve ser examinada segundo diversos aspectos além do
economic. Nesse sentido, ledona Margal Justen Filho:

“A vantagem aracteriza-se como a adequagio e satisfagio do interesse wletivo por
via da exeargio do contrato. (..). A maior vantagem apresenta-se quando a
Administragio assumir o dever de realizar a prestagio menos onerosa e o particular
se obrigar a realizar a melhor ¢ mais completa prestagio” (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 15" edigio, Sao Paulo:
Dialética, 2012. Pag. 61).

Niao se faz a lidtacio que se quer, mas aquela que a lei indica como mais favoravel
a0 interesse da sodedade, e que, a teor do ordenamento vigente, sé pode ser a que
propide sustentabilidade também no servigp publico, eabendo a autoridade gestora
estimar os custos direto e indireto do bem ou atividade objeto do contrato; levar em
consideragio, por exemplo, a poluigio ambiental por ele gerada; o consumo de
energia por ele demandado; a despesa com a manutengio; a matéria prima por cle
incorporada na linha de producio, que nao deve ser perigosa ou nodva a satde; os
residuos poluentes por ele gerados no decorrer de sua vida tutil e no seu descarte;
que ndo se utilize de mio de obra informal, esarava, infantil ou condigdes de
trabalho legalmente indesejaveis; se incorpora temologia que reduz impacto
ambiental etc

Tao importante quanto suptir a espedfica necessidade da Administragio que venha
a motivar a abertura de procedimento lidtatério é, com o advento da Lei n.°
12.349/10, busar sustentabilidade nas contratagdes de governo, estd voltada para a
geragio de empregos, aumento da renda, e, sobretudo, redugio de impactos
negativos com o fim de preservar o meio ambiente.

E dever legal do gestor publico cnferir efetividade ambiental (art. 3° da Tei n.°
8.666/93) as contratagdes publias, em tespeito ao prindpio da protegio ao meio
ambiente, inserto no art. 225 da Constituigio do Brasil. Portanto, privilegiar bens
fabricados e servigos prestados com base em parimetros que minimizem danos
ambientais, exigindo, por exemplo, a logistica reversa prevista no indso III do art.
33 da Iei n.° 12.305/10, é respeitar a Constituicio, as normas internadonais
ratifiadas e demais leis de protegio ambiental, contemplando, dessa forma,
interesse publico primario.

Assim, acorde com a unidade témica e o Parguet, julgo legal a exigénda de
certificado de regularidade da empresa fabricante dos pneus perante o IBAMA. Por
idénticos fundamentos, também considero plausivel exigir certifiado de
regularidade da lidtante perante o IBAMA.

Ao oontririo do que alega a denundante, o fato de as disposigdes da Instrucio
Normativa IBAMA n.° 31/09, mendonada no edital, terem sido revogadas, nio
signifim que o munidpio fia proibido de exigir certifimdo de regularidade
ambiental de empresas interessadas em com ele contratar. Isso porque o munidpio
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¢ ente autbnomo e, abendo-lhe a responsabilidade — por todos compartilhada — de
tutelar a integridade dos biomas, pode e deve estabelecer exigéndas nesse sentido
por oasido de suas aquisigdes de bens e servigos.

Mostra-se alidas louvavel o intento de promover a lidtagio mais verde possivel, isto
é, que observe tantos citérios de sustentabilidade quanto possivel, i casu, exigindo
nao s6 um, mas dois certifiados ambientais perante o IBAMA, de modo a
assegurar que tanto o fabriante quanto o fornecedor, além dos produtos em si,
estejam cercados de praticas ecossustentaveis.

Ademais, ressalte-se a existéncia da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos, que abrange nio s6 as empresas fabricantes e

importadoras de pneus, mas também as distribuidoras e comerciantes, nos
termos da Lei n® 12.305/10, in verbis:

“Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ddo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os

fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os

titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
consoante as atribuigdes e procedimentos previstos nesta Segio.

Paragrafo dnico. A responsabilidade compartilhada pelo ddo de vida dos produtos
tem por objetivo:

I - compatibilizar interesses entre os agentes econémics e sodais e 0s proaessos de
gestdo empresarial ¢ meradolégica com os de gestdio ambiental, desenvolvendo
estratégias sustentaveis;

II - promover o aproveitamento de residuos sélidos, ditedonando-os para a sua
cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

IIT - reduzir a geracio de residuos sélidos, o desperdido de materiais, a poluicio e
os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizagio de insumos de menor agressividade ao meio ambiente e
de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgio e o consumo de produtos
derivados de materiais reddados e reddaveis;

VI - propidar que as atividades produtivas alcancem efidénda e sustentabilidade;
VII - incentivar as boas praticas de responsabilidade sodoambiental”. (g.n.).
Portanto, nenhum dos envolvidos na adeia de produgio e comerdalizagio de
pneus pode furtar-se as regras impostas para a devida protegio ao meio ambiente. I
dizer, ndo se pode fomentar a formagio de um passivo ambiental que wloque em
risco a saude publica, as espédes da fauna e da flora, o solo e as aguas, ou qualquer
outro bem integrante do inestimavel patriménio ambiental brasileiro.

[-]

Isso posto, recomendo aos responsaveis que, nos proximos certames lidtatétios,
dentro dos limites legais, resguardem a isonomia entre os lidtantes, a vantajosidade
para a Administragio e a sustentabilidade, objetivando uma contratagio
economicamente viavel, ambientalmente correta e sodalmente justa, nos termos do
art. 225 da Constituigio da Republica, do art. 3° da Lei n.° 8.666/93 e dos arts. 42 a
49 daLei Complementar n® 123/06. (Gtifo nosso)

Nesse diapasao, a Consultoria Juridica da Unido no Estado de Sio Paulo (CJU -
SP), unidade integrante da Consultoria-Geral da Unidao (CGU) da Advocacia-Geral da Uniao

(AGU), elaborou um guia pratico de licitagces sustentaveis®, a saber:

[..]

SAutoria: Luciana Pires Csipai — Advogadada Unido — CJU/SP; Colaboracdo: Luciana Maria Junqueira
Terra, Mara TiekoUchida, Teresa Villac Pinheiro Barki e Viviane Vieira da Silva — Advogadas da Unido
— CJU/SP. Disponivel em:

file:///D:/Users/maria.clara/ Downloads/guia_pratico_de_licitacoes_sustentaveis.pdf

11

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2406924



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
T@ 32 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
MG

Considerando que a protegio ao meio ambiente é diretriz com sede constitudonal
(artigo 225 da Constituicio Federal de 1988), prevista indusive como dever da
Unido (artigo 23, indso VI, da CF/88) e de todos aqueles que exercem atividade
econémic (artigo 170, indso VI, da CF/88), deve ser cada vez mais constante e
consistente o esforep, por parte da Administragio Puablica, de assegurar a
prevalénda de tal prindpio em todos os ramos e momentos de sua atuagio.

Neste contexto, uma das oportunidades mais significativas para a implementacio de
medidas de defesa ao meio ambiente é justamente através das lidtagdes e
contratagpes  publicas. A Administragio Publica, ao exigir que a empresa que
pretende com ela contratar campra parametros minimos de sustentabilidade
ambiental na fabricagio ou comerdalizagio de seus produtos ou na prestagio de
seus servigos, estard conttibuindo de forma dedsiva na conseaugio de seu dever
constitudonal.

Vale lembrar que a promogio do desenvolvimento nadonal sustentivel ¢é
atualmente um dos trés pilares das lidtagdes publicas, ao lado da observinda do
prindpio constitudonal da isonomia e da selecio da proposta mais vantajosa para a
Administragio (artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, na redagio dada pela Lei n°
12.349/2010).

De fato, dentre as normas juridicas ja vigentes em nosso ordenamento, encontram -
se leis, deaetos e, espedalmente, portarias, instrugdes normativas e resolugdes
editadas por Orgios e entidades que integram o Sistema Nadonal do Meio
Ambiente — notadamente o IBAMA e o CONAMA.

O IBAMA - Instituto Brasileito do Meio Ambiente e dos Reaursos Naturais
Renovaveis —, além de suas atribuigdes nas 4reas de liendamento ambiental e
autorizagio de uso dos reaursos naturais, possui competénda para a edigio de
normas ¢ padrdes de qualidade ambiental (Lei n°® 7.735/89 e Decaeto n°
6.099/2007).

Ja o CONAMA — Conselho Nadonal do Meio Ambiente — também possui
competénda para estabelecer normas, aitérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencio da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso radonal dos
recursos ambientais, bem como compativeis com o meio ambiente ecwlogicamente
equilibrado e essendal 2 sadia qualidade de vida (Lei n° 6.938/81 e Decreto n°
99.274/90).

Destarte, os atos emanados por tais entes, no exerddo de suas competéndas legais,
também possuem ariter normativo e, como tal, devem ser respeitados pela
Administragio Publica, tal qual umalei ou deceto.

Na grande maioria dos casos, o cumprimento das normas ambientais exige

uma ou mais dentre as seguintes providéncias:
a) exigénda de determinadas espedficagdes téenicas na desaicio do objeto da
lidtacio (o produto deve possuir caracterfsticas espedais, ou estar registrado junto

a0 o6rgao ambiental competente; os servipos devem ser exeautados de forma
espedfica; etc);

b) exigéncia de determinados requisitos de habilitagio — sobretudo
habilitacdo juridica e qualificagdo técnica —, especialmente: registro ou
autorizagio para fundonamento expedido pelo 6rgdo ambiental competente (art.
28, V, da Lei n® 8.666/93), registro ou insaigio na entidade profissional (art. 30, I),
presenca de membros da equipe témica com dada formagio profissional (art. 30, II,
e paragrafos), atendimento a requisitos previstos em leis especiais (art. 30,
IV), etc;

0 imposicio de obrigagdes a empresa contratada.

[..]

Como segunda cautela, apontamos que as indicagdes deste Guia Pratico ndo sdo as

unicas a serem adotadas pelo 61rgdo, do ponto de vista ténico. Por restringirem -se
a0 aspecto ambiental, ndo substituem as demais providéndas témicas de qualquer
lidtagio, inddentes espedalmente na fase de planejamento: estudo do objeto, para
proceder a sua adequada desaigio; estudo do meraado, a fim de verificar as
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condigdes de fornedmento tipicas; avaliagio das exigéndas de qualificagio témica
necessarias para assegurar a perfeita exeaugio contratual, etc

Portanto, o 6rgio deve proceder com os cuidados habituais ao determinar os
elementos técnicos da licitacdo, especialmente duanto aos trequisitos de
habilitagdo. (Grifo nosso).

Em tal guia pratico, consta ainda a seguinte orientagao em relacio a PNEUS:

PNEUS

Aquisigio ou servigos que envolvam a utilizagio de pneus

Exemplo:

Manutendio de veiculos — Etc

LEGISLACAO PRINCIPAIS PROVIDENCIA A SER | PRECAUCOES
DETERMINACOES TOMADA

Lei n° *Os fabricantes e| EM QUALQUER CASO: - Lembramos que o

Politica Nadonal importadores de pneus [ 1) Inserir no TERMO DE | fabricante e o
Residuos Sélidos novos devem oletar ¢ dar | REFERENCIA e na MINUTA | comerciante de

destinagio adequada aos | DE CONTRATO - item de | pneus também
Resolugio CONAMA | pneus inserviveis | obrigagdes da contratada: devem estar
n° 416 existentes no tetritério [ “A contratada deverd providendar | registrados no
30/09/2009 nadonal, nos termos da| o rewlhimento e o adequado | Cadastro Técnico

Instrugio Normativa | desarte dos pneus usados ou | Federal de
Insttucdio  Normativa [ IBAMA  n°® 01, de| inserviveis originarios da | Atividades
IBAMA n° 18/03/2010, reccbendo e | contratagio, temlhendo-os aos | Potencialmente
18/03/2010 armazenando os produtos [ pontos de cleta ou centrais de | Poluidoras ou
entregues pelos usudrios | armazenamento mantidos pelo | Utilizadoras de
através de pontos de| respectivo fabricante ou | Recursos
oleta e centrais  de [ importador, ou entregando-os ao | Ambientais, de
armazenamento. estabeledmento que  houver | sorte que as
* Ao realizar a troaa de | realizado a troa do pneu usado | disposigdes
um pneu usado por um | por um novo, para fins de sua | espedficas deste

novo ou teformado, o

destinagio final ambientalmente

Guia Pritico sobre

estabeledmento de | adequada, nos termos da Instrucio | CTF também devem
comerdalizagio de pneus | Normativa IBAMA n° 01, de | ser seguidas.
também ¢ obrigado a| 18/03/2010, conforme attigo 33, | (Destacamos).

reeber e armazenar o
produto usado entregue
pelo  consumidor, sem

onus.

indso III, da Lei n® 12.305, de
2010 - Politim Nadonal de
Residuos Sélidos, artigos 1° e 9°
da Resolugio CONAMA n° 416,
de  30/09/2009, e legislagio
oorrelata.”

Isso posto, verifica-se que a Resolugao CONAMA ¢, com efeito, um instrumento

legal para induzir a solucao do problema do “pneu-lixo”, imprimindo as boas praticas

ambientais, bem como os procedimentos especificos para obten¢ao do Cadastro Técnico

Federal (CTF), certificado junto ao IBAMA.
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Na oportunidade, esta Unidade Técnica traz as decisdes desta Corte de Contas

sobre a questao posta em tela, com destaque para um unico Conselheiro desta Corte de

Contas, o Conselheiro Substituto Licurgo Joseph Mourio, o qual entende pela irregularidade

da exigéncia em tela, a conferir:

DECISOES DESTA CORTE DE CONTAS SOBRE A EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO
CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA EM NOME DO FABRICANTE DOS

PNEUS
RELATOR NA’FUREZA, DATA DECISAO
E NUMERO DA
CAMARA E ANO DECISAO/
ACORDAO
Conselheiro Denunda 04/09/2018 EMENTA
Mauri N° 1.041.506 DENUNCIA. EDITAL DE PREGAO
Torres 2018 PRESENCIAL.  REGISTRO DE  PRECOS.
(Presidente AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE AR.
dzflfg\ff EXIG]::NCIA: COMO __CONDICAO _DE
2019/2020) HABILITACAO, DE _ CERTIFICADO _DE
REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA.
Dedsio da IMPROCEDENCIA.
Primeira Dependendo da natureza  do objeto a
Camara Administracdo pode exigir, na fase de habilitagio
da licitagdo, certificado de regularidade junto ao
Instituto Brasileito de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em
nome do fabricante, com supedineo nas normas de
defesa do meio ambiente € no indso IV do art. 30 da
Lei n. 8.666/93.
Conselheiro Denunda 20/08/2019 ) EMENTA
José  Alves N° 1.015.343 DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIP@L.
Viana (piloto) PROCESSO LICTATONRIO. PREGAO
PRESI*;NCIAL. AQU}SICAO DE PNEUS.
Primeira EXIGENCIA EDITALICIA. CERTIFICADO DE
Cémara Ano 2017 REGULARIDADE JUNTO _AO__INSTITUTO
(Presidente) BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS.
IBAMA. AMPARO NA RESOLUCAO CONAMA
N. 416/2009 E INSTRUCAO NORMATIVA IN
N. 01/2010 DO IBAMA. ACESSIVEL A
QUALQUER CIDADAO NO SITE DO IBAMA.
DESCRICAO DO OBJETO. IMPROCEDENCIA
DOS FATOS DENUNCIADOS. EXTINCAO DOS
AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

1. A exigénda de Certifimdo de Regularidade junto ao
Ibama, em nome do fabriante, em se tratando de
aquisicio de pneus, encontra amparo no disposto na
Resolugio CONAMA n. 416/2009, bem mo na
Instrugdo Normativa IN n. 01/2010 do IBAMA -
Ministério do Meio Ambiente, e nio configura
compromisso de terceiro alheio a disputa, haja vista ser
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acessivel a qualquer ddaddo no site do Ibama, nio
comprometendo, assim,a competitividade do certame.

[.]

Conselheiro
Sebastiao
Helvedo
Ramos de
Castro

Primeira
Camara

Denunda
N° 1.058.933

Ano 2019

21/05/2019

EMENTA

PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E
PROTETORES. EXIGENCIA DE
CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO
AO IBAMA. EXIGENCIA DE CATALOGO
TECNICO E CERTIFICADO EMITIDOS PELO
INMETRO EM  LINGUA  PORTUGUESA.
IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO
COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

1. Dependendo da natureza do objeto _a
Administragdo pode exigir, na fase de habilitagio
da licitagdo, certificado de regularidade junto ao
Instituto Brasileito _de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em
nome do fabricante, com supeddneo nas normas
de defesa do meio ambiente e no inciso IV do art.
30 da Lei n. 8.666/93.

[.]

DENUNCIA.

Conselheiro
Durval
Angelo

Primeira
Camara

Denunda
N° 1.076.911

Ano 2019

12/09/2019

[-]

Em relagio a alegagio do denundante de que a
exigénda de aptesentagio de certiddo de regularidade
expedida pelo Ibama em nome do fabricante ¢ ilegal,
por nido encontrar respaldo no rol taxativo de
doaamentos de habilitagio previsto na Lei 8.666/1993
e por oonfigurar compromisso de terceiro alheio a
disputa, informo que este Tribunal, em varias
decisGes, como [...]. aderiu ao entendimento de que
ndo ha irregularidade em se estabelecer aquela
[-]

Pela leitura da dausula adma transaita, verifica-se que
ela faz referéncia expressa a Resolucio n° 416, de
30 de setembro de 2009, do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) (“dispde sobre a
prevencio a degradagio ambiental causada por pneus
inserviveis e sua destinagio ambientalmente adequada,
e da outras providéndas”). Aaescento que, no art. 4°
dessa resolugio, estd previsto que deverdo se inscrever
no Cadastro Témico Federal (CTF) junto ao Ibama os
fabricantes, importadores, reformadores e o0s
destinadores de pneus inserviveis.

[-]

Diante do exposto, cm base numa andlise
perfunctéria dos autos, ndo vislumbro plausibilidade
juridica (fumus boni iuris) no apontamento do
denunciante, motivo pelo qual indefiro o pedido de
suspensdo liminar do Pregio Presendal n® 017/2019 /
Registro de Preco n° 012/2019 / Procedimento
Lidtatério n°® 035/2019, promovido pela Prefeitura
Munidpal de]...].

Conselheiro
Substituto
Hamilton

Denunda
N° 1.076.978

25/09/2019

[..]

Tendo em vista o cenario sodolégico, econdmico e

politico em que nos encontramos, qualquer
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Coeclho Ano 2019 interpretacio que advogue contra o meio ambiente
deve ser vista com cutela, sobretudo considerando o
Primeira enfoque onferido a matéria pela Constituigio da
Camara Republiaa, que reverbera por todo o ordenamento

juridico patrio.

[--]

Assim _sendo, verifico que a exigéncia de
certificacio _do 6rgdo ambiental competente
alinha-se 2 diretriz_da sustentabilidade ambiental
A luz do disposto no art. 3° da Lei n.° 8.666/93,
pois é utilizada pelo IBAMA, em conjunto _com
outros dados oficiais, para consolidar anualmente
as informacgdes sobre a destinagdo de pneumaticos
inserviveis, além de garantit que os produtos
adquiridos _estario _em _consonincia _com _os
padrdes de seguranca e qualidade.

Ademais, consta expressamente na referida dausula
editalida que o certifimdo de regularidade sera emitido
de acrdo om a Resolugio doCONAMA n.°
416/2009 e IN n.° 01/2010, do IBAMA, nio restando
evidendado no instrumento convoatdtio o intuito de

limitagio a fabricantes nadonais, visto que a destinagio
adequada de pneus inserviveis constitui medida
ambientalmente exigida tanto de fabricantes quanto de
importadores do  produto, nos termos dos
mendonados instrumentos normativos.

Dessa forma, em analise perfunctéria, conduo que o
6rgdo lidtador amparou-se na legislacio pertinente
para a eclaboragio do edital (Res. CONAMA n.°
416/2009, Instrugio Normativa n.° 01/2010, do
IBAMA), tendo em vista tratar-se de produtos
potendalmente poluidores do meio ambiente, com o
intuito de promover o desenvolvimento sustentavel nas
contratagdes publicas, ndo havendo que se falar, por
ora, em afronta a preceitos da Lei Geral de Lidtagdes e
Contratos. Ressalto que o tema serd pormenotizado no
decorrer dainstrugio processual.

[

Cotejando os apontamentos aduzidos pelo denundante
e os termos do instrumento convoatorio, nao
vislumbro, neste momento processual, disposigdes
restritivas a competicilo ou prejudidais aos interesses
da Administragio e dos particulares capazes de ensejar
a ooncessio da medida cautelar, em razio do que
indefiro o pedido liminar.

Conselheiro Dentnda 04/04/2019 [--]

Substituto N° 912213 Sobte esse tema, é importante observarmos que a Res.

Licurgo CONAMA n° 258, de 26 de agosto de 1999, estabelece

Joseph Ano 2014 que os fabricantes e os importadotres de pneumiticos

Mourao devem oletar e dar destinagio final, ambientalmente
adequada, aos pneus insetviveis existentes no territério

Primeira nadonal, na proporcao nela definida.

Camara A exigénda de apresentacio da referida certiddo no

processo  lidtatério  cerceia  indevidamente  a
onofrénda, uma vez que somente os fabricantes e
importadores de pneus possuem o doamento,
exduindo a partidpagio dos revendedotes.

Além disso, essa exigénda fundona como verdadeira
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ondidgio de habilitagio, violando o disposto no att. 27
da Tei n. 8.666/93, que eclena taxativamente os
doaumentos que podem ser exigidos para partidpagio
no processo lidtatério.

A preoaupagio cm o meio ambiente pode ser
efetuada pela administragio por outras formas, como
pela exigénda, apds a assinatura do contrato, de que
seja devidamente aimprida a legislagio ambiental,
possibilitando, dessa forma, a selecio da proposta mais
vantajosa e resguardando-se os interesses ambientais
vetifiados.

[--]

Portanto, a exigénda de apresentagio de certifimdo do
IBAMA de que as empresas fabricantes dos
pneumiticos comprovem a destinagio final de forma
ambientalmente  correta, nos termos da Res.
CONAMA n°258/99, é ilegal.

Ante a procedénda do apontamento, entretanto, nao
hi nos autos elementos sufidentes para avaliar
eventuais prejuizos dele decorrentes. Tal
impossibilidade, aliada a menor gravidade da infracio,
uma vez que atenderam 2 lidtagio concotrentes
sufidentes para seu adequado processamento, acaba
por ndo ensejar a apliado de sangio aos responsaveis.
Entendo, dessa forma, pela expediddo de
recomendagio ao Munidpio para que, nos préximos
procedimentos que tealizar, nao exija, como tequisito
de qualifim@o ou habilitagio, doamentos de
referentes a obrigagdes de terceiros.

Portanto, entendo pela procedéncia do indido de
irregulatidade em questdo, ensejando a expedicio de
recomendacio ao Munidpio.

Conselheiro Dentunda 12/09/2019 [+]

Wanderley N° 1.066.873 Sobre a questdo ja me pronundei anteriormente, a

Avila exemplo do Processo n® 924.229, no_sentido de ser
Ano 2019 possivel, em contratacdes de pneus, a exigéncia de

Segunda apresentacido de certificado de regularidade junto

Camara ao  IBAMA em nome de fabricantes e

(Presidente) importadores, pois regular perante a legislagio,

Resolucio _do CONAMA n° 416/09 e Instrucio
Normativa n° 01/10 do IBAMA, possuindo esses
atos normativos forga vinculante a2 Administragio
Publica.

Destaco  que qualquer interessado, indusive o
revendedor lidtante, pode obter o referido certificado

em nome do fabricante ou importador, acessando o
site do IBAMA, inserindo o respectivo CNPJ, nesse
sentido foi a dedsdo no processo supratranscito, verbis:
Vale destacar, também, que referida certificado esta de
acrdo com o art. 3° da Lei n° 8.666/93, apos
alteragio  inserida pela Tei n° 12.349/10, que
adescentou como um dos objetivos da lidtagio a
promogio do desenvolvimento nadonal sustentavel,
em obediénda ao art. 225 e artigo 170, indso VI, da
CF/88, devendo ser ada vez maior o esforeo, por
parte da Administragio Pablica, de assegurar em suas

aquisicdes e contratacdes a prevalénda desse obijetivo.
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Nio se constatando qualquer irregularidade, voto pela
improcedénda da Deninda.

Conselheiro
Claudio
Terrdo

Segunda
Camara

Denunda
N° 1.077.041

Ano 2019

07/10/2019

O tema ja foi submetido a apredacio desta Corte de
Contas em outras oportunidades, tendo sido
considerada improcedente a imputagio de

irregularidade, uma vez que exigéncias como a
que consta no_edital em comento estio previstas
nas normas de prevencio e protecdo ambiental e
de controle as  atividades  potencialmente
poluidoras.

A vista dos precedentes dtados, cnsidero que nio
restou demonstrada a probabilidade do direito alegado
e indefiro a liminar requerida pelo denundante.

Conselheiro
Gilberto
Diniz

Segunda
Camara

Denunda
N° 1.071.325

Ano 2019

29/08/2019

EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO
DE PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS PARA
FROTA MUNICIPAL. IRREGULARIDADES.
CERTIFICADO DE REGULARIDADE NO
CADASTRO TECNICO FEDERAL EM NOME
DO FABRICANTE. IMPROCEDENCIA.
PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE SEDIADAS LOCAL Oou
REGIONALMENTE. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DESTE TRIBUNAL DE
CONTAS.

1. Nio vulneta a competicio a exigéncia de
certificado de regularidade perante o IBAMA, em
nome do fabricante, sobretudo por se tratar de

documento facilmente obtido pelos interessados
no enderecgo eletrénico da entidade.

Conselheiro
Substituto
Adonias
Fernandes
Monteiro

Segunda
Camara

Dentnda
N° 1.071.469

Ano 2019

05/09/2019

EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL.
PREGAO  PRESENCIAL.  AQUISICAO DE
PNEUS, CAMARAS DE AR E CORRELATOS.
EXIGENCIA DE REGISTRO NO CADASTRO
TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES
POTENCIALMENTE POLUIDORAS E
UTILIZADORAS DE RECURSOS
AMBIENTAIS. IBAMA. EMISSAO EM NOME
DO __FABRICANTE. IMPROCEDENCIA DO
APONTAMENTO. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

1. Consoante jurisprudéncia deste Tribunal, ¢é
razoavel a exigéncia, no instrumento convocatorio,
de registto no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras €
Utilizadoras de Recursos Ambientais perante o
Ibama apenas do fabricante, pois nio fere o
principio_da isonomia, nem o cariater competitivo
do certame. A protecio ao meio _ambiente é de
matriz _constitucional, sendo dever de todos

aqueles que exercem atividade econdémica.

2. Com o objetivo de atribuir maior dareza aos

instrumentos convoatorios, recomenda-se explidtar,
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em futuros editais de lidtagio para aquisicio de pneus,
a exigénda de registro no CTF/APP ao fabricante e ao
importador, nos termos da Resolugio Conama n.

416/20009.
Conselheiro Dentnda 29/07/2019 [--]
Substituto N° 1.071.629 Acerca desta questdo, ha precedentes neste
Victor de Tribunal no sentido de ser permitida, em
Oliveira Ano 2019 contratacdes _de .gneus, a exig‘éncia‘ de
Meyer apresentacido de certificado de regularidade junto
Nasdmento a0 IBAMA em nome de fabricantes e
importadores. [...]
Segunda [--]
Cimara Constata-se, portanto, que a alegada restritividade

editalida ndo subsiste, sendo possivel a entrega da
certidio do IBAMA emitida em nome do importador,
para fins de habilitagio, na oasido da sessio de
abertura do pregao, [...].

Desse modo, onsiderando que a administragio
munidpal se comprometeu publiamente, a luz da
Resolugio CONAMA 416/2009, a aceitar cettifiados
emitidos em nome de fabricantes e importadores,
indefiro o pedido liminar de suspensio do certame.

Com efeito, o certificado emitido pelo IBAMA ¢é uma exigéncia que se impoe aos
fabricantes e aos importadores, para os casos de licitacdo que envolva a aquisicao de
pneumiticos, diante da Resolugago CONAMA n° 416/2009.

Em virtude disto, nota-se que a alegacao do denunciante nao possui, neste ponto,
respaldo no ordenamento juridico patrio, uma vez que a exigéncia de apresentagao de
certificado de regularidade junto ao supracitado instituto em nome do fabricante dos pneus
nao favorece, no certame, tao somente os produtos nacionais em detrimento dos importados,
vez que, diante da Resolucio do CONAMA n° 258, de 26/08/1999, a certiddo nio é
fornecida apenas aos fabricantes e importadores, mas a todo e qualquer cidaddo que visite o
site oficial, bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o
qual revende.

Noutro giro, nos autos da Denuncia n® 1.007.882, da relatoria do Conselheiro
Mauti Tottes, sessao do dia 21/11/2017,a Primeira Cimara entendeu que, para a aquisi¢io de
pneus, a Administracao Publica pode exigir, na fase de habilitagao do procedimento licitatorio,
certificado de regularidade junto ao IBAMA, em nome do fabricante, com respaldo nas

normas de defesa do meio ambiente, bem como no inciso IV do artigo 30 da Lei n28.666/93:

EMENTA
DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS E
SERVICOS DE ALINHAMENTO E BALANCEALMENTO.
APONTAMENTOS. CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO
IBAMA. GUIA DE IMPORTACAO NO ATO DE ENTREGA DO OBJETO.
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INDIVISIBILIDADE DO OBJETO. JULGAMENTO PELO MENOR PRECO
GLOBAL. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO.

1. Dependendo da natureza do objeto, a Administragdo pode exigir na fase
de habilitacdo da licitacdo certificado de regularidade junto ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
em nome do fabricante, com supedidneo nas normas de defesa do meio
ambiente e no inciso IV do art. 30 da ILei n. 8.666, de 1993.

2. E possivel estabelecer a obrigatoriedade de se apresentar a guia de importagio do
produto, original ou dpia, desde que seja exigida apenas no momento da entrega
do produto lidtado, e que tal exigénda esteja expressamente prevista no edital de
lidtagio e no contrato, nos termos da Consulta n. 875563 respondida na Sessiao do
Tribunal Pleno do dia 27/09/2012.

3. Embora o § 1° do art. 23 da Lei n. 8.666, de 1993, estabelea o parcelamento
como regra geral e, por decorrénda, a formagio de lote Unico como exeg@o nos
certames, no presente aso a indivisibilidade e o aitério de julgamento pelo menor
preco global demonstrou ser admissivel. (Grifo nosso)

Por fim, veja-se ainda nota da Zénite Consultoria em comentario ao inciso IV do

art. 30 da Lein® 8.666/93:

Contratagdo publica — Licitacio — Habilitagdo — Qualificagio técnica —
Requisitos previstos em lei especial — Abrangéncia da expressio

O inc. IV do art. 30 da Lei n®8.666/93 autoriza a Administragdo a exigir,
para fins de qualificagdo técnica, a "prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso". Esse dispositivo tem como
finalidade permitir que a Administragio avalie se os particulares reinem todas as
condigdes indispensaveis a regular exeaigio do objeto lidtado, indusive aquelas
exigidas espedfimmente para atuar no ambito da atividade envolvida. Por
consequénda, nao parece que a comprovagio dos requisitos relativos a qualificagio
ténica esteja limitada as drounstindas constantes de lei em sentido formal (tal
como a exigénda de alvard de loalizagio e fundonamento). Diferentemente, para
que o objetivo legal seja alancado, é predso que sejam avaliadas todas as normas
que inddem sobre a exeairgio do objeto, indusive aquelas de crdter infralegal.
Assim, a expressio "lei espedal", constante do inc IV do art. 30, deve ser

interpretada de forma a abranger leis em sentido formal e regulamentos infralegais
(dearetos, instrugdes normativas expedidas por Orgdos competentes, etc).
Importante destacar que somente serio de observanda obrigatéria as disposigdes
normativas que estabelecam condicio indispensavel para o regular desempenho das
atividades lidtadas. (INota elaborada por Manuela Martins de Mello, integrante
da Equipe Técnica Zénite)¢ (Grifo nosso)

Por todo o exposto, em que pese nao constar no edital que o certificado de
regularidade junto ao IBAMA também seja em nome do importador, esta Unidade Técnica
compreende que ¢é regular o edital do Pregio Presencial n® 010/2021 instaurado pela
Prefeitura Municipal de Pedralva, o qual exige certificado de Regularidade expedido
pelo IBAMA, em nome do fabricante, o que nio restringe o carater competitivo do

certame, uma vez que a certiddo nao ¢ fornecida apenas aos fabricantes, mas também aos

importadores, bem como a todo e qualquer cidadio que visite o s oficial, bastando que se

Ohttps://www.zenitefadl.com .br/pesquisal egislaco es?id Paragrafo=14899
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tenha conhecimento do CNP] do fabricante ou importador para o qual revende, além do
edital fazer referéncia a Resolucido do CONAMA n° 416/2009, bem como a Instrucio
Normativa IN n° 01/2010 do IBAMA — Ministério do Meio Ambiente.

Nesses termos, concluimos pela improcedéncia dos fatos denunciados.

I1.1.2 Da exigéncia de que os pneus possuam data de fabricagao igual ou inferior a 06

(seis) meses no momento da entrega.

Em sintese, o denunciante alega que o subitem 1.5 do Termo de Referéncia, Anexo

VIII do edital do Pregao Presencial n° 010/2021 é restritivo ao cariter competitivo do certame

b

pois exige que os pneus possuam data de fabricacao igual ou inferior a 06 (seis) meses no
momento da entrega, o que contratiaria o artigo 3° da Lei n® 8.666/93, bem como o attigo 3°,
inciso II, da Lein® 10.520/2002.

Nesse sentido, afirmou o denunciante:

[.]

Exigir que os pneus possuam no momento da entrega data de fabricagio igual
ou inferior a 06 (seis) meses ¢ exigénda restritiva, pois para as empresas que
lidtam com produtos importados essa data ¢é invidvel, uma vez que sé para
chegar ao Brasil e haver o desembarago na Receita Federal leva mais ou menos
o prazo de 4 (quatro) meses. Nao bastasse este lapso temporal, é importante
frisar que o contrato a ser firmado é para fornedmento em um periodo de 01
ano, ou seja, a lidtante devera ter os produtos em estoque para suprir as
necessidades dos 6rgdos requisitantes na vigénda do contrato, tornando
incoerente a exigénda de 06 meses da fabricagio, ja que os produtos deverao
estar em estoque no transairso do contrato. Ademais, essas mercadorias tém
prazo de validade de 05 anos, sendo desnecessario exigir que a fabricagio seja
inferior a 06 (seis) meses.

Para quem ¢ importador e adquiriu os pneus em meados do ano de 2020 e
comee de 2021, todo esse procedimento pode levar meses e é entdo, por tudo
isto que nido pode haver esse tipo de exigénda nos editais e, como ja foi
explanado anteriormente esses produtos tém garantia de 5 anos.

Além do mais, essa exigénda é descabida, sendo mero privilégio concedido aos
revendedores das marcas nadonais. Portanto, o edital acaba por restringir mais
uma vez a partidpaio de outras empresas lidtantes, exduindo-as prévia e
sumariamente da lidtagio, ferindo a isonomia exigida na Carta Maior, o que é
inadmissivel, notadamente quando se trata da Administragio Publica.

Em momento algum a lei federal veda a partidpagio na lidtagio de produtos e
servios de otrigem estrangeira. Assim, o contido no Edital de Convoadio da
Lidtagio desta Munidpalidade quanto a nadonalidade dos pneus, mostra-se
contrario ao disposto no artigo 3° da Lei de Lidtagdes, pois, veda a partidpacio
no processo lidtatério de produtos importados, quando, na realidade, a lei
federal nio impde qualquer limitagio neste sentido, wlocando a nadonalidade
do produto e servigp ofereddo somente como aitério de desempate.
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Ademais, o denunciante actescenta que o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 “veda
expressamente que seja dado tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, exce¢do feita a
eventual critério de desempate, o que, observo, nao ¢ o caso dos autos”.

Ressalta que “exigéncias de qualificagdao técnica e econoémica sao legais quando tal
condi¢ao de exclusividade for indispensavel, porém o objeto em tela nada tem de exclusivo, pois
qualquer pneu com Certificagio do INMETRO e dentro das normas técnicas da ABNT cumpre
plenamente seus fins”, concluindo, assim, ser “irrelevante exigir que os pneus possuam 06 meses
da fabricagdao no ato da entrega, pois tal exigéncia limita o carater competitivo da licitagdo e fere
principios amplamente defendidos pela nossa constitui¢ao, tais como: isonomia, da legalidade e
da impessoalidade, entre outros”.

Com fundamento no principio da isonomia, o denunciante cita, ainda, doutrina de
Marcal Justen Filho, segundo o qual “a isonomia reflete a protecao aos interesses coletivos, onde
todo e qualquer integrante da comunidade, mesmo que niao potencialmente em condig¢des de
participar de uma licitagdo, tem interesse na ampliagao da disputa, na elimina¢ao de exigéncias
abusivas ou desnecessarias”.

E, assim, conclui que a “restricdo contida nesse edital tem se tornado costumeira
entre os entes da Administragao Pablica no que se refere a este objeto, ou seja, a aquisigao de
pneus e correlatos, adotando tais 6rgaos discriminagao ofensiva de valores constitucionais e legais
e também impondo requisitos desproporcionados com necessidades da futura contrata¢ao do

objeto em tela”.

Analise:

De fato, o subitem 1.5 do Termo de Referéncia, Anexo VIII do edital do Pregiao
Presencial n® 010/2021, ora analisado, exige que os pneus possuam data de fabricacio nio

superior ao prazo de 06 (seis) meses, contado do momento da entrega:

1.5. - Os pneus entregues deverdao ter data de fabricagio igual ou inferior a
seis meses no momento da entrega. (Grifo nosso)

O entendimento desta Unidade Técnica é de que a Administracio tem o direito e o

dever de certificar-se de que os produtos licitados sao de qualidade satisfatoria. Possui, portanto,
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discricionariedade para estabelecer o prazo de validade minimo para os produtos a adquirir, como
em qualquer tipo de contrato de compra e venda.

Ao nio estipular prazo de fabrica¢io dos pneus, a Administragdo corre o risco de
receber produtos com data proxima do vencimento e consequente diminui¢ao de seu tempo de
uso e, como resultado, criar a demanda de aquisicao de novos pneus em intervalos menores,
gerando mais custos, em ofensa ao principio da supremacia do interesse publico sobre o privado.

Nesse sentido, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, na Dentncia n°® 912.247,
ao embasar seu entendimento pela regularidade de data de fabrica¢do dos pneus nao poder ser
maior que 6 (seis) meses, articulou:

A busa pela melhor proposta nio significa simplesmente eleger aquela que contenha o
menor valor, mas sim a que propide o melhor negédo possivel, ou seja, dentre as
propostas que apresentem os produtos que atendam aos aitérios estipulados no
certame, serd escolhida aquela com prego inferior. O_contrato _mais vantajoso, assim,
¢ obtido por meio da conjugacio da vantagem econdémica da proposta com a
garantia_ de um nivel minimo de qualificacio dos bens, necessaria a concretizagio
do objeto de forma satisfatéria, gozando a Administragio Publica de autonomia para a
definicio da mais adequada forma de contratagio. (Grifo nosso)

Outrossim, verifica-se que os termos da presente denuncia sio idénticos aos de
varios processos que tramitam nesta Corte de Contas, que foram julgados por este Tribunal, ou
que se encontram ainda em tramite, e se refere a exigéncia de data de fabricacao dos pneus nao
superior a 6 (seis) meses.

E, conforme a jurisprudéncia predominante desta Corte, o entendimento ¢ no
sentido da regularidade da exigéncia de data maxima de fabricacdo de 06 (seis) meses dos pneus e
pela improcedéncia do argumento de que ha restrigao da participa¢ao de empresas importadoras
de pneus no certame por causa da exigéncia em tela.

Assim, para afastar qualquer ilagio em contrario, cumpre ratificar o entendimento
majoritario desta Corte quanto a regularidade em se exigir o limite de 6 (seis) meses para a data
de fabrica¢do dos pneus e, nesse sentido, elenca-se um excerto da fundamentagao do voto da
entio Conselheira Adriene Andrade, nos autos do Processo n° 924.098, Sessio do dia
06/06/2017, que trata sobre a questdo da exigéncia de fabticacao dos pneus nao supetior a um
determinado prazo, a conferir:

Ressalto que tanto a Unidade Témica como o Ministério Pablico junto ao Tribunal
defenderam a necessidade de a Administragio Publica estabelecer um prazo razoavel
em relagio a data de fabriagio de pneus, por meio do qual fossem preservados,
simultaneamente, os anseios da Administragio Publica (qualidade dos produtos por
maior perfodo de tempo e seguranca dos usuarios dos veiaulos) e o arater competitivo
da lidtagio.

[-]
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Na lidtagio sob analise, a dausula 8.7 do edital exigia que os pneus ndo tivessem data
de fabricagio superior a 6 (seis) meses no momento de entrega a Administragio
Publica. Como as deliberages deste Tribunal divergiram sobre a razoabilidade daquela
data, entendi, por bem, pesquisar o posidonamento de outros Tribunais de Contas
sobre a matéria, e verifiquei que o Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR), no Addrdio n° 1045/16 (sessio de 10/3/2016), expediu recomendagdes a
52 (dnquenta e dois) Munidpios paranaenses sobte exigéndas que podem constar em
editais de lidtagio voltados a aquisicio de pneus.
Dando cntinuidade as consideragdes adma, esdareqo que, no Addrdio n°® 1045/16, o
TCE/PR unifiou 52 (dnquenta e dois) diferentes proaessos de representagio, nos
quais constam como representante, Vanderleia Silva Melo, ou se¢ja, a mesma pessoa
que figura como denundante nos presentes autos. Acesento que o Relator do
Addrdio n° 1045/16 foi o Conselheiro Corregedor Durval Amaral e que as proposigdes
por ele apresentadas foram awlhidas por unanimidade pelo Plenario.
Ressalto que, no Addrddo n° 1045/16, o TCE/PR reconheccu como vilida exigénda
editalida de data de fabricacio de pneus nio superior a 6 (seis) meses no momento da
entrega a Administragio Pablica, nos termos transaitos a seguir:
ACORDAO N.° 1045/16 - Tribunal Pleno
Representagio da Lei 8.666/93. Aquisicio de pneus e produtos correladonados.
Analise wnjunta de 52 procedimentos e, bem assim, dos 20 subitens insertos
nos respectivos processos. (...). Mérito: (...) 14) Exigénda de prazo de fabricagio
nio superior a —’X” meses no momento em que o pneu é entregue. Pertinente a
limitagio supra, a aitério privativo de cada autoridade munidpal, desde que
respeitado o limite minimo de seis meses a exigénda. Nao hd censura ao
Administrador que busca adquirir produtos de qualidade, conquanto tal situagio
seja imposta pela prépria lei, através da vantajosidade. Improcedénda (...).

No referido acordio, o TCE/PR entendeu que a fixagio da data de fabticagio de pneus
nio superior a 6 (seis) meses nio impede a partidpacio de importadoras na lidtagio,
sob o fundamento de que os procedimentos de importagio “ha tempos deixaram de ser
obsoletos”. A titulo de eluddagio, transcrevo excerto do voto do Relator:
Um dos aitérios utilizados como discrimen ao certame é aquele correladonado a
garantia dos bens, voltado a assegurar conforto, estabilidade e seguranca a quem
os utiliza.
In casu, as impugnagdes realizadas pela Dra. Vanderléia ocorreram sob o
argumento de que o requisito habitualmente posto: “prazo de fabricagio nao superior
a G meses no momento em que forem entregue” anularia a partidpacio das
importadoras.
Discordo da tese, pois a conferénda aduanecira’ e o desembaraco aduaneiro®
realizados no anal SISCOMEX? hia tempos deixaram de ser obsoletos; o
Auditor Fiscal Federal inida os trabalhos j4 com a dedaracio de importagio
eletronicall, mientras, por vezes, o pneumitico ainda estd acostado ao navio, na
origem.

7 Na importagio tem por finalidade identificar o importador, verificar a mercadoria e a crregio das informagdes

relativas a4 sua natureza, dassificagio fiscal, quantificagio e valor, e confirmar o acumprimento de todas as obrigagdes,

fiscais e outras, exigfveis em razio daimportagio.
8 Desembarago aduaneiro naimportagio € o ato pelo qual é registrada a condusido da conferénda aduaneira.

9 Sistema Integrado de Comérdo Exterior (Siscomex): sistema informatizado responsavel por integrar as atividades
de registro, acompanhamento e ontrole das operages de comérdo extetior, por meio de um fluxo Gnico e

automatizado de informagdes. Informagio obtida do sizeda Receita Federal do Brasil.

10°Art. 545 do Regulamento Aduaneiro: “tem-se por inidado o despacho de importacio na data do registro da
dedaracio de importagio”.
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Assim, em que pesem os esforgos da importadora em infirmar o contrario,
entendo pertinente a limitagio supra, a aitério privativo de cada autoridade
munidpal, desde que respeitado o limite de seis meses ou mais a exigénda.
Além disso, o TCE/PR pondera que a exigéncia visa resguardar a vantajosidade
da contratacio, ja que a Administracio Publica ira adquirir pneus com maior
durabilidade. A titulo de eluddagio, transarevo excerto do voto do Relator:
E_vantajoso ao Municipio a aquisicio _de pneus com maior vida util,
evitando-se mercadorias _estocadas, submetidas as acdes climaticas
desnecessarias, em razio do deficiente alojamento.
Trata-se de posicio solidifiada em nossa jutisprudénda:
ACORDAO TCEPR N.° 4932/14 - Tribunal Pleno ...“(...) a exigénda de que os
pneus tenham no maximo 06 (seis) meses de fabricagio antes da data da entrega
(...) ndo ¢ restritiva, tampouco confere disaiminagdes entre produtos nadonais e
estrangeiros, metrecendo improcedénda a Representagio neste ponto. Conforme

ficou assegurado nos autos, indusive pela propria requerente, os pneus tém
validade de apenas 05 (dnw) anos. Logo, permitir a aquisicio de produtos com
mais tempo de fabricaio poderia acarretar prejuizo a Administracio Publica,
diante da perda de vida 1util do bem. Além disso, deve-se levar em conta o
interesse publico envolvido e a vantajosidade da contratagio, haja vista que os
objetos lidtados tém austo elevado e, por certo, deve o Poder Publico se atentar
em adquirit produtos que apresentem o maior tempo de vida util possivel.
(TCE/MG, Denuncia, Processo n® 924.098) (Grifo nosso)

Em continuidade as referidas consideragdes, a entao Conselheira citou o artigo
“Importagao: Tempo de Transporte entre Brasil e China”, publicado no Portal

administradores.com', cujo autor, Rodrigo Giraldelli™?, explica que:

[...] na importacio de produtos da China, o tempo de transporte até o Brasil ¢é de,
aproximadamente, 60 (sessenta) a 70 (setenta) dias, se a empresa optar pelo transporte
maritimo, ou 10 (dez) a 15 (quinze) dias, se a empresa optar pelo transporte aéreo,
induidos, nessa estimativa, ndo apenas o perfodo de trinsito do produto no navio ou
avido, mas também o petfodo que antecede e o que sucede a0 embarque da carga no
porto ou aeroporto. Nesse contexto, transaevo excerto do referido artigo:

Ao pensar no perfodo total do embarque da sua importagio, ¢ importante voce

levar em conta o tempo antes e depois do embarque da sua carga no aeroporto

ou no porto. Do momento em que a carga sai do fornecedor até o momento em

que ela chega até vocg, nio ¢ simplesmente o caminho dentro do avido ou do

navio. Existem alguns passos antes e depois do embarque que faz com que o

tempo da sua importagio aumente.

()

O petiodo antes do embarque efetivo da sua carga vai desde quando as suas

mercadorias saem do fornecedor, sdo entregues em um depdsito do agente de

argas, por exemplo, até o momento em que sua carga sai da China, dentro do

avido ou de um navio.

Ja o tempo depois do embarque vai desde a chegada da sua arga no Brasil, no

porto ou no aeroporto, providendar a papelada e documentagio para retirar a

sua meradoria até a chegada a sua empresa.

Entdo ao planejar seu embarque considere:

1 Disponivel em  http://www.administradores.com.bt/artigos/empreendedotrismo/importacao -tempo-de-

transporte-entre-brasil-e-china/ 98606/ .

12 Rodrigo Giraldelli ¢ consultor de importagio focado em ajudar empresas a importar da China, faz isso desde 2003.
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1 - Tempo de transporte entre fornecedor e entrega no terminal do porto ou
aeropotto
2 - Tempo de movimentagio ¢ espera no terminal
3 - Tempo de carga (mais relevante em navios)
4 - Tempo do transito (a maioria das pessoas s6 consideram esse tempo e erram
por isso)
5 - Tempo de descarga (também relevante quando é maritimo)
6 - Tempo de espera no terminal até disponibilizar a carga
7 - Tempo de desembarago aduanciro (esse tempo varia de acordo com o porto
e o tipo da carga)
8 - Tempo de trinsito doméstico entre 0 porto/aeropotto e sua empresa.
()
(...) existem duas formas de transporte para trazer a sua carga da China. Sdo elas:
aéreo e matitmo, ou seja, de navio ou de avido.
()
Se voct esta pensando em realizar a importacio pelo transporte aéreo, nessa forma de
embarque, o tempo total varia entre 10 e 15 dias. Esses dias sao divididos da seguinte
forma:
- Trés dias sdo para realizar os tramites antes do embarque (...)
- Sete dias para chegar ao Brasil e
- mais ou menos quatro dias depois até que vocé consiga retirar a carga no aeroporto.
Se voct eswlher o transporte matitimo para sua importagio, nesse tipo de embarque o
petiodo sera bem mais longo que o aéreo. Bem mais longo.
Navegando da China até o Brasil, sua arga levara em torno de 45 dias (...). O tempo
antes do embarque também serd um pouco maior do que o transporte aéreo.
Esse perfodo antes devera ser no minimo uma semana, ji que os portos da China sdo
muito grandes e leva um tempo para organizar tudo. Se estiver tudo certo com a sua
doaumentagio e com sua mercadoria, o seu contéiner embarcard no tempo certo, cerca
de sete dias.
Assim como o transporte aéreo, o transporte maritimo também terd um tempo a ser
considerado em sua importagio apdés o embarque. O periodo depois do embarque
maritimo serd de 15 dias, mais ou menos. Um tempo maior que o transporte aéreo. Isso
porque o volume de argas em portos ¢ bem maior que em aeroportos. Vo ird
predsar organizar a papelada, a dooumentagio da importagio e da nadonalizagio.
Entdo a média de importagio pelo o mar varia entre 60 a 70 dias, no total.
Ou seja, para seu embarque maritimo, considere:
- 2 dias para a carga sair da fabrica e ser entregue no porto
- 7 para esperar no porto e arregar no navio (isso com tudo programado antes)
- 45 dias para transito até o Brasil
- 2 dias para desatrregar os containers
- 10 dias para liberar sua carga na alfindega
- 3 dias para entregar a carga na sua empresa.
Naturalmente os tempos nio sio exatos, mas estimados, e cada embarque varia um
pouco, para mais ou para menos em relagio aos prazos que anotei nesse artigo.

Além do artigo citado alhures, importa destacar informacao constante do site da
empresa Allog International Transport®, “que opera nos segmentos de logistica internacional

rodoviario, maritimo e aéreo desde 2001”*:

Quanto tempo demora o desembarago aduaneiro?

13 https:/ /www.allog.com.bt/blog/desembaraco -aduaneiro-o-passo-a-passo/. Acesso em:29/10/2019.
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No maximo 8 dias. Ainda que a legislagio ndo estabeleca de maneira objetiva esse
prazo, de acordo com a disposigio realizada pelo artigo 4° do Deaeto de Lei n°
70.235/72 referente ao processo administrativo fisal, é aractetizado excesso de prazo
quando as autoridades aduaneiras ultrapassam 8 dias quanto a adogio dos
procedimentos cabiveis.

Canais de desembarago aduaneiro

Ao registrar o proaesso de desembarago aduaneciro (seja ele a Dedaragio de Transito
Aduaneiro, Dedaragio de Admissdo, Dedaragio de Importagio ou Dedaragio de
Exportagio) no sistema da Receita Federal, o processo registrado passa pela selegio do
anal de parametrizagio. Estes anais sdo randomicamente escolhidos para os
processos, em horarios pré-definidos nos portos e acroportos.

De acordo com as informagdes apresentadas no DI e dados cletados pelo setor
privado, as mercadorias seguirdo por um dos quatro canais de desembarago aduaneiro:

1. Canal Verde

O desembarago aduaneiro automatico das mercadorias é autorizado. Uma prova de
importagio €, entdo, emitida e as mercadotias sdo enviadas ao importador.

2. Canal Amarelo

Um exame completo dos doaamentos de importagio ¢ realizado.
3. Canal Vermelho

As autoridades aduaneiras procedem a anailise dos documentos de importagio, bem
como o exame fisico das mercadorias.

4, Canal Cinza

Além dos exames anteriores, € realizada uma anilise do valor aduaneito das
meradorias. Essa andlise vai de acordo com o artigo VII do GATT sobre valoragio
aduancira. Esse processo pode levar até 120 dias em drainstdndas extremas.

5. Canal Azul

Este canal esta sendo implementado progressivamente nas operagdes alfandegarias
brasileiras. Este novo cnal oferece algumas vantagens distintas, cmo o
armazenamento prioritario dos produtos e uma orientagio preferendal — embora nao
automatica — para o Canal Verde.

Constata-se, portanto, que o desembarago aduaneiro ocorre até no maximo 8 (0ito)
dias, e em situacao extrema até 120 dias, ou seja, 04 (quatro) meses.

Apbs citar o artigo, concluiu a entao Conselheira Adriene Andrade pela regularidade
da exigéncia de pneus com fabricacao nao superior a 06 (seis) meses. A fundamentagao desta
afirmacao decorre de, a priori, ndo possuir o condiao de impedir a participagao de importadoras
no procedimento licitatério. Nao obstante, asseverou que ha que se observar 03 (trés)
pressupostos, a saber. Primeiramente, de que os pneus possuem validade de 05 (cinco) anos, a

partir da data de sua fabricagdo. Outrossim, de que os procedimentos de importa¢io estio
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sujeitos a imprevistos, como na hipotese de greve dos fiscais da Receita Federal que podera
ocasionar atraso na liberacao das cargas e possibilidade de o navio nao possuir espago para
atracar, de imediato, em um porto do Pais. Por fim, de que as importadoras precisardo possuir
pneus em seu estoque, para os fornecer no prazo pactuado com a Administracao Puablica.

Sob o escopo dos supramencionados pressupostos, a entao Conselheira entendeu
pela recomendaciao de, no minimo, a ado¢ao de data de fabricacdo igual ou inferior a 12 (doze)
meses nos editais de licitagao voltados a aquisi¢ao de pneus, para que o certame se torne mais
atrativo as importadoras, com a ampliagao, por conseguinte, da competitividade.

Traz-se a baila, ainda, o excerto da exposi¢do juridica que fez o Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho em seu voto como Relator nos autos do processo no 924.098, citado

alhures, na Sessiao do dia 07/02/2017, a conferir:

[-]
Com efeito, a exigénda em questdo nao configura violagio do ariter competitivo do
procedimento, ja que é adequada e necessiria a obtengio de fim compativel com
valores albergados pela ordem juridica e caros a Administragio Pablica, buscando-se a
proposta mais vantajosa, que satisfaga a cletividade ndo somente no plano econémico,
mas também por meio de padrio minimo de qualidade ténica do objeto adquirido.
De frisar que os dispositivos do edital que estabeleceram condigdes para a elevagio do
nivel dos produtos a serem adquiridos pela Administragio nido sdo contrarios as
determinagdes contidas na Lei n° 8.666/93, na qual se estabelece o tratamento
isonémic de todos os lidtantes durante o procedimento seletivo, mas também tem por
objetivo garantir a eficida das contratagdes, por meio da comprova@o da efetiva
qualidade dos bens e da sua adequagio ao uso pretendido.
A busa pela melhor proposta ndo significa simplesmente eleger aquela que contenha o
menor valor, mas sim a que propide o melhor negédo possivel, ou seja, dentre as
propostas que apresentem os produtos que atendam aos aitérios estipulados no
certame, serd escolhida aquela com prego inferior. O contrato mais vantajoso, assim, é
obtido por meio da wnjugagio da vantagem econémic da proposta com a garantia de
um nivel minimo de qualifiagio dos bens, necessaria a conaetizagio do objeto de
forma satisfatéria, gozando a Administragio Pablica de autonomia para a definigio da
mais adequada forma de contratagio.
Importante nio olvidar que as espedficaghes témicas nio se confundem cm os
requisitos para habilitaio, limitados e enumerados na Lei Nadonal de Lidtagdes e
Contratos. As espedfiagdes da cntratagio pretendida ndo poderiam encontrar-se
arroladas em lei, uma vez que decorrem de necessidade pontual da Administracio, a ser
satisfeita em cda procedimento de aquisiio, nio sendo possivel ao legislador preve-
las.
Muito embora a denunciante alegue que a garantia dos produtos dispensaria o
razo de fabricagdo inferior a 06 (seis) meses, tenho que, por se tratar de
produto perecivel, com prazo de validade limitado, a exigéncia é pertinente e
razoavel, de modo a garantir a qualidade dos pneus por maior periodo.
Ap6s determinado tempo de uso e proximo ao término do perfodo de validade os

pneus ja ndo oferecem a necessatia seguranga e continuidade aos servigos de transporte
essendais, mormente os voltados para a area da sadde.

[-]

Assim, demonstrada a razoabilidade da exigéncia constante do edital, que busca
maior eficiéncia, na medida em que especifica critérios adequados de qualidade
e seguranga para os produtos almejados, visando a resguardar sua durabilidade
e resisténcia, considero regular o edital nesse ponto. (Grifo nosso)
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Nesse mesmo sentido, registre-se que esta Corte em diversas oportunidades,
conforme acentuado pelo Relator, entendeu pela regularidade da exigéncia em comento,
conforme se verifica em decisao recente profetida na Sessiao do dia 21/05/2019, refetente aos
autos da Denuncia no 1.058.867, da relatoria do Conselheiro Durval Angelo, acompanhado, a

unanimidade pelos Conselheiros Sebastidao Helvecio e José Alves Viana:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL DE PREGAO. AQUISICAO
DE PNEUS, ACESSORIOS E SERVICOS. APONTAMENTO DE
IRREGULARIDADE NA EXIGENCIA DA DATA DE FABRICACAO DOS
PNEUS. IMPROCEDENCIA DO APONTAMENTO. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO LIMINAR. ARQUIVAMENTO.

E cabivel a exigéncia editalicia de que a data de fabricagdo de pneus nio seja
superior a seis meses no _momento da entrega, pois objetiva a aquisicio de
produto_com maior vida 1til e a_economia de gastos com reposicio e, pot
conseguinte, o atendimento do interesse publico. (TCE/MG, Denuncia,
Processo n° 1.058.867) (Grifo nosso)

Em outra oportunidade, registre-se que o Conselheiro Claudio Couto Terrao
também ja se pronunciou pela regularidade da exigéncia de data de fabricagio maxima de 90 dias
para entrega dos pneus, nos autos da Dendncia n° 850.048, julgada em Sessao da Segunda
Camarade 18/03/2014:

Nesse contexto, conforme ja mendonado no item adma, os fabricantes de pneus, em
média, garantem aos consumidores um prazo de validade de 05 (dnw) anos para os
seus produtos. Dessa forma, entendo que o prazo maximo de validade no momento da
entrega dos produtos deve ser analisado em fungio do objeto contratado.

No caso _de pneus, creio _que o prazo maximo de validade dos produtos nio é
restritivo a competitividade, uma vez que os produtos licitados sdo ordinarios e
nio precisam de maiores procedimentos burocriticos para serem entregues e

nem tampouco para o desembaraco aduaneiro, sendo perfeitamente possivel,
nesses casos, a participagdo de empresas que comercializam produtos

importados.

Assim, nao vejo maaula no edital no que diz respeito ao prazo de fabricagio maximo de
90 (noventa) dias, no momento de entrega dos produtos. (TCE/MG, Denuncia,
Processo 850.048) (Grifo nosso)

Na oportunidade, conforme a jurisprudéncia majoritaria desta Corte, traz-se a baila
o quadro que se segue sobre as decisoes e suas relatorias quanto a regularidade da exigéncia de

pneus com data de fabricagao igual ou inferior a 6 (seis) meses no momento da entrega:

RELATOR | NATUREZA, DATA
E NUMERO DA DECISAO
CAMARA E ANO DECISAOQ/
ACORDAO
Conselheiro | Dentnda 11/09/2018 EMENTA
Mauri 1024211 DENUNCIA. PREFEITURA
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Torres

(Presidente
do TCEMG
no  biénio
2019/2020)

Dedsio da
Primeira
Camara

Ano 2017

MUNICIPAL.  LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS,
CAMARAS E PROTETORES.
RESTRITIVIDADE DO EDITAL. DATA
DE FABRICACAO DOS PRODUTOS
NAO SUPERIOR A 06 (SEIS) MESES.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.
A exigénda editalida de que a data de
fabriagio do produto lidtado ndo seja
superior a 06 (seis) meses tem o objetivo de
evitar que a empresa vencedora forneg
produtos com data de fabricagio préxima ao
término de sua validade, o que se waduna
com o interesse publico, finalidade maxima
que sempre deve ser pretendida pela
Administracio Pablica

Conselheiro
José  Alves
Viana

Primeira
Camara
(Presidente)

Denunda
1040634

Ano 2018

03/09/2019

EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA
MUNICIPAL.  LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS
PARA REPOSICAO EM VEICULOS E
MAQUINAS DA FROTA MUNICIPAL.
EXIGENCIA ~ DE  PNEUS DE
FABRICACAO NACIONAL.
RETIFICACAO DO EDITAL.
EXCLUSAO DA CLAUSULA
EDITALICIA IMPUGNADA.
INCLUSAO DA EXIGENCIA DE
PNEUS COM DATA DE FABRICACAO
NAO SUPERIOR A 06 (SEIS) MESES.
RAZOABILIDADE. JUSTIFICATIVA
PERTINENTE. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA. EXTINCAO DOS AUTOS
COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

A exigénda editalida de que a data de
fabrimcdo do produto lidtado ndo seja
superior a 06 (seis) meses tem o objetivo de
evitar o fornedmento de produtos com data
de fabricagio préxima ao término de sua
validade, em cnsonanda com o interesse
publico ¢ em observinda ao prindpio da
vantajosidade da contratagio.

Conselheiro
Sebastiao
Helvedo

Primeira
Camara

Dentunda
1012074

Ano 2017

23/04/2019

EMENTA
DENUNCIA. EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS
DE AR. EXIGENCIA, COMO
CONDICAO DE HABILITACAO, DE
CERTIFICADO DE REGULARIDADE
JUNTO AO IBAMA. DETERMINACAO
DA DATA DE FABRICACAO DO
PRODUTO IGUAL OU INFERIOR A 6
(SEIS) MESES NO MOMENTO DA
ENTREGA. IMPROCEDENCIA.
EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DO MERITO.

[.]
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2. A exigénda editalida de que a data de
fabria@do do produto lidtado nio seja
superior a 6 (seis) meses tem o objetivo de
evitat que a empresa vencedora fornega
produtos com data de fabricagio préxima ao
término de sua validade, o que se coaduna
com o interesse publico, finalidade maxima
que sempre deve ser pretendida pela
Administracio Puablica.

Conselheiro | Dentnda 21/05/2019 EMENTA

Durval 1058867 DENUNCIA. PREFEITURA

Angelo MUNICIPAL. EDITAL DE PREGAO.
Ano 2018 AQUISICAO DE PNEUS, ACESSORIOS

Primeira E SERVICOS. APONTAMENTO DE

Camara IRREGULARIDADE NA EXIGENCIA

DA DATA DE FABRICACAO DOS
PNEUS. IMPROCEDENCIA DO
APONTAMENTO. INDEFERIMENTO
DO PEDIDO LIMINAR.
ARQUIVAMENTO.

E abivel a exigénda editalida de que a data
de fabrimcio de pneus nio seja superior a
seis meses no momento da entrega, pois
objetiva a aquisicio de produto com maior
vida util e a ecmnomia de gastos com
reposicio e, por conseguinte, o atendimento
do interesse publico.

Conselheiro | Deninda 02/10/2019 [-]

Substituto 1076998 Compulsando os autos, vetifico que o edital

Hamilton do pregao presendal de fato exigiu que os

Coclho Ano 2019 produtos ostentem prazo de fabricagio
inferior a seis meses, contados da data da

Primeira entrega.

Camara Nesse sentido, ao contrario do que alega o

denundante, tenho que, por se tratar de
produto peredvel, com prazo de validade
limitado, a exigénda ¢ razoavel, de modo a
assegurar a qualidade dos pneus durante toda
sua vida util e propordonat,
consequentemente, maior segurang@  a0s
usuarios dos veiaulos.

Em juizo perfuncério, conduo que andou
bem a Administracio ao limitar a idade dos
bens adquiridos, de modo a otimizar a sua
gestao entre a data de entrega e o completo
consumo, sobretudo por se tratar de
insumos que podem tornat-se inserviveis se
ndo utilizados até a data de expiragio,
hipétese que redundatia em ébvio prejuizo
a0 erario.

A espedfiagio, portanto, além de nio
representar  restricio 4  competitividade,
tampouc enseja prejuizo aos lidtantes, visto
tratar-se de produtos comuns, faclmente
adquirfveis no mercado em regime de pronta
entrega.

[]

Cotejando os apontamentos aduzidos pelo
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denundante com os termos do instrumento
onvoatério, nio vislumbro, em juizo
perfunctério,  disposigdes  restritivas  a
competigio ou prejudidais aos interesses da
Administragio e dos particulares capazes de
ensejar a concessdo da medida cutelar, em
razao do que indefiro o pedido liminar.

Conselheito | Dentinda 18/10/2019 O apontamento de irregularidade referiu-se a
Substituto 1077098 exigénda editalida de que, no momento da
Licurgo entrega, a data de fabticagio dos pneus fosse
Mourao Ano 2019 igual ou inferior a 6 (seis) meses.
Compulsando os autos, ficou constatado que
Primeira nao hd eclementos fatico-probatérios e
Camara argumentativos hdbeis a fundamentar a

coneessio da suspensio liminar do processo
lidtatério, tendo em vista o ndo implemento
dos requisitos aludidos no art. 264 da
Resolugio n. 12/20081.

O tema em apreeo é controverso no ambito
desta Corte e demanda instrugio processual
habil para eluddagio do apontamento, o que
torna insubsistente a ocorrénda do funus boni
iuris. Nesse esteio, transcrevem-se trechos
das ementas jurisprudendais das Dendndas
n. 9324132, 10664873 e 10714354,
respectivamente, 77 verbis:

A exigéncia editalicia de que a data de fabricacdo do
produto licitado nao seja superior a 6 (seis) meses
tem o objetivo de evitar que a empresa vencedora
fornega produtos com data de fabricacdo proxima ao
término de sua validade, o que se coaduna com o
interesse priblico, finalidade mdxima que sempre deve
ser pretendida pela Administragdo Piiblica.

E cabivel a exigéncia editalicia de que a data de
Jabricacio de pnens e camaras de ar ndo seja superior
a seis meses no momento da entrega, pois objetiva a
aquisicdo de produto com maior vida ditil e a
economia de gastos com reposicdo e, por conseguinte, o
atendimento do interesse pitblico.

Exigir que os pneus possuam, no momento da
entrega, data de fabricacdo ignal ou inferiora 6 (seis)
meses € exigéncia restritiva, pois, para as empresas
que licitam com produtos importados, essa data ¢
invidvel, uma veg que, 5o para chegar ao Brasil e
haver o desembarago na Receita Federal, leva mais
ou menos o prazo de 4 (quatro) meses. Nao bastasse
este lapso temporal, ¢ importante frisar que o
contrato a Ser firmado ¢ para fornecimento em um
periodo de 1 ano, ou seja, a licitante deverd ter os
produtos em estogue para suprir as necessidades dos
drgdos  requisitantes na vigéncia do  contrato,
tornando incoerente a exigéncia de 6 meses da
Sfabricacao, ji que os produtos deverdo estar em
estoque no transcurso do contrato. Ademais, essas
mercadorias tém prago de validade de 5 anos, sendo
desnecessdrio exigir que a fabricagao seja inferior a 6
(sezs) meses.

[...]
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Ante o exposto, indefiro o pedido de
oneessio de medida liminar realizado pelo
denundante, com fulao no art. 264 da
Resolugio n. 12/2008, tendo em vista a
insufidénda de elementos aracterizadores
do fummus boni iuris e do periculum in mora.

Conselheiro | Denunda 07/05/2019 [-]

Claudio 1066716 O tema ja foi submetido a apredagio desta

Terrao Corte de Contas em outras oportunidades,
Ano 2019 tendo sido, a partit do ano de 2013, por

Segunda meio do acdrdio proferido em 19/09/13, no

Camara Processo n°® 887971, de minha relatoria,

considerada regular a exigénda de seis meses
como prazo maximo de aquisiio dos pneus.
[..]

Posteriormente, durante o julgamento da
Dentinda n® 911.916, em 20/09/16, também
de minha relatoria, tornei 2 me manifestar
pela regularidade da exigénda editalida, uma
vez que ela possui o escopo de evitar que a
empresa vencedora fornea produtos com
data de fabriagio préxima ao término de
sua validade, o que se waduna cm o
interesse publico, finalidade maxima que
sempre  deve ser  pretendida  pela
Administragio Puablica.

Na oportunidade, meu voto foi sufragado
pela unanimidade dos demais membros da
Primeira Camara. Tal entendimento também
prevaleceu  nas dedsdes prolatadas nas
Denundas n°® 952.043 (de 17/5/16) e n°
912.247 (de 16/5/17), ambas de relatoria do
conselheiro substituto Hamilton Coelho, n®
1.012.256 (de 9/11/17), de relatoda do
oonselheiro José Alves Viana, e n° 932.4413
(22/05/18), de relatoria do conselheiro
Sebastidgo Helvedo.

A vista dos precedentes dtados, considero
que nio restou demonstrada a probabilidade
do direito alegado e indefiro a liminar
requerida pela denundante, sem prejuizo do
exerddo do oontrole de legalidade pelo

Tribunal.
Conselheiro | Dentnda 22/02/2018 EMENTA
Gilberto 1007798 DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL.
Diniz AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS, E
Ano 2017 PROTETORES A SEREM UTILIZADOS
Segunda NOS VEICULOS E MAQUINAS DA
Camara FROTA MUNICIPAL. E VEICULOS
CONVENIADOS. ILEGITIMIDADE

PASSIVA. NAO CONFIGURADA.
IRREGULARIDADE. PRAZO DE
FABRICACAO NAO SUPERIOR A SEIS
MESES. IMPROCEDENCIA.

[--]

2. A previsio de exigénda editalida que
pode ser satisfeita pelos partidpantes e que
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também garante, com base no sto-
benefido da compra, o atendimento dos
prindpios da efidénda e da economiddade,
ndo viola o ariter competitivo do certame.

Conselheiro
Substituto
Adonias
Fernandes
Monteiro

Segunda
Cimara

Denunda
1058797

Ano 2019

23/04/2019

EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL.
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E
ESGOTO. AQUISICAO DE PNEUS.
ESPECIFICACAO TECNICA SOBRE A
DATA DE FABRICACAO DO
PRODUTO NO MOMENTO DA
ENTREGA. IMPROCEDENCIA DA
IRREGULARIDADE APONTADA.
ARQUIVAMENTO.

No aso de produtos peredveis, mo
pneus, a exigénda de prazo maximo de
fabricacio, no momento da entrega, nio se
configura cmo  requisito  restritivo  a
competitividade, pois tal exigénda visa, com
base no asto-benefido da compra, ao
atendimento dos prindpios da efidénda e da
economiddade, apliciveis a Administragio
Pablica.

Conselheiro
Substituto
Victor de
Oliveira
Meyer
Nasdmento

Segunda
Camara

Dentunda
1076970

Ano 2019

03/10/2019

[]

Nesse sentido, em se tratando do poder
disaidonario da administragio e
considerando os precedentes adma dtados,
que entenderam razoavel exigénda de
fabricacio de pneus e afins em prazo ndo
superior a 6 meses, entendo, em sede de
juizo perfunctério, que ¢é perfeitamente
accitavel o estabeledmento de data maxima
de fabricagio desses produtos, considerando
o momento da sua entrega, sob pena de se
permitir o recebimento de objetos com data
proxima de vendmento, diminuindo, assim,
o seu tempo de uso para o 6rgio lidtante,
espedalmente se esses produtos forem
estoaados.

Sendo assim, diante de tudo que foi exposto,
nio vislumbrando fundado reecio de grave
lesdo ao erario ou a direito alheio ou de risco
de ineficida da dedsiao de mérito, indefiro o
pedido de suspensio liminar do certame.

Destarte, além dos julgados desta Corte de Contas no sentido da regularidade da
exigéncia, é de se destacar varios editais deflagrados para a contratagao de pneus, com clausulas

que exigem a fabrica¢cdo maxima de 6 meses e que possibilitam a aquisi¢ao de pneus importados:

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 31/201814

14

https://www.tucunduva.rs.gov.br/Arquivos/690/Licita%C3%A 7% C3%B5es/16381/4%20RETIFICACA0%20D
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TERMO DE RETIFICACAO - 4* RETIFICACAO

Edital de Pregdo para Registro de Preqos para aquisicio de pneus e
cmaras de ar para a Frota Ofidal da Prefeitura Munidpal de
Tuaunduva/RS

7.1.4 REGULARIDADE TECNICA:
a) Licenga de Operagio do(s) fabriaante(s) nadonal(is), valida, expedida pelo Orgio
Ambiental competente, conforme prevé a Resolugio n.° 237/1997 do CONAMA. No

caso _de pneus importados, nio haverd necessidade de apresentagio deste
doaumento. (G.n.)

b) Registro do fabricante ou importador no Cadastro Témico Federal de Atividades
Potendalmente Poluidoras ou Utilizadoras de Reaursos Ambientais, comprovado
através da apresentagio do respectivo Certifiado de Regularidade no CTF vilido, ou
doaimento equivalente, segundo a da Iei n® 6.938, de 1981, a Instrugio Normativa
IBAMA n.° 31/2009 e IN IBAMA n.° 06/2013, e legislagio correlata. (G.n.)

9 Comprovante de certifiagio do Instituto Nadonal de Metrologia Qualidade e
Temologia INMETRO), obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil ou oriundos
do exterior. [...] (G.n.)

[..]

ANEXO I-TERMO DE REFERENCIA
EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N.° 31/2018

1. OBJETO
1.1 Constitui objeto desta lidtagio o Registro de Pregos para Aquisicio de pneus e
cimaras de ar para a Frota Ofidal da Prefeitura Munidpal de Tucanduva/RS,

conforme espedficagdes e quantitativos constantes no item 2.

2. ESPECIFICACOES E QUANTIDADES:

SVALOR D
REFEREN
aroe aros
TEm DESCMCAD un CIA UNITA
Min MAX
O RS
PNELU IR 230 (Agrwaia)
o1 Poeu nove de 12 Lonas, com data oo Tabrcacdo 1DOT) ndo supenor | UN 02 04 ) N62,00
4 seis (06) meses da daa de e
PHELU 17 5429 L3 Pres v o LA tanas, cRm gerre lerge de e
02 Forututade mvinemie de RIBR " Deta de fabiricagdao (OOT) nia s un L4 i A RN
Periar m wmiy (O8] e dha ata de sntrags
PhEU 125/80e10 12
ox Primis mipets dhe 10 howias, com dats de fabiricegda (DOT) nllo superioe | UN 0a 1w L 207,30
“ siin (06) iveaes e duta du witrege
PREU 16 920 L2 Ma Poe o de 12 Lones, com dats de fabirios
04 un 02 o6 2 A60,00
A0 (DOIT) nika staperior & seis (O6) meses da data de sntregn
PNEL 120105 L2 (B0 acnudo cormmum )
o5 » de No WHnme 10 onas, com data de falr s acao (DOT) ) e 10 L1500
I e 8 wels (06) rmeses da data de entrega
PNEU 1300n24 G2/L2
o8 P nove de 13 Lanas, corn garre karge de prafundidede mimenae se | 03 o4 2.706.33
W 2400 E2akie ol Talicag Ao (DCT) MBo supurasr o seis (0] ineses

ottt kok sk sk sk ok ok sk ok otk sk ko sk ok ok sk ok sk stk sk sk ok sk ok ok kK Kok ok ok

0%20EDITAL%20PP%2031_2018%20EXC%20SRP%20AQUISICA 0%20DE%20PNEUS%20E%20CAMAR
AS_248l.pdf. Acessoem: 12/8/2019.

35

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2406924


https://www.tucunduva.rs.gov.br/Arquivos/690/Licita%C3%A7%C3%B5es/16381/4%20RETIFICACAO%20DO%20EDITAL%20PP%2031_2018%20EXC%20SRP%20AQUISICAO%20DE%20PNEUS%20E%20CAMARAS_248I.pdf
https://www.tucunduva.rs.gov.br/Arquivos/690/Licita%C3%A7%C3%B5es/16381/4%20RETIFICACAO%20DO%20EDITAL%20PP%2031_2018%20EXC%20SRP%20AQUISICAO%20DE%20PNEUS%20E%20CAMARAS_248I.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPIOS
T@ 32 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
MG

PREGAO ELETRONICO N°. 105/2018/SSP15

LICITACAO COM LOTE PARA DISPUTA GERAL (COTA PRINCIPAL) E
LOTE

EXCLUSIVO (COTA RESERVADA DE ATE 25%) PARA MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A Secretaria de Estado da Seguranga Publica do Estado de Goias (SSP-GO), [...] torna
publio que se encontra aberta, nesta unidade, a lidtagio na modalidade Pregio
Eletr6nico, do tipo MENOR PRECO POR LOTE.

[
2 - OBJETO

2.1 - Constitui objeto da presente lidtagio a AQUISICAO DE PNEUS, cnforme
Termo de Referénda (Anexo I do Edital).

[..]

3.1.2 O produto deve ser original de fabriaa, nadonais ou importados, desde que
sejam adequados para uso em veiculos automotores compativeis com aqueles de
montadoras as quais facam parte da frota utilizada pelo Polida Civil do Estado de
Goiis [...]

3.1.4 - Os pneus devem possuit a identificagio de fabriagio — DOT — supetior a 1318
(Fabricagio a partir da 1* semana de abril de 2018), possuir garantia por um perfodo
minimo de 5 (dnw) anos cntra defeitos de fabricagio, ndo sendo aceito pneus
entregues com a data de fabricacdo superior a 6 (seis) meses, contados até a data
da emissao da Nota Fisal; (G.n.)

Além disto, ressalta-se o edital do Pregio Eletronico 05/2018, deflagrado pelo
Consoércio Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da Serra Gatucha — CISGA, que
estabeleceu como regra que os pneus a serem entregues tenham sido fabricados ha menos de seis

meses a contar da data da entrega. A saber:

Consérdo Intermunidpal de Desenvolvimento Sustentavel da Serra Gatcha

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO CISGA N° 05/201816
MODALIDADE DA LICITACAO: PREGAO ELETRONICO - REGISTRO DE
PRECOS PROCESSO ADMINISTRATIVO CISGA N° 14/2018

[..]

2 DO OBJETO 2.1 A presente lidtagio tem por objeto a aquisicio de pneus, cimaras
de ar e protetores de camaras de ar novos (primeira vida), através do sistema de
Registro de Precos, por um petiodo de 12 meses, para equipar os veiculos da frota dos
munidpios partidpantes, entes do CP- CISGA, aijas espedficagbes minimas e demais
condigdes gerais para fornedmento estdo descritas neste Edital e no Termo de
Referénda, anexo VI;

[..]

15 https://www.seguranca.go.gov.br/wp-content/uploads/2018/10/pregao-eletronico-105-18-edital.pdf. Acesso
em: 12/8/2019.

16 http://www.cisga.com.br/fotos/editais/1267fc1f0906 295abde9f4bd d43fe90f.pdf. Acessoem: 30/10/2019.
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e) Entregar produtos fabricado(s) ha menos de 6 (seis) meses, a contar da data
de entrega, verificado pela data de fabricagio gravada em relevo no pneu. Nio
serdo aceitos produtos com data de fabricagio superior; (G.n.)

[..]

17. DA ENTREGA 17.1 A lidtante vencedora terd o prazo até 15 (quinze) dias
oorridos, contados a partir do envio do e-mail, pelo CISGA, contendo a autorizagio de
fornedmento para realizar a entrega dos produtos, que devera rresponder ao produto
ofertado;
Por todo o exposto, entende-se pela legalidade da exigéncia de que os pneus
possuam data de fabricagido igual ou inferior a 06 (seis) meses no momento da entrega, constante

do subitem 1.5 do Termo de Referéncia, Anexo VI do edital do Pregio Presencial n°

0010/2021, razao pela qual concluimos pela improcedéncia dos fatos denunciados.

III. CONCLUSAO

Diante do exposto, concluimos pela improcedéncia da denuncia e,

consequentemente, pelo arquivamento dos presentes autos.
A consideracio superiof.
3% CFM, 29 de abril de 2021.

Assinado de forma digital por

LEONARDO BARRETO | £oNARDO BARRETO

MACHADO:96420359 MACHADO:96420359600
600 Dados: 2021.04.29 14:56:56
-03'00'

Leonardo Barreto Machado
Analista de Controle Externo
TC 2466-7
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