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OFICIO CMDCA n°. 729/2015 (URGENTE)

Belo Horizonte/MG. 18 de setembro de 2015.

[lmo. Sr. Procurador Geral,

O CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE — CMDCA/BH. no uso de suas atribui¢des, vem, por sua Presidente.
encaminhar para analise ¢ providéncias cabiveis, os subsidios para preparo da
manifestacio no Processo n® 932897. em tramite na 2* Cimara do Tribunal de
Contas de Minas Gerais, instaurado por solicitagdo da 23" Promotoria de Justiga da
Infancia e da Adolescéncia de Belo Horizonte. para realizagdo de auditoria no Fundo
Municipal dos Direitos das Criangas ¢ dos Adolescentes, com intuito de analisar os
seguintes apontamentos:

1) Se a movimentacio financeira ¢ a aplicagio dos recursos destinados do
referido fundo especial ocorreram em sua totalidade;

2) Se foram observadas as normas que disciplinam a aplicagio dos recursos; ¢

3) Se os recursos que aplicados foram suficientes para atender as necessidades
das criancas ¢ dos adolescentes no periodo de 01/01/2007 a 31/06/2014.

Cumpre inicialmente reiterar os termos do Oficio CMDCA/BH n° 666/2015,
protocolado nessa Procuradoria em 09/09/2015, uma vez que a referida auditoria do
TCE/MG ja ¢ do conhecimento dessa Procuradoria Geral, conforme manifestag¢do e
documentos protocolados no citado processo. as fls. 216/244, bem como que 0
Municipio de Belo Horizonte. na pessoa de seu Procurador-Geral. foi intimado para se
manifestar ¢ apresentar documentos. conforme determinado no despacho do Relator do
Processo. as fls. 401/401-v, copia ora anexada.

Cabe também reiterar que tanto a atual Presidente. como os ex-Presidentes deste
Conselho Municipal. conforme relacionados no citado despacho, foram igualmente
intimados para. no prazo de 30 (trinta) dias, apresentarem as alegagdes que entenderem
cabiveis. além de documentos comprobatérios, sobre os fatos apontados nos relatorios
téenicos de fls. 91 a 111 ¢ 384 a 393-v ¢ seus reflexos apontados nos quadros de
matrizes de responsabilizagio as fls. 392, 392-v e 393-v. cdpias ora anexadas.



Nesse aspecto, considerando que o Conselho M unicipal dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes ¢ 6rgido vinculado a Secretaria Municipal de Politicas Sociais, orgio
responsavel pela gestdo administrativa, financeira e executiva do Fundo Municipal da
Crianga e do Adolescente, conforme estabelecido nos artigos 42, inciso VII e 94, §1°,
inciso VII, da Lei Municipal n° 9.011/2005. integrando, portanto, a administracio direta
do Poder Executivo, conforme disposto no artigo 1° inciso V, do mesmo diploma legal,
requer-se que a manifestagdo em nome da atual Presidente ¢ dos ex-Presidentes do
CMDCA/BH relacionados no despacho do Relator do Processo seja efetuada por essa
Procuradoria Geral, por for¢a do disposto no 114 da Lei Organica do Municipio, com
base nos subsidios ora apresentados.

Oportuno mencionar os termos do acérdio proferido pelo Orgiio Especial do TIMG, na
Agio Direta de Inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 10.237/2011. proposta pelo
Municipio de Belo Horizonte, por meio dessa Procuradoria Geral:

1 - Processo: Aciio Direta Inconst 1.0000.12.040838-0/000
0408380-90.2012.8.13.0000 (1)

Relator(a): Des.(a) Brandio Teixeira

Data de Julgamento: 22/05/2013

Data da publicac¢io da simula: 14/06/2013

Ementa:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI QUE
CRIA O FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E INSTITUI REGRAS DE GESTAO DO CMDCA -
MATERIA DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - DECLARACAO DA INCONSTITUCIONALIDADE.

Da leitura do texto da Lei questionada, tem-se que a matéria tratada nos
dispositivos impugnados versa sobre condutas de que ressaltam ingeréncia na
estrutura administrativa do CMDCA e na Jorma de aplicagio dos recursos
doados ao FIA.
Com efeito, a matéria inserta na Lei n° 10.287/2011, pretendeu, inicialmente,
incentivar as doagdes ao Fundo Municipal para a Infancia ¢ a Juventude.
Entretanto, considerando-se que "estruturar” ¢ prover um ente de estrutura,
sendo o termo estrutura definido como "disposicdo e ordem das partes de wm
todo", tem-se que a Lei impugnada passou a dispor sobre a gestdo do referido
Fundo, interferindo na organizagio e funcionamento administrativo do Poder
Executivo, ou seja, do CMDCA; sendo tal matéria de iniciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo.

Importante ainda ressaltar que o exercicio da fun¢iio de Conselheiro do CMDCA/BIH ¢

legalmente considerado de relevante interesse publico, tratando-se. portanto, de agentes

piblicos no exercicio de fungdo publica, em conformidade com o disposto no artigo 93

do Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei Federal n°® 8.069/1990

Art. 89. A fungio de membro do conselho nacional e dos conselhos estaduais e
municipais dos direitos da crianga e do adolescente é considerada de interesse
piiblico relevante e nio serd remunerada.




Em razdo do exposto, salvo melhor juizo. sendo inconteste que o CMDCA/BH faz parte
da administragio direta do Poder Executivo, estando por tal motivo vinculado a
Secretaria Municipal de Politicas Sociais, este Colegiado entende que a manifesta¢do
relativa a atual Presidente ¢ demais ex-Presidentes do CMDCA/BH no processo em
tramite do Tribunal de Contas de Minas Gerais, deva ser apresentada pelo Poder

Executivo. através dessa Procuradoria Geral.

1 — DA MOVIMENTACAO FINANCEIRA E DA APLICACAO DOS

ADOLESCENTE - FMDCA/BH 64
De inicio cumpre mencionar que ao CMDCA/BH compete tdo somente a gestio
deliberativa ¢ de controle das politicas publicas voltadas para a infincia ¢ juventude,
inclusive do FMDCA/BIH. conforme dispde o artigo 88, inciso Il da Lei Federal n®
8.069/1990 ¢ os artigos 6°. 7°. inciso X. ¢ 8° da Lei Municipal n® 8.502/2003. ora

transcritos:
Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:

Il - criacio de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca ¢ do adolescente, érgios deliberativos ¢ controladores das agoes em
todos os niveis, assegurada a participagido popular paritiria por meio de
organizagées representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

IV - manuten¢io de fundos nacional, estaduais ¢ municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

Art. 6° - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente -
CMDCA - é um drgdo deliberativo ¢ controlador da politica de atendimento dos
direitos da crian¢a e do adolescente.

Art. 77 - Compete ao CMDCA:

XI - gerir o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente,
alocando recursos para programa de entidades governamental e ndo-
governamental voltadas ao objeto desta Lei;

Nesse sentido. cabe oportunamente mencionar que a responsabilidade pela gestao
deliberativa e de controle do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente
~ FMDCA/BH ¢ de todo o Colegiado de Conselheiros de Direitos, e ndo apenas dos
Presidentes. conforme expressamente previsto no artigo 7°, inciso XI. da Lei Municipal
n® 8.502/2003.

Art. 8° - O CMDCA é um érgio paritdrio, composto de 20 (vinte) membros
titulares e até 20 (vinte) suplentes, representantes do Executivo e da sociedade
civil.

RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E I)O_
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Oportuno ainda destacar o r. parecer da lavra dessa Procuradoria Geral sobre a questio
da gestdao do FMDCA/BH, copia ora anexada, em especial o trecho transcrito abaixo:

“Assim, 0 Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente delibera (prioriza,
decide onde e quanto gasta, autoriza o gasto) e a Secretaria, a qual o fundo
estd vinculado, libera os recursos. E essa Secretaria Municipal que cuida dos
atos materiais de gestdo, tal como os procedimentos licitatorios, contabilidade,
escrituracdo, liberagdo de recursos, assinatura de cheques e das prestag¢ies de
contas.”

Dessa forma, resta inconteste que a competéncia do CMDCA/BH em relagio ao
FMDCA/BH esta limitada a deliberagiio e controle da aplicag¢do de seus recursos, nio
procedendo qualquer imputagdo de responsabilidade que extrapole essas competéncias.

Portanto, fica afastada a afirma¢@o do Tribunal de Contas de Minas Gerais no que se a
responsabilidade do CMDCA/BH, ¢ por conseqiiéncia, de seus Presidentes. pela
movimentagio financeira do FMDCA/BH, pois tal competéneia ¢ exclusiva da
Secretaria Municipal de Politicas Sociais, responsavel, conforme entendimento dessa
propria Procuradoria Geral, pelos atos materiais de gestdo, notadamente pela
movimentagdo financeira dos recursos do FMDCA/BH (Convénios. Repasse dos
Recursos, Administragao das Contas Bancarias, Prestagdo de Contas, entre outros).

No que tange a aplicagdo dos recursos do FMDCA/BH, cabe reiterar o disposto no
artigo 7°, inciso XI, que dispde sobre a competéncia do CMDCA/BH relativamente ao
FMDCA/BH:

XI - gerir o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
alocando recursos para programa de entidades governamental ¢ ndo-
governamental voltadas ao objeto desta Lei;

Nesse sentido, para alocagdo de recursos do FMDCA/BH, o CMDCA/BH deve
obrigatoriamente observar os limites estabelecidos pela legislagdo aplicavel a espécie,
em especial o disposto na Lei Municipal n® 8.502/2003 e nas Resolugoes do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e do proprio CMDCA/BI.

Cabe oportunamente destacar que o FMDCA/BH ¢ um fundo especial, nos exatos
termos previstos no artigo 71 da Lei Federal n® 4.320/1964. que assim dispoe:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por
lei se vinculam a realizagio de determinados objetivos on servigos, facultada a
adogdo de normas peculiares de aplicagio.

Oportuno também mencionar o disposto nos artigos 4° ¢ 5° do Decreto n® 7.249/1992,
que dispde sobre a organizagdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do
Adolescente:

Art. 4°. Cabe ao Consellvo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
formular os planos e programas de aplicacio dos recursos do F undo ¢ fivar as
prioridades para a realizacio das despesas.




Art. 5% O poder de gasto do Fundo é definido pelas transferéncias realizadas
pelo tesouro nacional ¢ por outras receitas que se efetivarem, sendo_vedado
assumir compromissos ¢ obrigacdes que ultrapassem o seu montante.

Com efcito. importante destacar que os recursos do FMDCA/BH devem ser destinados ¢
apenas ¢ especificamente  para  programas de entidades governamental ¢ nﬁf\
governamental  voltados para criangas ¢ adolescentes. mediante deliberagdo do °

CMDCA/BH através dos Planos de Acio e de Aplicagio., documentos ora anexados.

Como se vé. o CMDCA/BH deliberou e alocou recursos do FMDCA/BH para
programas. projetos ¢ agoes voltadas a crianga ¢ ao adolescente entre os anos de 2007 a
2014. conforme previsto nos Planos de Aplicagdo. Deliberagdes ¢ Atas, documentos ora
anexados. sendo fundamental destacar que tais recursos, uma vez deliberados. ficaram
obrigatoriamente  comprometidos com a destinagio deliberada pelo CMDCA/BH.
sendo. portanto. improcedente a afirmagdo de auséncia de aplicagdo do saldo financeiro
de R$12.872.087.91. uma vez que o saldo apurado até 31/12/2013 era de R$
12.253.574.67 ¢ do referido montante. RS 11.987.014.16 foram previstos no Plano de
Aplicagio do FMDCA/BH (Resolugio CMDCA/BH n® 105/2014) dos quais estariam
comprometidos em decorréncia das decisdes do CMDCA/BH. restando comprovado o
cumprimento de sua competéneia deliberativa com relagdo ao FMDCA/BH, ndo
cabendo se falar em irregularidades nesse sentido.

Cabe por oportuno relacionar as principais agdes realizadas com  recursos do
FMDCA/BH no periodo de 2007 a 2014, decorrentes das deliberagdes aprovadas pelo
CMDCA/BH. conforme quadros no anexo L.

Importante ressaltar que ao contrario do que foi asseverado pelo relatorio da auditoria
do Tribunal de Contas de Minas Gerais. ndo existe qualquer determinagdo legal que
estabelega a obrigatoriedade de alocagdo da integralidade dos recursos desse fundo

especial em cada exercicio financeiro.

Aligs. cabe mencionar que o saldo financeiro desse fundo especial, ao contrario do
orcamento municipal. nio se exaure ao final de cada exercicio financeiro, devendo o
saldo financeiro remanescente de um ano ser repassado para o exercicio financeiro
seguinte. conforme expressamente previsto no artigo 20 da Lei Federal n® 4.320/1664 ¢
no artigo 20 da Resolugio CONANDA n® 137/2010 abaixo transcritos:

Art. 73. Salvo determina¢do em contrdrio da lei que o instituin, o saldo
positivo do fundo especial apurado em balango serd transferido para o
exercicio seguinte, a crédito do mesmo fundo.

Art. 20 O saldo financeiro positivo apurado no balango do Fundo dos Dircitos
da Crianca e do Adolescente deve ser tr ansferido para o exercicio
subseqiiente, a crédito do mesmo fundo, conforme deter mina o art. 73 da Lei
1n°4.320 de 1964.
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Na verdade, quanto a obrigatoriedade de aplicagio dos recursos do FMDCA/BI, ha
apenas uma {inica exceg¢io prevista no artigo 260, §§1° ¢ 2°, do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente — Lei Federal n® 8.069/1990, que determina regras seja para definicio das
prioridades, bem como para a aplicagio de percentual dos recursos do FMDCA/BH para
0 incentivo ao acolhimento, sendo vejamos:

§ I*-A. Na definicio das prioridades a serem atendidas com os recursos
captados pelos Fundos Nacional, Estaduais ¢ Municipais dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, serio consideradas as disposicées do Plano
Nacional de Promogdo, Protegio ¢ Defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar, bem como as regras ¢ principios
relativos a garantia do direito a convivéncia familiar previstos nesta Lei.

§ 2° Os Consellos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente fixardo critérios de utilizacio, através de planos de aplicagio
das doagdes subsidiadas e demais receitas, aplicando necessariamente
percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga
ou adolescente, érfios ou abandonado, na Sorma do disposto no art. 227, .35
VI, da Constitui¢iao Federal.

Nesse aspecto, o CMDCA/BH vem cumprindo de forma eficaz os referidos dispositivos
legais, em especial quanto a aplicagdo de percentual minimo voltado ao acolhimento,
em conformidade com o disposto nos §§1° ¢ 2° do artigo 9° da Resolugio CMDCA/BH
n°® 80/2010, que dispde sobre a fonte de receitas do FMDCA/BH:

Art. 9° 0 FMDCA/BH tem como receitas:

I - dotagdo destinada por consignagdo anual no or¢amento do Municipio para
atividades vinculadas ao CMDCA;

I - recursos provenientes do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente e do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

HI - recursos piiblicos que lhes forem destinados, por meio de transferéncias
entre Entes Federativos, desde que previstos na legislagdo especifica;

IV - doagoes de pessoas juridica ou fisicas composta por bens matérias
(imoveis, moveis) ou recursos financeiros;

V - destinagaes de receitas dedutiveis do Imposto de Renda - IR. com incentivos
fiscais, nos termos do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente ¢ demais
legislacdes pertinentes;

VI - contribui¢ies de governos estrangeiros ¢ de organismos internacionais
multilaterais;

VII - o resultado de aplicagdes no mercado financeiro, observada a legistagdo
pertinente;



VI - recursos provenientes de multas, concursos de prognosticos. auxilios.

contribuicaes e legados. nos termos da legislagdo vigente.

IX - recursos provenientes de eventuais repasses de organismos estrangeiros

credenciados. na conformidade do pardgrafo iinico do artigo 52-4 da lei 7t
. ! Py
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X - superavit de quaisquer naturezas, em especial acerca de recursos Ue

A bk, o

exercicios anteriores, ou decorrente de arrecadagdo superior as pre\'.f'sriék\; )

orcamentdrias realizadas.
X1 - outros recursos, na forma da lei.

§ 1° Dos recursos financeiros provenientes das receitas acima elencadas, serd

destinado o minimo 10% (dez por cento) para aplicagdo no acolhimento, sob a

Sforma de guarda, de crianga e de adolescente, orfio ou abandonado, na forma
do disposto no inciso VI, do pardgrafo 3° do artigo 227 da Constitui¢io da
Reptiblica ¢ do pardgrafo 2°, do artigo 260 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Promogdio,
Protecio ¢ Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar ¢ Comunitdria.

§ 2° Ficam excluidos da disposi¢do do parigrafo anterior 0s recursos
financeiros provenientes de recursos puiblicos por meio de transferéncias entre
Entes Federativos e contribuicées de governos estrangeiros e de organismos
internacionais, com destina¢ido conveniada e vinculada para aplicagdo
exclusiva.

Na oportunidade, o CMDCA/BH apresenta toda a documentagio referente  ao
cumprimento dos dispositivos normativos em aprego, através dos Planos de Aplicagdo.

Deliberagdes. Resolugoes e Atas. no anexo 1.

Por conseguinte, ainda no que se refere a afirmagdo de niao aplicagdo da totalidade dos
recursos do FMDCA/BH entre os anos de 2007 e 2014. ha que se mencionar o
asseverado no parecer da lavra dessa Procuradora Geral, documento ora anexado. sobre
as reais dificuldades em se aplicar os recursos do FMDCA/BH, em fungdo da auséncia
da regulamentagdio legal prevista no artigo 165, §9° inciso I1. da Constitui¢io Federal.

cujo trecho ora se transcreve:
§ 9°- Cabe a lei complementar:

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao
direta ¢ indireta bem como condi¢des para a institui¢do e funcionamento de

Sfundos.

“A legislagdo que regulamenta a existéncia dos fundos especiais, continua
sendo a Lei n° 4.320/1994. A Constituicio de 1988 prevé, em seu artigo 165, a
criacio de wma lei complementar que estabeleca as normas de gestio ¢ as
condi¢ées para institui¢io e funcionamento dos mesmos, no entanto, essa lei

woen




ainda néo foi criada. Dessa maneira, hi uma lacuna na regulamentacio da
operacionalizacio desses fundos que _acabam sendo mais “amparados” em
culturas _administrativas do que em prescricoes legais (Cunha 1997). A
auséncia_dessa_regulamentacio _implica que os diversos fundos no pais
funcionem de acordo com suas leis de criacdo, sem uma unidade entre elas,
além de dificultar o relacionamento dos conselheiros deliberativos com alguns
sefores da burocracia estatal, que se mostram rigidos quanto as novas formas
de administrar a mdiquina priblica.”

Em decorréncia do acima aludido, cabe exemplificar os entraves legais para alocagio
dos recursos do FMDCA/BH, originados em fun¢do da Lei Municipal n® 7.427/1997.
que dispde sobre a celebragdo de parcerias entre o poder publico e entidades da
sociedade civil sem fins lucrativos, para a promogio de acoes no ambito da politica de
assisténcia social, em especial pelo disposto no artigo 11 do referido diploma legal.

Com efeito, considerando que o0 FMDCA/BH esteve vinculado a gestdo administrativa
da Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social — SMAAS, entre os anos de 2005
¢ 2013, para celebragdo de convénios para fins de repasse dos recursos do FMDCA/BH.
as entidades da sociedade civil deveriam estar necessariamente registradas no Conselho
Municipal de Assisténcia Social, o que causou sérias dificuldades para conveniamento
para repasse dos recursos deliberados pelo CMDCA/BH. em especial porque diversas
das entidades da sociedade civil que atendem criangas ¢ adolescentes nos regimes de
atendimento previstos no artigo 90 do Estatuto da Crianga e do Adolescente. possuem
apenas seu registro e inscrigio do programa no CMDCA/BH.

Embora a politica para a infincia e adolescéncia seja transversal ¢ o CMDCA/BH
necessite considerar esta transversalidade, a execugdo de suas deliberagoes ¢ executada
pelo 6rgdo ao qual estd vinculado. Desta maneira, destaca-se que para a liberagdo de
recursos do Fundo € necessario seguir todo o rito legal para realizar o conveniamento e,
consequentemente, observar todas as normativas legais.

Como jé citado anteriormente, para a celebragdo de convénio entre a SMAAS ¢ as
entidades que receberiam recursos do Fundo, havia a exigéncia de seguir a chamada Lei
de Parcerias, Lei 7.427/1997. Como parte das deliberagdes do CMDCA/BIH destinava
recursos para politicas que ndo se encontravam no ambito da politica de assisténcia
social, ndo foi possivel a execugdo das referidas deliberagdes, ja que a Lei exigia o
registro no Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS e infelizmente, aqueles
que ndo o possuiam, ndo puderam celebrar o convénio. apesar da deliberagio do
CMDCA/BH.

Diante dessa situagio, o CMDCA/BH iniciou todo um trabalho com o executivo
municipal para a mudanga da vinculagio do CMDCA/BH e do FMDCA/BH, como
pode ser demonstrado pelo oficio CMDCA/BH N° 486/2011. que se encontra anexo.
Assim, no periodo compreendido entre 07 de dezembro de 2011 ¢ 18 de junho de 2013
foi realizado este trabalho, culminando com a avocagdo do Fundo e da vinculagio do



CMDCA/BH para a Secretaria Municipal de Politicas Sociais através da Portaria SMPS
N° 012 de 22/06/2013 (anexa).

Somente a partir desta data se tornou possivel que a Secretaria Municipal de Politicas -

Sociais — SMPS executasse as deliberagoes do CMDCA/BH relacionadas a outras

politicas sociais, além da assisténcia social.

Outra vertente que impacta na destinagio dos recursos do FMDCA/BH ¢ que somente
podem ser aplicados em programas, projetos e agdes de entidades da sociedade civil,
obrigatoriamente registradas no CMDCA/BH. como expressamente previsto no §3° do
artigo 21 da Resolugio CMDCA/BH n® 80/2010, em sintonia com o estabelecido nos
0

artigos 90, §1° ¢ 91 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente - Lei Federal n
8.069/1990:

§ 3° Nenhuma entidade ou programa poderd obter recursos do FMDCA/BH
sem comprovagdo do registro ¢/ou da inscri¢iao de programa exigidos nos
artigos 90 ¢ 91 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente e de outros
pressupostos legais para conveniamento com a municipalidade.

§ 1° As entidades governamentais ¢ ndo governamentais deverdo proceder a
inscrigio de seus programas, especificando os regimes de atendimento, na
forma definida neste artigo, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente. o qual mantera registro das inscrigoes e de suas alteragaes, do

que fara comunicagao ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria.

Art. 91. As entidades nio-governamentais somente poderdo funcionar depois
de registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do
Adolescente, o qual comunicard o registro ao Conselho Tutelar e a autoridade

judiciaria da respectiva localidade.

Cabe ainda destacar que os recursos do FMDCA/BH ndo podem ser alocados para toda
¢ qualquer agdo voltada a crianga ¢ ao adolescente, conforme vedagoes expressamente
previstas na Resolugdo CONANDA n° 137/2010 e na Resolugio CMDCA/BH n®
80/2010. a saber:

Resolugdo CONANDA n® 137/2010:

Art. 15 A aplicacio dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente, deliberada pelo Conselho de Direitos, deverd ser destinada para 0
financiamento de agées governamentais e ndo-governamentais relativas a:

I - desenvolvimento de programas e servicos complementares ou inovadores,
por tempo determinado, ndo excedendo a 3 (trés) anos, da politica de
promogio, protecio, defesa e atendimento dos direitos da crian¢a ¢ do
adolescente;

I1 - acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga e de adolescente, orfio ou
abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3o, VI, da Constitui¢do
Federal ¢ do art. 260, § 20 da Lei n° 8.069, de 1990, observadas as diretrizes
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do Plano Nacional de Promogdo, Protecio e Defesa do Direito de C riangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar ¢ C omunitiria;

11 - programas e projetos de pesquisa, de estudos, elaboragio de diagnosticos,
sistemas de informacées, monitoramento ¢ avaliagdo das politicas piiblicas de
promogio, protecio, defesa e atendimento dos direitos da crianca ¢ do
adolescente;

IV - programas e projetos de capacitagio e formagdo profissional continuada
dos operadores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente;

V' - desenvolvimento de programas ¢ projetos de comunicagio, campanhas
educativas, publicagées, divulgacio das agoes de promogdo, protecio, defesa ¢
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; e

VI - agées de fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crian¢a ¢
do Adolescente, com énfase na mobiliza¢do social ¢ na articula¢io para a
defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Art. 16 Deve ser vedada a utilizacio dos recursos do Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente para despesas que ndo se identifiqguem diretamente
com a realizacdo de seus objetivos ou servicos determinados pela lei que o
instituiu, exceto em situagdes emergenciais ou de calamidade puiblica previstas
em lei. Esses casos excepcionais devem ser aprovados pelo plendrio do
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Pardgrafo Unico. Além das condicées estabelecidas no caput, deve ser vedada
ainda a utilizacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da C rianga ¢ do
Adolescente para:

I - a transferéncia sem a deliberagio do respectivo Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente;

II - pagamento, manutengio e funcionamento do Conselho Tutelar;

HI - manutengdo e funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianga ¢ do
Adolescente;

IV - o financiamento das politicas piiblicas sociais bdsicas, em cardter
continuado, e que disponham de fundo especifico, nos termos definidos pela
legislagio pertinente; ¢

V' - investimentos em aquisi¢do, construcio, reforma, manutengio e/ou
aluguel de imdveis piiblicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo da
politica da infincia e da adolescéncia.

Art. 18 O financiamento de projetos pelos Fundos dos Direitos da Crianca ¢

do Adolescente deve estar condicionado a previsio orcamentdiria ¢ a
disponibilidade financeira dos recursos.

Resolugdo CMDCA/BH n° 80/2010

Art. 21. A aplicagio dos recursos do FMDCA/BH, deliberada pelo
CMDCA/BH através do Plano de Aplicacio, deverd ser destinada
exclusivamente para o financiamento de agies governamentais ¢ ndo-
governamentais voltadas as politicas de atendimento e garantia dos direitos da
crianga e do adolescente.



§ 1° A utilizagio dos recursos do FMDC. 'A/BH para financiar projefos ¢ agoes
governamentais ou ndo, priorizados nos planos municipais contemplados ou
nio no Plano de Aplicacio, serd objeto de edital publicado no Didgrio Oficial
do Municipio de Belo Horizonte - DOM/BH, no qual deverdo constar
prioridades, critérios, informagaes, especificidades ¢ pressupostos  legais

necessdarios a concessio do financiamento, respeitadas as normas desta //;-'.’“_"_---_\
-

resolugidao. ;
/G
=

§2°% O chamamento piiblico editalicio somente serd exigido quando ps
recursos ¢ a indicacio do projeto ou agdo permitam investimentos em

diferentes  localidades — do  municipio  oun  em virias  entidades:

concomitantemente.

§ 3° Nenhuma entidade ou programa poderd obter recursos do FMDCA/BH
sem comprovagio do registro ¢/ou da inscri¢do de programa exigidos nos
artigos 90 ¢ 91 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e de outros
pressupostos legais para conveniamento com a municipalidade.

§ 4° As entidades beneficiadas com financiamento do FMDCA/BH deverao
manter as condi¢ées de habilitagdo, utilizacdo e presta¢ao de contas dos
recursos, sob pena de devolugdo dos valores recebidos, sem prejuizo das
demais sangaes legais.

Art. 24 A aplicagio dos recursos do FMDCA/BH, deliberada pelo
CMDCA/BH, ¢ voltada para o financiamento de agoes governamentais e nao-

governamentais relativas a:

I - desenvolvimento de projetos e servicos complementares ou inovadores, por
tempo determinado, nio excedendo a 3 (trés) anos, da politica de promogdao,
protegio, defesa e atendimento dos direitos da crianga ¢ do adolescente;

I1 - acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga e de adolescente, orfao ou
abandonado, na forma do disposto no inciso VI, do § 3° do artigo 227 da
Constituicio da Repiiblica e do pardgrafo 2° do artigo 260 do Estatuto da
Crian¢a ¢ do Adolescente, observadas as diretrizes do Plano Nacional de
Promogio, Prote¢io ¢ Defesa dos Direitos de Criancas ¢ Adolescentes a

Convivéncia Familiar e Comunitdria;

[11 - programas ¢ projetos de pesquisa, de estudos, elaboragao de diagndsticos,
sistemas de informagdes, monitoramento e avaliagio das politicas piiblicas de
promogao, protegdo, defesa e atendimento dos direitos da criangca ¢ do

adolescente;

IV - programas ¢ projetos complementares para capacita¢io ¢ formagio
profissional continuada dos operadores do sistema de garantia dos direitos da
crianga e do adolescente;
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V - desenvolvimento de programas e projetos de comunicacio, campanhas
educativas, publicagées, divulgagio das acées de promogdo, protecio, defesa ¢
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

VI - agées de fortalecimento do sistema de garantia dos direitos da crianga e
do adolescente, com énfase na mobilizagio social e na articulagcio para a
defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

Art. 25. Serd vedada a utilizacdo dos recursos do FMDCA/BH para despesas
que ndo se identifiquem diretamente com a realizacio de seus objetivos on
servicos determinados pela lei que o instituin, exceto em  situagies
emergenciais ou de calamidade piiblica previstas em lei.

Pardgrafo tinico. Os casos excepcionais previstos neste artigo deveram ser
obrigatoriamente, aprovados pelo Plendrio do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA/BH).

Art. 26. Além das condicées estabelecidas no artigo anterior, é vedado ainda a
utilizagdo dos recursos do FMDCA/BH para:

I - a transferéncia sem a deliberagio do CMDCA/BH;
II - pagamento, manutengio e funcionamento dos Consellos Tutelares;
I - manutengio e funcionamento do CMDCA/BH ;

IV - financiamento das politicas piiblicas sociais bdsicas, em cardter
continuado, e que disponham de fundo especifico, nos termos definidos pela
legislagdo pertinente;

V' - investimentos em aquisicio, construgdo, reforma, manutencio ¢/ou
aluguel de imdveis piblicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo da
politica da infincia e da adolescéncia, salvo em casos excepcionais e mediante
aprovagdo da maioria absoluta do Plendrio do CMDCA/BH. (redagdo dada
pela Resolugdo CMDCA/BH n° 107/2014)

No que se refere & competéncia do CMDCA/BH relativamente ao controle da
destinagdo dos recursos do FMDCA/BH, este Colegiado igualmente cumpriu de forma
eficaz suas responsabilidades, em conformidade com o disposto nos artigos 1°, inciso
VIl e IX, 3° e 4° da Resolugio CMDCA/BH n° 80/2010. a saber:

Art. 1° Cabe ao CMDCA/BH, em relagio ao Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente de Belo Horizonte - FMDCA/BH, sem prejuizo das demais
atribuicoes:

VII - monitorar e avaliar a aplicagio dos recursos do F. MDCA/BH;

IX - monitorar e fiscalizar os programas, projetos e agdes financiadas com os
recursos do FMDCA/BH, segundo critérios e meios definidos pelo CMDCA/BH, bem
como solicitar aos responsdveis, a qualquer tempo, as informagées necessdrias ao
acompanhaniento e a avaliagio das atividades apoiadas pelo FMDCA/BI;



Art. 3° A execu¢do de projetos, agdges ¢ programas financiados com recursos do
FMDCA/BH serd avaliada pelo CMDCA/BH, mediante critérios previamente
estabelecidos.

Art. 4 0 CMDCA/BH fara o monitoramento_e_avaliacao da aplicagdo_dos recursos

do FMDCA/BH, por_intermédio de balancetes trimestrais, relatorio financeiro ¢ 0~

balanco anual_do FMDCA/BH, sem prejuizo de outras formas, garantindo-se /a
devida publicizagdo dessas informagoes, em sintonia com o disposto em legislagdo
especifica. ‘

Pardgrafo tnico. O orgdo municipal responsavel pela contabilidade do FMDCA/BH

apresentard ao CMDC. 'A/BH, balancetes trimestrais, relatorio financeiro ¢ o balanco

anual do FMDCA/BH, acompanhados da prestacdo_de contas detalhada da execugdo

orcamentdria para serem aprovados pelo CMDC. 'A/BH.

No que tange aos dispositivos normativos em referéncia, cabe destacar o disposto no
arligo 4°. que estabelece de forma expressa ¢ inequivoca que o CMDCA/BH fara o
monitoramento ¢ avaliagdo dos recursos do FMDCA/BH através de balancetes
(rimestrais. relatorio financeiro ¢ balango anual, que devem ser apresentados pelo orgio
municipal responsavel  pela - gestao financeira. administrativa e executiva do
FMDCA/BH. atualmente a Secretaria Municipal de Politicas Sociais — SMPS,
ressalvado o periodo compreendido entre 01 de janeiro de 2005 ¢ 18 de junho de 2013,
ocasiio em que a referida gestdo do FMDCA/BH esteve sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social - SMAAS.

Cabe destacar ainda que os programas, projetos € acoes financiados com recursos do
Fundo sio provenientes das entidades ndo governamentais registradas no CMDCA/BH.

bem como 0s programas governamentais inscritos neste Conselho.

Para se registrar uma entidade e inscrever um programa existem critérios fixados em
resolugdes expedidas pelo CMDC/ /BH que devem ser rigorosamente observados.
Ademais. as entidades sdo visitadas periodicamente, obrigatoriamente quando do
registro da entidade ¢ da inscrigio do programa, bem como da reavaliagdo dos mesmos.

Nas visitas sio verificadas as condigdes fisicas. metodologicas. entre outros aspectos ¢

consequentemente, a execugao dos projetos apoiados com recursos do Fundo.

O CMDCA/BH anexa na oportunidade as cOpias das prestagoes de contas dos periodos

compreendidos entre 0s anos de 2007 ¢ 2014.

I1 — DA OBSERVANCIA DAS NORMAS QUE DISCIPLINAM A APLICACAO
DOS RECURSOS DO FMDCA/BH

De igual forma nio procede a afirmacio do Tribunal de Contas de Minas Gerais de que
nio foram observadas as normas que disciplinam a aplicagdo dos recursos do
FMDCA/BH.

Pelo contrario. o CMDCA/BH. na condigdo de gestor deliberativo dos recursos dos
FMDCA/BEH. vem cumprindo de forma eficaz as suas competéncias, seja para alocagao




de recursos para programas, servigos ¢ agdes voltadas para a crianga ¢ ao adolescente,
seja controlando a execucdo dos referidos Teeursos, nos termos previstos na legislagiio
aplicavel a espécie, em especial em conformidade com o disposto na Resolugio
CMDCA/BH n° 8072010, que disciplina as normas de funcionamento do FMDCA/BJ I

Necessario transcrever as principais normas previstas na referida resolugdo, no que
lange a aplicagdo e ao controle do [ MDCA/BH e que foram observadas a contento pelo
CMDCA/BH:

Art. 1° Cabe ao CMDCA/BH, em relacio ao Fundo Municipal dos Direitos du
Crianga e do Adolescente de Belo Horizonte - FMDCA/BH, sem prejuizo das demais
atribuicées:

I - elaborar diretrizes e deliberar sobre a politica de promogao, protegio, defesa e
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente do municipio de Belo Horizonte;

Il - promover, a cada 4 (quatro) anos, no miximo, a realizacio de diagndisticos
relativos a situacio da infincia e da adolescéncia, bem como do sistema de garantia
dos direitos da crian¢a e do adolescente do municipio de Belo Horizonte;

I - elaborar plano de agdo a cada 4 (quatro) anos, para revisdo anual, contendo os
programas a serem implementados no ambito da politica de promogaio, protegio,
defesa e atendimento dos direitos da crianga e do adolescente, ¢ as respectivas metus,
considerando os resultados dos diagnésticos realizados e observando oy prazos legais
do ciclo or¢amentirio;

1V - elaborar anualmente o plano de aplicagio dos recursos do FMDCA/BH,
considerando as metas estabeleciday para o periodo, em conformidade com o plano de
agdo;

V - avaliar, bienalmente, no Plendrio do CMDCA/BH, por 2/3 (dois ter¢os) dos seus
membros, o sistema de captacdo sob o regime de parceria, ajustando-o G
universalidade da politica puiblica de atendimento i crianga e ao adolescente;

VI - elaborar editais Sixando os procedimentos ¢ critérios para a aprovagdo de
projetos e agées a serem Sinanciados com recursos do FMDCA/BH, em consondincia
com o estabelecido no plano de agdo e no plano de aplicagio;

VII - publicizar os programas e projetos selecionados com base nos editais a serem
Sinanciados pelo FMDCA/BH;

VIII - monitorar e avaliar a aplicagdo dos recursos do FMD CA/BH;

IX - monitorar e fiscalizar os programas, projetos e agées financiadas com os
recursos do FMDCA/BH, segundo critérios e meios definidos pelo CMDC A/BH, bem
como solicitar aos responsiveis, a qualquer tempo, as informacgaes necessdrias ao
acompanhamento e a avalia¢do das atividades apoiadas pelo FMDCA/BH

X- desenvolver atividades relacionadas & ampliagio da captagdo de recursos para o
FMDCA/BH;

XI - mobilizar a sociedade para  participar no processo de claboragio ¢
implementagio da politica de promogao, protecio, defesa e atendimento dos direitos



da crianca ¢ do adolescente, pem como na fiscalizagdo da aplicagdo dos recursos do
FMDCA/BH.

Art. 3° A execugdo de projetos, agaes ¢ programas financiados com recursos do.
FMDCA/BH serd avaliada pelo CMDCA/BH, mediante critérios previamette oo

estabelecidos. P2
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Art. 4° 0 CMDCA/BI { fara o monitorameito ¢ avaliacdo_da aplicagdo dos recursos g
do FMDCA/BH, por intermédio_de _balancetes (rimestrais,_relatorio financeiro e 0%, - o ':;-’/

balanco _anual _do FMDCA/BH, sem prejuizo de_oulrdas formas, oarantindo-se_da
devida publiciza¢do dessas informacoes, em sintonia_com o disposto_em legislacao

especifica.

Parderafo_tnico. O oredo municipal responsdvel pela contabilidade do FMDCA/BH

apresentard_ao CMDCA/BH, balancetes trimestrais, relatério financeiro e 0 balango

anual do FMDCA/BH, acompanhados da prestacdo de contas detathada da execugao

orcamentdria para serem apro vados pelo CMD CA/BH.

Art. 8° O CMDCA/BH, diante de indicios de irregularidades, ilegalidades ou
improbidades en relagdo ao FMDCA/BH ou suas dotacdes nas leis orcamentdrias,
dos quais tenha ciéncia, deve representar junto ao Ministério Puiblico para as

medidas cabiveis.

Art. 16. A defini¢do quainto i utilizagdo dos recursos do FMDCA/BH compete unica ¢
exclusivamente ao C MDCA/BH, ¢ deverd ser realizada, obrigatoriamente, com
fundamento no Plano de A¢io e no Plano de Aplicagao, observando-se 0 percentual
da reserva legal previsto no § 19 do art. 9° desta resolugdo.

Art. 17. A aplicagdo dos recursos do FMDCA/BH, em qualquer caso, dependerd de
prévia deliberagao da plendria do CMDCA/BH.

Art. 18. Os recursos provenienfes da receita arrecadada nos 1ermos desta resolugao
serdo aplicados em programas consignados na lei orcamentdria anual, observando-se¢

as normas legais e regulamentares pertinentes.

Pardagrafo tnico. A aplicagdo de recurso remanescente serd objeto de deliberagio
especifica do CM DCA/BH.

Art. 19. A receita global do FMDCA/BH serd aplicada dentro da universalidade do
plano municipal de agoes ¢ da prioridade estabelecida no plano de aplicagdo de
recursos, aprovados por deliberacio plendria do CMDCA/BH, respeitadas as

disposi¢aes legais expressas.

Pardgrafo tinico. Os planos previstos neste artigo tém como objetivo a consolidagdo
da politica de atendimento aos direitos da crian¢a e do adolescente do municipio ¢
serdo, obrigatoriamente, subsidiados no ultimo diagnaostico sobre a situagdo da

crianca e do adolescente do municipio.

Art. 20. Na aplicagdo dos recursos do FMDCA/BH serdo sempre observados 0s
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e ¢ iciéncia,
previstos no artigo 37 dua Constitui¢do da Republica.

Pardgrafo unico. E vedada a aplicag¢do de rectrsos do FMDCA/BH em projetos ot
programas governamentais que nio tenham obedecidas as normas estabelecidas pela




Lei Mmriﬂjrmf 8.502/03, bem como entidades Privadas ou nip que, comprovadamente,

nao atenda qoy Principiops, exigéncias ¢ Sinalidades g Estatuto dq Crianga ¢ o
Adolescente,

Art. 21, A aplicagio dos recursoy do FMDCA/BH, deliberada pelo CMDCA/BH
alravés do Plano e Aplicagio, deverg ser destinada exclusivamente para o
Sinanciamento (e agoes governamentais ¢ nao-governamentais voltadas as politicay
de atendimento ¢ sarantia dos direitos dy crianga e do adolescente,

§1°4 utilizagio doy recursos do FMDCA/BH para financiar projetos e agies
sovernamentais ou nio, Priorizados nos planos municipeis contemplados ou nio no
Plano de A plicagio, serd objeto de edital publicado no Digrio Oficial do Municipio de
Belo Horizonte - DOM/BH, 1o qual deverio constar Prioridades, critérios,
informagées, especificidades ¢ pressupostos legais necessirips a concessio dy
Sinanciamento, respeitadas as normas desyq resolugdgo,

2% 0 chamamento iiblico editalicio somente serd exioido | tando os recursoy ¢ o
o

indicagio do pProjeto ou agio permitam investimentos em diferentes localidades do
municipio ou em viriay entidades concomitantemente,

§ 3° Nenhuma entidade ou programa poderd obter recursos do FMDCA/BH sem
comprovacio do registro e/ou da inscrigio de Programa exigidos nos artigos 90 ¢ 94
do Estatuto du Crianga e do Adolescente ¢ de outros pressupostos legais para
conveniamento com q municipalidade.

§ 4° As entidades beneficiadas com Sinanciamento do Fpp CA/BH deverido manter g
condigaes de habilitagdo, utilizagéo e prestacao de contas doy recursos, sob pena de
devolugdo dos valores recebidos, sem prejuizo das demais sangaoes legais.

Art. 24 A aplicacio dos recursos do FMDCA/BH, deliberada pelo CMDCA/BH, ¢
voltada para o Sinanciamento e agées governamentais ¢ nao-governamentais
relativas q;

I - desenvolvimento de projetos e servigos complementares ou jne vadores, por empo
determinado, nio excedendo a 3 (1réy) anos, da politica de promogao, protegio,
defesa e atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

IT - acolhimento, sob 4 Jorma de guarda, (o crianga e de adolescente, Grfio on
abandonado, na forma do disposto no inciso VI, do § 3° do artigo 227 da C onstituicio
da Repiiblica ¢ do pardgrafo 2° o artigo 260 do Estatuto da Criang¢a ¢ dy
Adolescente, observadas qs diretrizes do Plano Nacional de Promogio, Protecio ¢
Defesa dos  Direitos (e Criangas ¢ Adolescentes Convivéncia  Familiyr e
Comunitiria;

HI - programas ¢ projetos de pesquisa, e estudos, elaboragio e diagnésticos,
sistemas  de informacées, monitoramento ¢ wvaliacio das politicas piiblicas de
promocgdo, protegio, defesa e atendimento dos direitos dq crianga e do adolescente;

1V - programas e projetos complementares Para capacitageio e Sormagdio profissional
continnada dos operadores do sistema e garantia dos direitos dy crianga e do
adolescente;



V' - desenvolvimento de  programas ¢ projetos  de comunicagdo, campanhas
educativas, publicagdes, divulgagdo das acoes de promogio, prote¢ao, defesa e

atendimento dos direitos da crian¢a e do adolescente;

VI - ag¢ées de fortalecimento do sistema de garantia dos direitos da crianga ¢ do
adolescente, com énfase na mobilizagdo social ¢ na articulagdo para a defesa dos

direitos da crian¢a e do adolescente.

Art. 25. Serd vedada a utiliza¢do dos recursos do FMDCA/BH para despesas que ndo
se identifiqguem diretamente com realizacido de seus objetivos ou Servigos
determinados pela lei que o instituiu, exceto em situagoes emergenciais ou de
calamidade pablica previstas em lei.

Pardgrafo anico. Os casos excepcionais  previstos  neste artigo deveram ser
obrigatoriamente, aprovados pelo Plendrio do Consello Municipal dos Dircitos da
Crianca e do Adolescente (CM IDCA/BH).

Art. 26. Além das condi¢oes estabelecidas no artigo anterior, ¢ vedado ainda-a-
atiliza¢do dos recursos do FMDCA/BH para: [

I - a transferéncia sem a deliberagdo do CMDCA/BH; \
I1 - pagamento, manufengao ¢ funcionamento dos C. onselhos Tutelares;
1 - manutengdo e funcionamento do CMDCA/BH;

IV - financiamento das politicas piiblicas sociais bdsicas, em cardter continuado, ¢
que disponham de fundo especifico, nos termos definidos pela legislagao pertinente;

V- investimentos em aquisi¢do, consfrugdo, reformd, manutengio e/ou
aluguel de imdveis priblicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo da
politica da infincia ¢ da adolescéncia, salvo em casos excepcionais ¢ mediante
aprovagio da maioria absoluta do Plendrio do CMDCA/BH. (redagio dada
pela Resolugao CMDCA/BH n° 107/2014)

Cabe reiterar que o CMDCA/BH anexa toda a documentagdo pertinente ao
cumprimento  dos  referidos dispositivos normativos, nio cabendo se falar em
inobservancia das normas que disciplinam a aplicagdo dos recursos do FMDCA/BH, no
que tange a competeéncia deliberativa e de controle do referido fundo especial.

3 — DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FMDCA/BH - ATENDIMENTO
DAS NECESSIDADES DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES NO
PERIODO DE 2007 A 2014

De igual forma ndo procede a afirmag¢do de que 0s recursos do FMDCA/BH deliberados
pelo CMDCA/BH nao foram suficientes para o atendimento das necessidades das
criangas ¢ dos adolescentes no periodo de 2007 a 2014.




Inicialmente ¢ necessario destacar que os recursos do FMDCA/BH nio sio a tnica
fonte de recursos a serem aplicadas nas politicas de atendimento 3 crianga ¢ ao
adolescente do municipio.

Pelo contrario, os recursos do FMDCA/BH, notadamente por se tratar de um fundo
especial, sdo destinados apenas a financiamentos de agoes inovadoras ¢ especificas.
conforme expressamente determinado pela legislagdo aplicavel a espécie, sendo vedada
sua utilizagdo inclusive para financiar politicas publicas sociais basicas, de carater
continuado, que disponham de fundo especilico, nos termos definidos pela legislagio
pertinente.

Dessa forma, a aplicagdo dos recursos do FMDCA/BH esta legalmente condicionada as
possibilidades previstas, sendo totalmente descabida a imputagdo pretendida pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais, no que tange a responsabilidade pelo integral
atendimento das politicas publicas voltadas para o atendimento das necessidades das
criangas e dos adolescentes de Belo Horizonte.

Com efeito, cumpre reiterar os dispositivos normativos que estabelecem as condi¢des e
vedagdes aplicaveis para deliberagio da destinagdo dos recursos do F MDCA/BH.
previstos na Resolugio CMDCA/BH n° 80/2010, a saber:

Art. 24 A aplicagio dos recursos do FMDCA/BH, deliberada pelo CMDCA/BH, ¢
voltada para o financiamento de acdes governamentais ¢ nao-governamentais
relativas a:

I - desenvolvimento de projetos e servigos complementares ou inovadores, por fempo
determinado, nio excedendo a 3 (trés) anos, da politica de promogdo, protegio,
defesa e atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

Il - acolhimento, sob a Jorma de guarda, de crianga ¢ de adolescente, orfio ou
abandonado, na forma do disposto no inciso VI, do § 3%do artigo 227 da Constitui¢io
da Repiblica e do pardgrafo 2° do artigo 260 do Estatuto da Crianca ¢ do
Adolescente, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Promogdo, Prote¢io ¢
Defesa dos Direitos de Criangcas ¢ Adolescentes G Convivéncia Familiar ¢
Comunitiria;

I - programas ¢ projetos de resquisa, de estudos, elaboracio de diagnasticos,
prog /

sistemas de informagaes, monitoramento ¢ avaliagido das politicas pitblicas de

promocgado, protecio, defesa e atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

IV - programas e projetos complementares para capacitagio e formagdo profissional
continuada dos operadores do sistema de garantia dos direitos da crianga ¢ do
adolescente;

V' - desenvolvimento de programas ¢ projetos de comunicagio, campanhay
educativas, publicacaes, divulgacdo das acies de promogdo, protegio, defesa ¢
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;

VI - agées de fortalecimento do sistema de garantia dos direitos da crian¢a e do
adolescente, com énfase na mobilizagio social ¢ na articulagdo para a defesa dos
direitos da crianga e do adolescente.



Art. 25. Serd vedada a utilizagio dos recursos do FMDCA/BH para despesas que nao
se identifiguem diretamente com a realizagdo de seus objetivos ou servi¢os
determinados pela lei que o instituiu, exceto em situagoes emergenciais ou de
calamidade pithlica previstas em lei.

Pardgrafo tnico. Os casos excepcionais previstos neste artigo deveram ser
obrigatoriamente, aprovados pelo Plendrio do Conscllo Municipal dos Direitos da
Crianca ¢ do Adolescente (CMDCA/BH).

Art. 26. Além das condicdes estabelecidas no artigo anterior, é vedado ainda a
utiliza¢do dos recursos do FMDCA/BH para:

I - a transferéncia sem a deliberagdo do CMDCA/BH;
I1 - pagamento, manutengdo ¢ funcionamento dos Consellios Tutelares;
111 - manuten¢ao e funcionamento do CMDCA/BH;

1V - financiamento das politicas piiblicas sociais basicas, em cardter continuado, ¢
que disponham de fundo especifico, nos terntos definidos pela legislagdo pertinente;

V' - investimentos em aquisi¢do, construgao, reforma, manuftengdo e/ou
aluguel de iméveis piiblicos ¢/ou privados, ainda que de uso exclusivo da
politica da infancia e da adolescéncia, salvo em casos excepcionais e mediante
aprovagio da maioria absoluta do Plendrio do CMDCA/BH. (redagio dada
pela Resolugdo CMDCA/BH n? 107/2014)

Como se vé. a deliberagio sobre a destinagdo dos recursos do FMDCA/BH encontra-se¢
expressamente  estabelecida no ato normativo em referéncia. sendo defeso ao
CMDCA/BIH extrapolar os limites impostos pelo regramento juridico.

Cumpre necessariamente destacar que 0s recursos destinados a implementagao ¢
manutengio dos programas mencionados no artigo 90 do Estatuto da Crianga ¢ do
Adolescente — Lei Federal n° 8.069/1990. devem ser previstos nas dotagoes
orcamentarias dos orgdos publicos responsiveis pelas dreas de educagiio, saude

assisténcia social. em conformidade com o estabelecido no seu §2°, a saber:

§ 2% Os recursos destinados a implementagio ¢ manutengdo dos programas
relacionados neste artigo serdo previstos nas dotagoes orcamentdrias dos
orgdos piiblicos encarregados das dreas de Educacio, Saiide e Assisténcia
Social, dentre outros, observando-se o principio da prioridade absoluta a
crianga ¢ ao adolescente preconizado pelo caput do art. 227 da Constitui¢io
Federal e pelo caput e pardgrafo tinico do art. 4" desta Lei.

Portanto. como regra geral. compete ao Poder Executivo ¢ ao Poder Legislativo
Municipal. observadas suas respectivas competéncias legais, aprovar as dotagoes
orcamentarias necessarias para atendimento  das politicas de educagdo, saude e
assisténcia social. uma vez tratar-se de politicas basicas. sendo inclusive vedado
legalmente que tal responsabilidade seja imputada ao FMDCA/BH. CUjOS TeCursos
devem ser destinados apenas para financiamento de programas complementares, como




asseverado no parecer da lavra dessa Procuradoria Geral, conforme trecho abaixo
transcrito:

“O orcamento piiblico deve Sinanciar as politicas sociais bdasicas ¢ as
assistenciais, garantindo a protegdo integral (conforme disposto no Livro [ do
ECA), e ao Fundo da Crianga e do Adolescente deverio ser destinados os
recursos voltados a protegio especial e a garantia dos direitos (conforme
disposto no Livro I do ECA). O Fundo Municipal, nesse sentido, retine os
recursos destinados a implementagio de uma parte da politica voltada
crianga e ao adolescente, no caso, dos programas complementares.”

Como se pode ver é completamente descabida a afirmagdo do Tribunal de Contas de
Minas Gerais quanto imputa a0 FMDCA/BH a responsabilidade pelo atendimento
integral das necessidades das criangas e dos adolescentes do municipio, demonstrando
que desconsiderou por completo a natureza juridica do referido fundo especial, bem
como que a competéncia para atendimento das politicas socias bésicas ¢ assistenciais
deve ser executada nio através dos recursos do FMDCA/BH, mas sim por meio do
or¢amento publico municipal.

Por oportuno, cumpre salientar que com referéncia ao atendimento a protegiio especial ¢
a garantia dos direitos das crian¢as ¢ dos adolescentes, o CMDCA/BH cumpriu
eficazmente sua competéncia deliberativa, tendo destinado recursos do FMDCA/BH
para financiamento de programas, projetos e agdes, conforme comprovado através dos
Planos de Aplicagio e demais atos normativos, documentos ora anexados. observando
os critérios, limitagdes e vedagdes legais ¢ normativas para utilizagio dos referidos
recursos.

4 - DA FISCALIZACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Por fim, cabe oportunamente manifestar sobre a competéncia do Ministério Publico para
fiscalizagio do FMDCA/BH, a cargo da 23" Promotoria de Justica da Infincia e da
Adolescéncia de Belo Horizonte, responsavel pela solicitacio de auditoria no
FMDCA/BH em execugao pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Nesse aspecto, cumpre inicialmente ressaltar que a referida Promotoria de Justica
participa regularmente das sessdes plendrias ordindrias e extraordinarias  do
CMDCA/BH, em especial naquelas onde o Colegiado delibera sobre a alocagdo de
recursos ¢ prestagdo de contas do FMDCA/BH, estando ciente de forma inconteste do
cumprimento das competéncias do CMDCA/BH relativamente a gestdo deliberativa e
de controle dos recursos do referido fundo especial, conforme consta nas atas das
sessoes plendrias do Conselho.

Cabe também ressaltar que a citada Promotoria de Justi¢a jamais formalizou perante o
CMDCA/BH qualquer manifesta¢io referente aos alegados descumprimento de fungoes
deliberativas e de controle constantes no relatério de auditoria do TCE/MG.,



5- DA CONCLUSAO

EFm razio de todo o exposto. o CMDCA/BH requer sejam impugnadas de forma
especifica e cabal. todas 09 (nove) irregularidades apontadas no relatorio da auditoria do
TCE/MG. relativamente as atribuigdes do CMDCA/BH, conforme elencadas no
processo as fls. 390-V. bem como requer sejam impugnados o “Achado™ ¢ as 08(0ito)
omissoes clencadas na “Descri¢io de condutas puniveis™ constanies na Matriz de
Responsabilizagdo  dos  Presidentes  do Conselho, conforme fls. 392-V, e. por
conseqiiéneia o “Nexo de Causalidade™ ¢ a “Culpabilidade”, uma vez que a
documentagiio ora anexada comprova a inexisténcia de quaisquer irregularidades na

d

vestio deliberativa e de controle do Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e
Adolescente de Belo Horizonte — FMDCA/BH.

Em razio do exposto. sendo essa llustre Procuradoria Geral o orgdo competente para

representar este Conselho Municipal e seus Presidentes no processo acima referenciado.
requer scjam tomadas as providéncias necessarias para o tempestivo cumprimento da
intimacdo do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Reitera ainda que este Conselho Municipal seja tempestivamente oficiado quanto a
necessidade de encaminhamento dos instrumentos de mandato em nome da atual
Presidente e dos ex-Presidentes. para fins de representagdo regular dos mesmos perante
o Tribunal de Contas de Minas Gerais.

Reafirmando nosso compromisso com a defesa dos direitos das criangas ¢ adolescentes

em nossa cidade, agrademos ¢ nos colocamos a disposigdo. para 0s esclarecimentos que
se fizerem necessarios. pelos telefones 3277-5685 ou 3277-5687.

Atenciosamente,

Mhrc
Prdsidente do C

a Alves Regina [Helena Cunha Mendes
MDCA/BH Vice-Pregidente do CMDCA/BH

Ilmo. Sr.

Procurador Geral do Municipio

Dr. Ruasvel Beltrame

Procuradoria Geral do Municipio - PGM
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CONTEM:

DVD CMDCA/BH com encartes

LIVRETO: - Relatério Final — 8° Conferéncia Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de

BHte.

- Plano Municipal para Infancia e adolescéncia



CONTEM:

LIVRETOS: - Cartilha:Conselho Mun.dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

- Conheca o FMDCA/BH;

- CMDCA Cons. Mun. dos Direitos da Crianca e
do Adolescente/BH;

- Plano Municipal para infancia e
Adolescéncia;

- Plano Municipal: de promocao, protecao e
defesa do direito de criancas e adolescentes

a convivéncia familiar e comunitaria.



CONTEM

- Livreto: Diagnoéstico da Crianca, do Adolescente e do

Jovem em Belo Horizonte



TRIBUNAL DE CONTAS DO /@,
TCE ESTADO DE MINAS GERAIS e
MG

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Em 12/11/2015 fago o encerramento do volumen® 3 do processon®

932897 ,contendo 18 folhas, incluindo este Termo, sendo o tltimo documento:

CONTEM: LIVRETO ; DIAGNOST ICO DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO JOVEM .
EM BHTE

\

— L "
SECRETARIA|DA 2* CAMARA
MARIA VITORIA M LEITAO ALVES






