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| - INTRODUCAO

Tratam os autos de documentacdo protocolada pela empresa Locdrive Ltda.-
EPP., em face do Edital de Licitacdo - Pregdo Presencial n°® 001/2019, Processo n°
001/2018, promovido pelo Consércio Regional de Saneamento Basico - CONSANE, cujo
objeto é a contratacdo de empresa especializada devidamente regularizada e
ambientalmente adequada, para prestacdo continuada de gerenciamento de residuos
solidos urbanos dos municipios de Cana Verde, Candeia, ljaci, Ingai, Lavras,
Luminarias, Nepomuceno e Ribeirdo Vermelho, abrangendo as etapas de transbordo,
transporte e disposicdo final sob regime de empreitada, com fornecimento de
materiais, de equipamentos de apoio e mao de obra e precos unitarios por medicéo,

conforme material descritivo, planilhas e demais anexos do edital.

11 - HISTORICO

O Conselheiro Presidente recebeu a documentagdo como Denlncia,
determinando a distribuicdo dos autos ao Conselheiro Relator José Alves Viana (fl. 81,
Peca 01 — SGAP).

Por meio do despacho de fl. 83, Peca 10 — SGAP, o Conselheiro Relator
determinou em 14/02/2019 a intimagé@o do Presidente do CONSANE, Sr. Jose Cherem, e
da subscritora do Edital, Sra. Daniela de Fatima Pedroso, para que apresentassem 0S
esclarecimentos prévios e os documentos que entendessem pertinentes acerca das questfes

abordadas na Denuncia, e encaminhassem copia integral do procedimento licitatorio.
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Apo6s manifestagdo dos citados ou autos foram encaminhados a esta Unidade
Técnica que se manifestou em 08/04/2019 a Peca 06 — SGAP. Em seguida o Ministério
Publico de Contas se manifestou a Peca 08 — SGAP.

Em 17/09/2020, o Relator determinou a citagcdo do Presidente do CONSANE,
Sr. José Cherem, e da subscritora do edital do Pregdo Presencial n. 01/2019, Sra. Daniela
de Fatima Pedroso, para que, apresentassem defesa e documentos que julgassem
pertinentes acerca dos fatos apontados nos pareceres da 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo
de Obras e Servicos de Engenharia e do Ministério Publico junto ao Tribunal (Peca 09 —
SGAP).

Apds manifestacdo dos citados os autos foram encaminhados a Esta Unidade
Técnica em 15/12/2020 para andlise, sendo redistribuidos ao Conselheiro Relator Mauri
Torres em 17/02/2021 (Pega 29 — SGAP).

111 - MANIFESTACAO

111.1 — Quanto ao sobrepreco

a) Apontamento desta Unidade Técnica

Na analise inicial a Peca 06-SGAP), esta Unidade Técnica concluiu pela
procedéncia da denuncia no que se refere ao sobrepreco nos servicos de transbordo,
transporte e disposicdo final dos RSU o que poderia causar dano aos municipios

participantes do certame.

b) Argumentos da Defesa

Em sintese, a Defesa argumenta a Peca 23 — SGAP que ao apontar presenca de
sobrepreco, o Parecer Técnico partiu da premissa de que o valor da tonelada pago pelo
CONSANE foi de R$ 212,88, mas o preco final da tonelada foi de R$ 158,00, e quanto ao
parametro adotado no Parecer Técnico referente ao Municipio de Bicas, no Pregéo
Presencial n°® 032/2018, o valor da tonelada é de R$ 240,35, portanto, bem superior ao
preco do Edital do CONSANE.
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c) Analise

Na manifestacdo inicial, esta Unidade Técnica citou os valores do Processo
Licitatério 048/2018 — Pregdo 032/2018 analisados a Peca 140-SGAP do Processo
1058497, referente a auditoria realizada pelo municipio de Bicas, comparando com 0s
valores da licitagcdo deste processo ora analisado, informando que na licitagdo do municipio
de Bicas o valor para estes mesmos servicos foram cotados pela Administracdo em
R$240,35 e por esta Unidade Técnica em R$170,95, apontando um sobreprecgo de 40,58%.
Ou seja, diferente do que foi colocado pela Defesa, esta Unidade Técnica ndo acatou 0s
valores orcados pela Prefeitura de Bicas, pelo contrario, apontou este item como irregular,

pela pratica de sobrepreco.

No caso em tela, esta Unidade Técnica apontou que caso a licitacdo fosse
contratada pelos valores indicados na tabela de quantitativos e precos publicados pelo
Consorcio a R$212,88 a tonelada, estimava-se um prejuizo de até R$ 2.565.689,40.

Reportando-se a Ata de julgamento &s fls. 976-978 (Peca 14 - SGAP), verifica-
se que o menor valor apresentado pelas licitantes foi de R$158,00 por tonelada, sendo
concedido um desconto pela licitante, passando o valor da tonelada para R$155,56; ou seja,
um valor muito inferior ao valor orgado pelo Consorcio que foi de R$212,88 por tonelada,

0 que confirma o sobrepre¢o apontado por esta Unidade Técnica.

Conforme consta a Peca 23 — Anexo | — Parte 1, no contrato Administrativo n°
01/2019 assinado em 04/04/2019 foi confirmado o valor de R$155,26 a tonelada.

Vale ressaltar que neste caso ndao se configurou o dano ao erério, visto que o
valor contratado foi de R$155,26 a tonelada, inferior ao valor citado como referéncia por
esta Unidade Técnica de R$170,95 a tonelada.

d) Concluséo

Com o julgamento das propostas das licitantes, ficou confirmado o sobrepreco

apontado por esta Unidade Técnica, sem configurar dano ao erario.
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111.2 — Quanto ao projeto bésico

a) Apontamento desta Unidade Técnica

Na analise inicial a Peca 06-SGAP, esta Unidade Técnica concluiu pela
procedéncia da denuncia no que se refere ao projeto béasico insuficiente, relatando que ndo
foram apresentados estudos que permitam identificar o local mais adequado para a

implantacdo da estacédo de transbordo e do aterro.

b) Argumentos da Defesa

Em sintese, a Defesa argumenta a Peca 23 — SGAP que:

v O projeto basico consta do Anexo I, contendo todas as especificacdes
técnicas e exigéncias legais previstas no art. 6%, 1X, da Lei 8.666/93 e na
Lei 10.520/02.

v Ao ndo indicar local obrigatdrio para a estacdo de transhordo e para o
aterro sanitario, o Projeto Basico visava, na verdade, estimular a

competividade entre as empresas interessadas.

v’ Apesar de ndo estar indicado no edital, um local para instalacdo da
estacdo de transbordo e para o aterro sanitario, 0 mesmo estabelece
parametros técnicos suficientes para que as empresas licitantes

promovam sua escolha técnica e comercial.

v'Houve competividade no certame, sendo que quatro empresas foram
habilitadas.

v"No processo 1013095, a Unidade Técnica do TCE-MG entendeu pela
adequacdo do projeto béasico apresentado pelo CONSANE em outro
procedimento licitatorio, o qual era ainda menos detalhado do que o do

presente certame.

v O Municipio de Bicas, mencionado no Parecer Técnico como exemplo a
ser seguido também ndo indicou em seu Projeto Basico locais

obrigatorios para a estacdo de transbordo e para o aterro sanitario.
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c) Analise
Verifica-se no Anexo | do edital as fls. 46/55, Peca 10-SGAP, informacdes
sobre a especificacdo da estacdo de transbordo, a justificativa para a licitagdo, os conceitos,
as especificacles técnicas; as legislacbes, as normas técnicas e as resolucdes pertinentes, a
previsdo dos residuos solidos gerados nos municipios consorciados, 0 processo de
gerenciamento de residuos sélidos e as especificagdes para instalacdo e operacdo da

estacao.

Quanto a disposicdo final em aterro, consta a fl. 23, Peca 10-SGAP, a seguinte
informacao:
2.1.7 - Quanto 2 disposigio final em aterro Classe 1I-A, o aterro deve ser licenciado pela Superintendéncia
Regional de Meio Ambiente de Minas Gerais para sua operagéio, a fim de garantit que o mesmo tenha sido
construido de acorde com as técnicas de engenharia pertinentes e que as concorrentes possuam as minimas

condigBes necessarias para se incumbirem da execugdo tecnicamente perfeita do servigo, comt o niinimo de

risco ao meic ambiente e 4 salide pablica.

Conforme apontando inicialmente por esta Unidade Técnica, ndo foi
identificada nos autos nenhuma informacdo em relacdo ao local de instalacdo da estacdo de
transbordo e do aterro sanitario. A Defesa alega que ao ndo indicar um local obrigatorio, o
Projeto Béasico visava, na verdade, estimular a competividade entre as empresas

interessadas.

Verifica-se a Peca 10-SGAP que 0 objeto da licitacdo ndo é a construcdo de
estacdo de transbordo e nem a construcdo de aterro sanitario, mas sim a contratacdo de
servigos continuados de gerenciamento de residuos sélidos urbano de diversos municipios,

abrangendo as etapas de transbordo, transporte e disposigéo final.

1.1 - Os servicos, que deverdo correspondet rigorosamente as caracteristicas arroladas no presente edital e

seus anexos, sAo consubstanciados em:
1.1.1 Fornecimento, operagfo e manutengfo de estagfio de transbordo de residuos s6lidos urbanos- RSU

1.1.2 Fornecimento de servigo de transporte dos residuos sélidos urbanos- RSU da estagdo de transbordo

até o local de disposi¢io final devidamente licenciado;

1.1.3 Promover a disposicfio final de residuos sélidos urbanos - RSU em aterro sanitario licenciado Classe

H-A;
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Sendo permitido a subcontratacdo destes servigcos conforme fl. 24v. a Peca 10-
SGAP:

2.2.7 - Nzio cabe a este Edital a vedagdo da livre concorréncia, uma vez que se € permitido a subcontratagéo

de servigos e, bem como, a possibilidade de empresas em se consorciarem para a execucao do objeto proposto.

Neste sentido o art. 4° do Decreto n° 3.555/2000, que regulamenta a
modalidade denominada pregdo, estabelece que as normas disciplinadoras da licitagdo
serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde
gue ndo comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da

contratacao.

Decreto 3.555/2000
(..)

Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparacao objetiva das propostas.

Apo6s andlise dos argumentos da Defesa com seus anexos, da reanalise dos
autos, e considerando que se trata de uma licitacdo para atender diversas cidades e com
previsdo contratual de se incluir outras que vierem a fazer parte do consorcio, entende-se
ser razoavel a opcdo de ndo fixar o local para instalacdo da estacdo de transbordo e do
aterro, permitindo as licitantes apresentarem suas propostas de acordo com a analise de
viabilidade técnica/econémica de cada uma, sempre em consonancia com a legislacdo

vigente, o que provavelmente amplia a disputa do certame.

Entende-se também que as informacdes disponibilizadas foram suficientes para

que as licitantes identificassem o objeto da licitacdo, apresentando assim suas propostas.

d) Concluséo
Os argumentos apresentados pela defesa foram suficientes para sanar 0s

apontamentos iniciais desta Unidade Técnica, entendendo ser razodvel a op¢do adotada
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pelo consorcio de ndo fixar os locais de implantacdo da estacdo de transbordo e o aterro

sanitario.

111 - CONCLUSAO
Isto posto, entende-se que:

v" O sobrepreco apontado por esta Unidade Técnica ficou confirmado com a
contratagdo dos servicos pelo valor de R$155,56 a tonelada; que € muito
inferior ao valor de R$212,88 orcado pelo Consorcio. Entretanto este
sobrepreco ndo configurou dano ao erario em fungdo deste valor
contratado ser inferior ao valor citado como referéncia por esta Unidade
Técnica de R$170,95 a tonelada.

v'As justificativas apresentadas pela Defesa em relacdo aos locais de
implantacdo da estacdo de transbordo e do aterro sanaram 0 apontamento

em relacdo ao projeto basico.

IV - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face de todo exposto, tendo em vista que os responsaveis ja foram citados e
ndo trouxeram documentacdo ou justificativas capazes de sanar a irregularidade de
existéncia de sobrepreco no orcamento base da licitacdo, fato corroborado pelo preco
contratado proximo ao prego referencial indicado por esta Unidade Técnica em sua andlise
inicial, entende-se que ficou caracterizada grave infracdo a Lei, mesmo que nao tenha sido
concretizado o superfaturamento, fato pelo qual opina-se pela aplicagéo, conforme art. 318
do regimento interno, de multa de até 100% de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,

oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos) aos responsaveis.

12 CFOSE/DFME, 26/04/2021.
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