MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

REQUERIMENTO
Processo n’: 1.066.809/2019
Natureza: Representacao
Referéncia: Fundacao Cultural — Casa da Cultura Antonio Carlos de Carvalho —
Municipio de Santo Anténio do Amparo
Representante: Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais
Representados: Isa Maria Lelis — Presidente da Fundagao Cultural Casa da Cultura

Antoénio Carlos de Carvalho

Fabricio dos Reis Martins — Diretor de Apoio a Cultura, Esporte
e Turismo, cedido a Fundacdo Cultural Casa da Cultura

Jeremias Ozanan Mendes Ribeiro — Advogado da Fundagio
Cultural Casa da Cultura

ADPM - ADMINISTRACAO PUBLICA  PARA
MUNICIPIOS LTDA - Sociedade empresaria contratada pela da
Fundacao Cultural Casa da Cultura Anténio Carlos de Carvalho nos
exercicios de 2014 a 2017

URGENTE

RELATORIO

1. Representagdo, apresentada por este Ministério Publico de Contas em
13/5/2019, sobre irregularidades nos Processos Licitatérios n® 001/2014 e 001/2015 —
Inexigibilidades de Licitacao n® 001/2014 e 001/2015, deflagrados pela Fundagdo Cultural —

Casa da Cultura Anténio Carlos de Carvalho, do Municipio de Santo Anténio do Amparo,

que ensejaram a contratacio da empresa ADPM — ADMINISTRACAO PUBLICA PARA

MUNICIPIOS I.TDA para a prestacio de “servicos técnicos profissionais especializados em anditoria e

consultoria contabil, administrativa, financeira e de gestao em administragao priblica”.

2. Na pega inicial, foram indicadas as seguintes irregularidades (Fls. 1/24 —

Vol. 1 — Pecas n° 2 ¢ 7 no SGAP):

a) Contratacio irregular por inexigibilidade de licitacdo — Auséncia de singularidade do objeto

e inobsetvancia ao artigo 25, caput e inciso II, da Lei n® 8.666/1993 e 4 Sumula n° 106 do TCEMG;
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b) Auséncia de projeto basico ou termo de referéncia — Descumprimento ao artigo 7°, § 2°, 1,
da Lei n°® 8.666/1993;

9) Auséncia de or¢camento detalhado em planilhas — Descumprimento ao artigo 7°, § 2°, 11,
da Lei n°® 8.666/1993;

d) Auséncia de demonstracdo da razio de escolha da empresa e da justificativa do preco —
Descumptimento ao attigo 26, pardgrafo tnico, incisos II e I11, da Lei n°® 8.666/1993;

e) Auséncia de clausula contratual que estabeleca o critério de reajuste do contrato —
Descumprimento ao artigo 40, inciso X1, e ao artigo 55, inciso II1, da Lei n® 8.666/1993;

f) Fraude 2 Lei n° 8.666/1993 — Reincidéncia do s6cio Rodrigo Silveira Diniz Machado nos
julgamentos do Tribunal de Contas — Conluio entre a administracio municipal e a empresa
contratada — Declaragio de inidoneidade da empresa ADPM, nos termos do artigo 93, da Lei

Complementar n® 102/2008;

Q) Frustragdo da licitude do processo licitatério — Dano presumido (i re ipsa) — Artigo 49,
caput, e paragrafo 2°, c/c o artigo 59, caput e pardgrafo unico, da Lei n® 8.666/1993 — Artigo 10,
caput, e inciso VIII, da Lei n°® 8.429/1992 — Jurisprudéncia do Supetior Tribunal de Justica.

3. No exame técnico de 20/7/2020, a 4* Coordenadoria de Fiscalizacao dos
Municipios — CFM manifestou-se pela procedéncia dos apontamentos representados, com
excegao da ocorréncia de dano ao erario presumido. Com efeito, sugeriu a citagao dos responsaveis

para a apresentaciao de defesa (Fls. 1121/1139 — Vol. 5 — Pegas n° 4 ¢ 11).

4. Os autos vieram conclusos e, em 28/9/2020, ponderou-se que a presente
representacao era decorrente de uma investigagao realizada no ambito deste Ministério Publico de
Contas em que foram identificadas mais de 110 contratagoes entre a empresa ADPM e 6rgaos
municipais do Estado de Minas Gerais por meio de inexigibilidade de licitagdo, bem como que este
Procurador ofereceu 18 representagoes sobre a matéria durante o perfodo de 18/12/2018 a

24/9/2019.

5. Diante disso, considerando que alguns destes processos ja se encontravam
em fase processual mais avangada e, consequentemente, que ja haviam sido analisadas as defesas
encaminhadas pela ADPM e pelo seu respectivo sécio, tendo sido acatados alguns argumentos

apresentados, elaborou-se aditamento a pega inicial, visando conferir maior celeridade e

eficiéncia a tramitacao do feito (Peca n® 13).
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0. Nessa linha, em sede de aditamento, foram afastados alguns pedidos

formulados na peca inicial, haja vista a mudanca de entendimento decorrente da apreciacio dos
argumentos de defesa ofertados em outros processos e de decisdes supervenientes proferidas pelo

TCEMG, concluindo-se pelos seguintes requerimentos (Pega n°® 13):

Diante de todo o exposto, este Ministério Piblico de Contas REQUER:

A) A CITACAO dos responsaveis para que apresentem defesa quanto as seguintes
irregularidades referentes a Inexigibilidade de Licitagdo n°® 001/2015:

A.1) Contratacio irregular por inexigibilidade de licitagdo — Auséncia de singularidade do objeto e
inobservancia ao artigo 25, caput ¢ inciso 11, da Lei n® 8.666/1993 ¢ 2 Simula n° 106 do TCEMG;
A.2) Auséncia de projeto basico ou termo de referéncia — Descumprimento ao artigo 7°, § 2°, 1, da
Lei n°® 8.666/1993;

A.3) Auséncia de or¢amento detalhado em planilhas — Descumprimento ao artigo 7°, § 2°, 11, da Lei
n° 8.666/1993;

A4) Auséncia de cldusula contratual que estabeleca o critério de reajuste do contrato —
Descumptimento do attigo 40, inciso X1 e ao attigo 55, inciso 111, da Lei n°® 8.666/1993;

Srs. ISA MARIA LELIS, Presidente da Fundagio Cultural Casa da Cultura Anténio Carlos
de Carvalho, FABRICIO DOS REIS MARTINS, Diretor de Apoio a Cultura, Esporte e
Turismo, cedido a Fundagio Cultural Casa da Cultura, e JEREMIAS OZANAN MENDES
RIBEIRO, Advogado da Fundagio Cultural Casa da Cultura;

A.5) Fraude a Lei n° 8.666/1993 — Conluio entre a administracio municipal e a emptesa contratada.
Srs. ISA MARIA LELIS, Presidente da Fundagio Cultural Casa da Cultura Anténio Carlos
de Carvalho, FABRICIO DOS REIS MARTINS, Diretor de Apoio a Cultura, Esporte e
Turismo, cedido a Fundagdo Cultural Casa da Cultura, e JEREMIAS OZANAN MENDES
RIBEIRO, Advogado da Fundagdo Cultural Casa da Cultura, e a empresa ADPM -
ADMINISTRAGCAO PUBLICA PARA MUNICIPIOS LTDA.:

B) No mérito, o RECONHECIMENTO DAS IRREGULARIDADES representadas, com a
CONDENACAO dos agentes publicos as sangdes cabiveis, notadamente ao pagamento de multa,
nos termos dos artigos 83, I, e 85, II, da LC n® 102/2008, bem como que seja reconhecida a

inidoneidade para licitar da empresa ADPM — ADMINISTRACAO PUBLICA PARA
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MUNICIPIOS LTDA., nos termos do artigo 93 da LC n° 102/2008;

C) Alternativamente, ainda no mérito, caso a ocorréncia de fraude seja afastada pelo Tribunal
(item “A.5”), que a fundamentagdo apresentada na inicial e nesta peca de aditamento seja

considerada para reconhecer as irregularidades referentes a montagem dos processos de

inexigibilidade de licitagdo ¢ a negligéncia do advogado na apreciacdo dos casos, com
fundamento nos artigos 26, caput, ¢ 38 da Lei n° 8.666/1993, com a condenacéo do St. JEREMIAS

OZANAN MENDES RIBEIRO, Advogado da Fundac¢io Cultural Casa da Cultura, ao pagamento
de multa, nos termos dos artigos 83, I, e 85, 11, da L.C n® 102/2008.

7. Anexou-se a peca de Aditamento a tabela extraida do sistema SICOM que
demonstra a contratacio da empresa ADPM, pela Fundagao Cultural do Municipio de Santo
Antonio do Amparo, para a prestacao de servigos corriqueiros da administragio publica durante

os exercicios de 2014 a 2017 (Peca n° 14).

8. Em 7/10/2020, o Conselheiro Relator determinou a citagao dos agentes
indicados pelo MPC para que se manifestassem sobre os fatos relatados na representagao,

notadamente quanto ao estudo técnico de 20/7/2020 e ao aditamento de 28/9/2020 (Peca n° 15).

9. Em cumprimento ao despacho, em 23/10/2020, a Secretaria da Segunda
Camara expediu os Oficios n® 16437, 16438, 16439 e 16440/2020-SEC/2*Camara, direcionados
aos Srs. Isa Maria Lelis, Fabricio dos Reis Martins e Jeremias Ozanan Mendes Ribeiro, e a ADPM,

respectivamente (Pecas n® 16, 17, 18 e 19).

10. Em 1/12/2020, foi protocolizada a defesa da ADPM por e-mail,
documento n°® 0006753911/2020 (Peca n° 20). A procuragio foi juntada a peca n° 21, a
documentacao anexa a defesa foi colacionada as pecas n° 22 a 29, 31 a 42 e 44 a 58, o contrato
social de demais documentos da sociedade empresaria foram juntados a pe¢a n° 30, e a defesa foi

anexada a peca n° 43 no SGAP.
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11. Os avisos de recebimento referentes as correspondéncias de citacao
direcionadas aos Srs. Isa e Fabricio foram juntados a peca n° 59, e os relativos ao. Sr. Jeremias e a

empresa ADPM foram colacionados a pega 60 no SGAP.

12. Em 16/2/2021, a Secretaria da Segunda Camara certificou que a ADPM

apresentou defesa, bem como que os demais agentes citados nao encaminharam

manifestagao (Peca n® 61).

13. No reexame técnico de 5/4/2021, a 1* CFM concluiu pela procedéncia da

representagio em relagio as seguintes irregularidades: (i) contratacio irregular por inexigibilidade
de licitagdo — auséncia da singularidade do objeto — inobservancia do art. 25, caput, e inciso II, da
Lei Federal n° 8.666/1993; (ii) auséncia de projeto basico ou termo de referéncia — descumprimento
do art. 7°, §2°, 1, da Lei n® 8.666/1993; (iii) auséncia de or¢amento detalhado em planilhas —
descumprimento do art. 7°, §2°, 11, da Lei n° 8.666/1993; e (iv) auséncia de clausula contratual que
estabeleca o critério de reajuste do contrato — descumprimento ao art. 40, inciso XI, e ao art. 55,
inciso III, da Lei n°® 8.666/1993. Considerou improcedente apenas o apontamento atinente a
ocorténcia de fraude a Lei n° 8.666/1993, por entender que que “os documentos acostados nos antos e os
indicios apontados pelo MPC, nao sao suficientes a demonstrar o intuito da Administracao Priblica de facilitar a

contratagdo da empresa ADPM e caracterizar pratica de conluio” (Pega n° 62).

14. Em 15/4/2021, o Conselheiro Relator encaminhou os autos ao Ministério
Publico de Contas para manifestagdo, em consonancia ao disposto no art. 61, IX, “d”, do

Regimento Interno do TCEMG' (Pega n® 64).

15. Os autos vieram conclusos em 16/4/2021.

16. E o relatorio.

U Art. 61. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missdo de guarda da lei e fiscal de sua execugio:
IX - manifestar-se, de forma conclusiva, mediante parecer escrito, nos seguintes processos:
d) denincias e representagdes, na forma deste Regimento;
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FUNDAMENTACAO

I. Nulidade na citagdo dos Srs. Isa Maria Lelis da Silva, Fabricio dos
Reis Martins e Jeremias Ozanan Mendes Ribeiro — Necessidade de

promogao de nova citagao dos agentes

17. Em cumprimento a determinagao do Conselheiro Relator, a Secretaria da 2*
Camara expediu os Oficios n® 16437, 16438, 16439 e 1640/2020, todos de 23/10/2020,
direcionados aos Srs. Isa Maria Lelis da Silva, Fabricio dos Reis Martins, Jeremias Ozanan Mendes
Ribeiro, e ao representante legal da empresa ADPM, respectivamente, relativos a citagdo dos

responsaveis (Pecas n® 16, 17, 18 e 19).

18. Citada, a ADPM apresentou a defesa juntada a pega 43.

19. As correspondéncias aos agentes publicos foram encaminhadas para a Praga
Joaquim Ferreira de Aguiar, n° 62, Centro, Santo Anténio do Amparo/MG, endereco da Casa de
Cultura Antonio Carlos de Carvalho, tendo sido recebidas pela Sra. Maria Aparecida Mourao

Avelar em 12/11/2020 (Pegas n° 59 e 60).

20. A Diretora da 2 Camara certificou que os referidos agentes foram

regularmente citados e ndo apresentaram manifestacao, conforme pega n° 61 no SGAP.

21. Entretanto, este Ministério Publico de Contas constatou que as

citacoes nio foram regularmente efetuadas.

22. Em pesquisa ao sistema CAPMG, verificou-se que os Srs. Isa Maria Lelis
da Silva, Fabricio dos Reis Martins e Jeremias Ozanan Mendes Ribeiro nao constavam do quadro
de pessoal do “Municipio de Santo Antonio do Ampare” ou da “Casa da Cultura Antinio Carlos de

Carvalho” em novembro/2020. De acordo com os dados disponibilizados, a Sra. Isa Matia ocupou
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o cargo “Conselheiro” até janeiro/2020, o St. Fabricio ocupou o cargo “Chefe Segio Apoio Pedagdgico”
até dezembro/2016 e o Sr. Jeremias ocupou o cargo “Assessor Juridico Municipal®  até

dezembro/2016.

23.  Assim, a época em que as correspondéncias de citagao chegaram a Casa de

Cultura, os responsaveis ja nao mantinham vinculos com a Administragao Municipal.

24, Ocorre que nos processos em tramite no TCEMG, a citagdao é comprovada

mediante o encaminhamento de correspondéncia ao enderego correto do agente, com a

respectiva entrega, sendo dispensavel que o recebedor seja o citado, com fulcro no art. 166, I e §2°,

da Resolugio TCEMG n° 12/2008:

Art. 166. A integracdo dos responsaveis e interessados no processo, bem como a comunica¢io dos
atos e decisoes do Tribunal, serao feitas mediante:
I - citagdo, pela qual o Tribunal dara ciéncia ao responsavel de processo contra ele instaurado,

chamando-o para se defender;
§ 2° As citagoes serdo realizadas por via postal e comprovadas mediante juntada aos autos do aviso

de recebimento entregue no domicilio ou residéncia do destinatario, contendo o nome de quem o

recebeu.

25. Neste sentido, como as correspondéncias foram direcionadas ao

endereco incotreto, entende-se que a citagdo dos Srs. Isa Maria Lelis da Silva, Fabricio dos

Reis Martins e Jeremias Ozanan Mendes Ribeiro é nula.

206. Assim, em homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa,
este Ministério Publico de Contas REQUER que seja promovida a citacao dos Srs. Isa Maria Lelis
da Silva, Fabricio dos Reis Martins e Jeremias Ozanan Mendes Ribeiro, por meio da expedi¢ao de

nova correspondéncia direcionada ao enderego residencial dos agentes.
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27. Esclarece-se que os agentes devem ser citados quanto a todas as
irregularidades indicadas na pega de Aditamento, na qual afastou-se determinadas pretensoes
suscitadas na inicial, haja vista a mudanca de entendimento decorrente da apreciagdo dos

argumentos de defesa ofertados em outros processos e de decisdes supervenientes proferidas pelo

TCEMG (Peca n° 13).

28.  Apods a apresentagao de defesa ou o transcurso do prazo fixado sem a
manifestagao dos responsaveis, REQUER o encaminhamento dos autos a unidade técnica e,
sequencialmente, o retorno da representagao a este Ministério Publico de Contas, nos moldes dos
artigos 129, incisos 11 e IX da Constituicio Federal®; 32, incisos I e IX, da Lei Complementar n°
102/2008% 61, incisos I e IX, do Regimento Interno deste Tribunal; 178, inciso I, e 279, ambos
do Cédigo de Processo Civil’, e do despacho proferido pelo Conselheiro Relator em 15/4/2021
(Pega n® 64).

I1. Tramitagdo prioritaria do feito — Risco de consolidagio da prescrigao

29. A presente representa¢ao esta tramitando desde 13/5/2019 e, até o

momento, ainda nao foi promovida a citagao valida de todos os responsaveis.

2 Art. 129. Sio fungdes institucionais do Ministério Puablico:

1I - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢ao, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

IX - exercer outras funcées que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacio judicial e a
consultoria juridica de entidades publicas.

3 Art. 32 — Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua missio de guarda da Lei e fiscal de sua execucio, além de outras atribui¢oes
estabelecidas no Regimento Interno:

I — promover a defesa da ordem juridica, requerendo, perante o Tribunal, as medidas de interesse da Justica, da administracio e do erario;

IX — manifestar-se de forma conclusiva, quando couber, nos processos sujeitos a sua apreciacio.

+ Art. 61. Compete ao Ministétio Publico junto ao Tribunal, em sua missio de guarda da lei e fiscal de sua execucio:

1 - promover a defesa da ordem juridica requerendo, perante o Tribunal, as medidas de interesse da Justiga, da administragao e do erario;

IX - manifestar-se, de forma conclusiva, mediante parecer escrito, nos seguintes processos:

5 Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal da ordem juridica nas hipoteses previstas em
lei ou na Constituiciao Federal e nos processos que envolvam:

I - interesse publico ou social;

Art. 279. F nulo o processo quando o membro do Ministério Pablico nio for intimado a acompanhar o feito em que deva intervir.

§ 1° Se o processo tiver tramitado sem conhecimento do membro do Ministério Piblico, o juiz invalidara os atos praticados a partir do momento
em que ele deveria ter sido intimado.

§ 2° A nulidade s6 pode ser decretada ap6s a intimagao do Ministério Publico, que se manifestara sobre a existéncia ou a inexisténcia de prejuizo.
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30. Neste contexto, este Ministério Publico de Contas REQUER que seja

conferido o carater de urgéncia ao presente processo, com tramitagido prioritaria do feito,

evitando-se a consolidagao da prescri¢ao.

31. Destaca-se, por oportuno, que o recebimento da representacio, causa
interruptiva da prescri¢io, nos moldes do art. 110-C, V, da LC n°® 102/2008°, ocorreu em

14/5/2019, conforme despacho de fl. 1.118, disponivel a Pega n® 11 no SGAP.
CONCLUSAO
32. Diante de todo o exposto, este Ministério Publico de Contas REQUER:

A) Que seja conferido o cardter de URGENCIA a0 presente processo, com
TRAMITACAO PRIORITARIA do feito, evitando-se a consolidacio da

prescricao;

B) Que seja promovida a CITACAO dos Srs. Isa Maria Lelis da Silva, Fabricio
dos Reis Martins e Jeremias Ozanan Mendes Ribeiro, por meio da expedigao de
nova correspondéncia direcionada ao endereco residencial dos agentes, para que se
manifestem quanto as irregularidades indicadas na peca de Aditamento (Pe¢a n° 13),

relativas a Inexigibilidade de Licitagdo n° 001/2015, deflagrada pela

Fundacio Cultural — Casa da Cultura Anténio Carlos de Carvalho, do

Municipio de Santo Anténio do Amparo, quais sejam:

B.1) Contratagao irregular por inexigibilidade de licitagio — Auséncia de
singularidade do objeto e inobservancia ao artigo 25, caput e inciso 11, da Lei n®

8.666/1993 ¢ a Simula n° 106 do TCEMG;

B.2) Auséncia de projeto basico ou termo de referéncia — Descumprimento ao

¢ Art. 110-C — Sio causas interruptivas da prescricao:
V — despacho que receber dentincia ou representagio;
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artigo 7°, § 2°, 1, da Lei n® 8.666/1993;

B.3) Auséncia de or¢amento detalhado em planilhas — Descumprimento ao
artigo 7°, § 2°, 11, da Lei n® 8.666/1993;

B.4) Auséncia de clausula contratual que estabeleca o critério de reajuste do
contrato — Descumprimento do artigo 40, inciso XI e ao artigo 55, inciso 111,
da Lei n°® 8.666/1993;

B.5) Fraude a Lei n° 8.666/1993 — Conluio entre a administragio municipal e a

empresa contratada.

@) Apbs a apresentacao de defesa ou o transcurso do prazo fixado sem a
manifestagao dos responsaveis, o encaminhamento dos autos a unidade técnica e,
sequencialmente, 0o RETORNO DA REPRESENTACAO ESTE MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS, nos moldes dos artigos 129, incisos II e IX da
Constituicio Federal; 32, incisos I e IX, da Lei Complementar n® 102/2008; 61,
incisos I e IX, do Regimento Interno deste Tribunal; 178, inciso I, e 279, ambos do
Codigo de Processo Civil, e do despacho proferido pelo Conselheiro Relator em

15/4/2021 (Peca n° 64).

33. Por fim, aponta-se que os enderecos residenciais dos responsaveis,

disponiveis no sistema INFOSEG, que contempla dados da Receita Federal, sio os seguintes:

. Sra. Isa Maria Lelis da Silva (CPF n° 566.921.106-53), Presidente da
Fundag¢ao Cultural Casa da Cultura Antonio Carlos de Carvalho, do Municipio de
Santo Antonio do Amparo, a época dos fatos, na qualidade de gestora e subscritora
do Contrato n° 001/2015, decorrente da Inexigibilidade de Licitacao n® 001/2015,
com enderego residencial na Avenida Cicero Paiva, n° 302, CEP n° 37.262-

000, Santo Antonio do Amparo/MG;

o Sr. Fabricio dos Reis Martins (CPF n® 082.992.8006-56), Diretor de Apoio

a Cultura, Esporte e Turismo, cedido a Fundacao Cultural Casa da Cultura Anténio
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

Carlos de Carvalho a época dos fatos, na qualidade de agente requisitante da
Inexigibilidade de Licitacio n® 001/2015, com enderego residencial na Rua Sao

Cristovio, n° 426, casa, CEP n° 37.262-000, Santo Anténio do Amparo/MG;

. St. Jeremias Ozanan Mendes Ribeiro (CPF n° 165.693.186-91),
Advogado da Funda¢ao Cultural Casa da Cultura Antonio Carlos de Carvalho a
época dos fatos, na qualidade de subscritor dos pareceres juridicos que respaldaram
a Inexigibilidade n® 001/2015, com enderego residencial na Rua Isaura Avelar,

n° 141, CEP n° 37.262-000, Santo Antonio do Amparo/MG.

Belo Horizonte, 26 de abril de 2021.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)
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