TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

TCEM[} Coordenadoria de Fiscalizac¢do de Atos de Admissdo
PROCESSO N.: 1076883
NATUREZA: Representagdo

REPRESENTANTE: Policia Civil do Distrito Federal

REPRESENTADOS: Féabio Henrique Coutinho Soares e Joel de Souza Matos
Fundacao Hospitalar do Estado de Minas Gerais

JURISDICIONADO: FHEMIG; Policia Civil de Minas Gerais; ¢ Municipio de

Além Paraiba

1 RELATORIO

Tratam os autos de representacdo autuada tendo como referéncia o oficio
encaminhado pelo Corregedor-Geral da Policia Civil do Distrito Federal, por meio do
qual apresentou a este Tribunal coépia do despacho 344/2018 — CGP e de pecas
relacionadas 2 investigacio realizada no ambito daquele Orgdo, na qual se constatou a
ocorréncia de acumulacdo de cargos publicos. Essas acumulagdes foram no cargo de
Perito Médico Legista da Policia Civil do Distrito Federal (PCDF) e em unidades da
Administragdo Publica de Minas Gerais. O Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares e o Sr.
Joel de Souza Matos, conforme consta nos autos, foram os servidores que acumularam os
cargos publicos.

Inicialmente, o Conselheiro-Presidente encaminhou a documentacdo a
Superintendéncia de Controle Externo (SCE). Na sequéncia, a SCE remeteu os autos a
Diretoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal (DFAP). Posteriormente, a Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Atos de Admissdao (CFAA), Exp. n. 034/2019 (Pega n. 07 do SGAP,
fl. 44), sugeriu, para averiguar as incompatibilidades de jornadas dos cargos acumulados
pelos servidores Fabio Henrique Coutinho Soares e Joel de Souza Matos, a realizagdo de
diligéncia. Em seguida, a DFAP sugeriu a autuagdo dos documentos como representagao
(Pecan. 07 do SGAP, fl. 50). Por fim, o Conselheiro-Presidente deste Tribunal de Contas
recebeu a documentagdo como representagao.

Tendo em vista as diligéncias sugeridas pela Unidade Técnica Exp. n. 034/2019
(Pecan. 07 do SGAP, fl. 47), o Exmo. Conselheiro Relator encaminhou os autos a DFAP
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para que procedesse a complementacdo do exame técnico inicial. Considerando a
determinagdo contida no despacho do Exmo. Conselheiro Relator (Peca n. 07 do SGAP,
fl. 54/54v), a DFAP encaminhou os autos a Secretaria da Segunda Camara para que
promovesse a intimacao dos responsaveis. Solicitou também que, enquanto aguardasse o
prazo para cumprimento das intimagdes, a Secretaria da Segunda Camara remetesse 0s
autos ao Exmo. Conselheiro Relator para a solicitacdo de documentos 8 UFMG, Unimed-
BH e PCDF, uma vez que a competéncia da DFAP se limita aos jurisdicionados do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (Pega n. 07 do SGAP, fl. 55/55v).

Diante disso, o Exmo. Conselheiro Relator (Peca n. 07 do SGAP, fl. 136), a teor
do estudo técnico, determinou a intimag¢do dos gestores. Decorrido o prazo para
manifestagdes, determinou o encaminhamento dos autos a esta Coordenadoria, para
analise.

E o relatério.

2 ANALISE

Inicialmente, destaca-se que a vedag¢do a acumulagdo de cargos, empregos €
funcdes tem por finalidade impedir que 0 mesmo servidor ocupe varios cargos ou exerca
varias fungdes sem, contudo, desempenhé-las com eficiéncia.

Essa vedacdo a acumulacao de cargos publicos “estende-se a empregos e funcdes
e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsididrias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico”,
conforme art. 37, inciso XVII, da CF/88.

O artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, traz algumas excecdes a regra

de vedacao da acumulagdo, conforme apresentado a seguir:

XVI - ¢ vedada a acumulag@o remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto
no inciso XI:

A) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com
profissdes regulamentadas;
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Nesse contexto, observa-se que tanto o Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares
quanto o Sr. Joel de Souza Matos acumularam cargos de profissionais de satde, o que, ao
menos em tese, poderia se dar de forma regular, nos termos da alinea “c” supratranscrita,
desde que limitado a dois cargos e havendo compatibilidade de horario. A seguir, sera
apresentada, separadamente, a analise técnica realizada acerca da acumulacdo realizada

por cada servidor.

2.1 Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares
2.1.1 Acumulagdes de cargos publicos

Inicialmente, deve-se destacar que a presente analise recaird apenas sobre os
vinculos de natureza publica mantidos pelo servidor em questdo, tendo em vista as
competéncias atribuidas a esta Corte de Contas e o disposto no artigo 37, XVI, da
Constitui¢ao Federal.

Feito esse registro, tem-se que o servidor ingressou na Policia Civil de Minas
Gerais (PCMG)', em 13/08/2007; na Policia Civil do Distrito Federal (PCDF)?, em
06/2017; na Fundacdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais (FHEMIG), em
01/09/2017°. Dessa forma, conforme apresentado na figura a seguir, o servidor acumulou
irregularmente 03 cargos publicos, durante o periodo de 01/09/2017 até 30/04/2018,
quando pediu exoneracao do cargo a PCDF (Peca n. 09 do SGAP, fl. 50).

! Conforme dados do Cadastro de Agentes Publicos do Estado e¢ dos Municipios de Minas Gerais
(CAPMG), consulta em 18/03/2021 (Anexo 01 deste relatorio técnico). Cabe destacar que o servidor €
lotado no Instituto Médico Legal.

2 Conforme dados do Portal da Transparéncia do Distrito Federal, consulta em 17/03/2021, o registro do
referido servidor comeca a constar a partir do més 06/2017 (Anexo 02 deste relatorio técnico).

3 Conforme informado pela FHEMIG (Pega n. 07 do SGAP, fl. 63).
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PCMG 40h PCDF 40h FHEMIG 24h
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| irregulan
OB/2007  «++ 03/17 06/17 010917
A48
(Pg. 08, 11.50)
l Exoneracio
PCDF 40h

O Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares (Pecan. 11 do SGAP, fl. 34), em resposta
ao despacho da Corregedoria Geral da Policia Civil do Distrito Federal, informou que,
durante os meses de setembro de 2017 a marco de 2018, acumulou trés vinculos
publicos: Policia Civil do Distrito Federal, Policia Civil de Minas Gerais e Fundagdo
Hospitalar do Estado de Minas Gerais. Conforme declaragdo, data 02 de maio 2018, da
FHEMIG, o Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares “solicitou exoneragdo e seu ultimo
plantdo foi no dia 27/03/2018, desde entdo ndo estd ativo em suas fungdes nesta
instituicdo, aguardando a publicacdo de sua exoneracdo” (Peca n. 09 do SGAP, fl. 67).

Sendo assim, sua acumulagdo irregular seria até a data 27/03/2018. Contudo, o Sr.
Fabio Baccheretti Vitor, Presidente a época da FHEMIG, em 21 de outubro de 2019,

informou o seguinte:

Ref.: Oficio n. 18.076/2019 Secretaria da 2* Camara

Senhora Diretora,

Em atengdo ao oficio em referéncia, encaminho os espelhos de ponto de
setembro de 2017 a setembro de 2019 do servidor Fabio Henrique Coutinho
Soares.

Por oportuno, informo que o servidor ingressou na FHEMIG em 01/09/2017 e
encontra-se lotado no Hospital Jodo XXIII, conforme documentacdo
comprobatdria em anexa.

(Belo Horizonte, 21 de outubro de 2019). (Grifou-se).

Soma-se a isso o fato de que o servidor estd com o vinculo ativo, no quadro de
pessoal da FHEMIG, conforme consulta no Cadastro de Agentes Publicos do Estado e
dos Municipios de Minas Gerais (CAPMG), no dia 19/03/2021, referente ao més 01/2021.

Logo, entende-se que o servidor ndao perdeu seu vinculo com a FHEMIG. Com
1sso, a acumulagdo irregular ocorreu de 01/09/2017 a 30/04/2018, conforme exposto

anteriormente na figura acima.
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Portanto, o Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares incorreu na seguinte
irregularidade: acimulo irregular de cargos, empregos ou fungdes publicas — em afronta
ao artigo 37, inciso XVI, da Constitui¢do Federal, ao assumir o 3° (terceiro) vinculo com

a Administragcao Publica.
2.1.2 Incompatibilidade de horario

Analisada a acumulagdo de cargos publicos, cabe discorrer, brevemente, sobre o
vinculo privado mantido pelo servidor em questdo, que poderia impactar na
compatibilidade de horarios para o exercicio dos cargos publicos. Vale dizer também, a
esse respeito, que a acumulagdo verificada de trés cargos publicos, independente da
compatibilidade ou ndo de horérios, ja configura violagdo a norma constitucional,
conforme exposto no topico acima. A averiguagao que ora se faz a respeito das jornadas
tem por finalidade avaliar se houve ou ndo o efetivo desempenho das atribuicdes.

Nesse sentido, a Unimed Belo Horizonte Cooperativa de Trabalho Médico (Peca
n. 07 do SGAP, fl. 140) informou que o médico Fabio Henrique Coutinho Soares
trabalhou na cooperativa no periodo compreendido entre 03/10/2016 a 10/08/2017, sendo
readmitido em 07/10/2019.

Dessa forma, conforme figura a seguir, quando o servidor acumulou os trés

vinculos publicos, ndo prestava seus servicos a Unimed:

PCMG 40h Unimed PCDF 40h FHEMIG 24h  Periodo de acumulagio
T irregular
Carga hordria total 104h més Ingresso
13/08/2007 .... o0%10/2016 OL17 06/17 oy ] _
10/08/17 30/04/18 .
(Pg. 07. fl. 140) (P¢. 09, f1.50) Saida
Unimed 20h PCDF 40h

Contudo, a carga horaria semanal (104 horas por semana) ¢ expressiva, uma vez

que representa praticamente 62% das horas da semana. Soma-se a isso o deslocamento
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do servidor entre os locais de trabalho e a faculdade* que cursava. Vale salientar, ademais,
que, nos semestres letivos durante os quais ocorreu a acumulacao dos trés cargos (2017/2
e 2018/1), ndo houve o trancamento de nenhuma disciplina (Peca n. 07 do SGAP, fl.
147v.).

Dessa forma, a fim de verificar como era a jornada do servidor, dentro do periodo
da acumulacgdo irregular, analisaram-se as folhas de pontos dos meses de janeiro,

fevereiro e marco de 2018:

Més 01/2018
Documentos analisados: folha de ponto da PCMG (Peca n. 09 do SGAP, fl. 31);
da FHEMIG (Pega n. 07 do SGAP, fl. 68); da PCDF (Peca n. 09 do SGAP, fl. 39).

Do dia 03/01/2018 ao dia 04/01/2018, consta que o servidor teria trabalhado
praticamente 40 horas consecutivas, tendo em vista o pequeno intervalo de 26 minutos.
Posteriormente, a um intervalo de 07 horas, assumiu outro plantdo de 24 horas, do dia
05/01/2018 ao dia 06/01/2018. Nota-se ainda que, em tese, durante o intervalo (26

minutos), o servidor se deslocou de Minas Gerais para o Distrito Federal.

Dia 03 ao 04 4 4 4 5 035 ao 06
Hora |07has07h|07:09 as 19:34 |26 minutos|20h as 00h| Th 07has 07h
Orgio| PCMG FHEMIG | Imtervalo | PCDF |intervalo| PCDF

Do dia 12/01/2018 ao dia 13/01/2018, consta que o servidor teria trabalhado 30
horas consecutivas. Posteriormente, a um intervalo de 06 horas, assumiu outro plantao de
12 horas, do dia 13/01/2018 ao dia 14/01/2018. Nota-se ainda que, em tese, durante o

intervalo, o servidor se deslocou do Distrito Federal para Minas Gerais:

4 Conforme pode ser observado, na Pega n. 07 do SGAP, fl. 147v, nesse periodo, do “Semestre letivo:
2017/2 ao Semestre letivo: 2018/1”, obteve frequéncia suficiente em todas as matérias da grade curricular.
Informacdo confirmada pela Senhora Mdnica Sette Lopes, Vice-Diretora em exercicio (Peca n. 07 do
SGAP, fl. 152).
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Dia 12 a0 13 13 13 13 a0 14
Hora [07has 07h|{07has 13h 6h 19h as 07h
Orgio| PCDF PCDF |(Intervalo| PCMG

Do dia 19/01/2018 ao dia 20/01/2018, consta que o servidor teria trabalhado 30
horas consecutivas. Posteriormente, a um intervalo de 06 horas, assumiu outro plantdo de
praticamente 36 horas, do dia 20/01/2018 ao dia 22/01/2018, tendo em vista o curto
periodo de intervalo. Nota-se ainda que, em tese, durante os intervalos, o servidor se

deslocou do Distrito Federal para Minas Gerais e de Minas Gerais para o Distrito Federal:

Dia 192020 20 20 20a021 21 21 213022 22 22
Hora |07has07h|07has 13h 6h 19h as 07h|20 minutos |07:20 as 18:58 | 19h as 07h 6h 13has 19h
Orgio| PCDF PCDF |Imtervalo| PCMG | Intervalo | FHEMIG PCMG |Imtervalo| PCDF

Do dia 27/01/2018 ao dia 28/01/2018, consta que o servidor teria trabalhado 12
horas. Posteriormente, a um intervalo de 1 hora e 23 minutos, assumiu outro plantdo de

22 horas e 36 minutos, do dia 28/01/2018 ao dia 29/01/2018:

Dia 27 a0 28 28 28 283029
Hora 19has07h| 01:23 |08:23as18:59(19has07h
Orgio PCMG |Intervalo| FHEMIG PCMG

Més 02/2018
Documentos analisados: folha de ponto da PCMG (Peca n. 09 do SGAP, fl. 32);
da FHEMIG (Peca n. 07 do SGAP, fl. 69); da PCDF (Pe¢a n. 09 do SGAP, fl. 38).

Do dia 10/02/2018 ao dia 12/02/2018, consta que o servidor teria trabalhado

praticamente 36 horas consecutivas, tendo em vista o curto intervalo de jornada:

Dia 10 a0 11 1 1130 12
Hora 1%has07h | 07:1Thas 18:50h | 19h as 07h
Orgio PCMG FHEMIG PCMG
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Do dia 23/02/2018 ao dia 24/02/2018, consta que o servidor teria trabalhado 30
horas consecutivas. Posteriormente, a um intervalo de 06 horas, assumiu outro plantio de
praticamente 36 horas consecutiva, do dia 24/02/2018 ao dia 26/02/2018, tendo em vista
o curto periodo de intervalo. Nota-se ainda que, em tese, durante o intervalo (06 horas),

o servidor se deslocou do Distrito Federal para Minas Gerais:

Dia 233024 24 24 243025 25 26
Hora |07has07h|07has 13h| 6horas |19has07h|07:18 a5 18:59|19has 07h
f}t'gﬁu PCDF PCDF |Intervalo| PCMG FHEMIG PCMG

Més 03/2018
Documentos analisados: folha de ponto da PCMG (Peca n. 09 do SGAP, fl. 33);
da FHEMIG (Pega n. 07 do SGAP, fl. 70); da PCDF (Peca n. 09 do SGAP, fl. 37).

Do dia 03/03/2018 ao dia 05/03/2018, consta que o servidor teria trabalhado

praticamente 37 horas consecutivas, tendo em vista o curto periodo de intervalo:

Dia [ 03 ao 04 | I 04 ao 05
Hora 19 as OTh (0711 as 19:51 ) 200 as 08h
l'rh'g:.i-:b_ POCMG FHEMICG PO MG

Do dia 10/03/2018 ao dia 12/03/2018, consta que o servidor teria trabalhado

praticamente 36 horas consecutivas, tendo em vista o curto periodo de intervalo:

Dia | 102011 | 1 | nac12 |

Hora |19 as07h|07:14h as 18:57h | 19h as 07h
Orgio. PCMG | FHEMIG | PCMG

Do dia 16/03/2018 ao dia 17/03/2018, consta que o servidor teria trabalhado 24
horas. Posteriormente, a um intervalo de 12 horas, assumiu outro plantdo de praticamente
36 horas, do dia 17/03/2018 ao dia 19/03/2018, tendo em vista o curto periodo de
intervalo. Nota-se ainda que, em tese, durante o intervalo (12 horas), o servidor se

deslocou do Distrito Federal para Minas Gerais:
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]
_Di.:l | 16 .]a.i]___ 17 | 172018 | 1% | 18a0 19 _
Hora (07Thas07h | 12horas |19has 07h |07:16 as 194021930 as 0730

Orgio| PCDF | intervalo | PCMG | FHEMIG PCMG

Conforme apresentado anteriormente, nao foi constatado a sobreposi¢cdo de
jornada de trabalho, nas folhas de pontos dos meses 01, 02 ¢ 03 de 2018. Contudo, a
auséncia de choque entre jornadas de trabalho nao significa necessariamente que houve
compatibilidade de horario.

Da analise das folhas de pontos apresentada anteriormente, constatou-se o que
segue: horario de entrada em um 6rgdo igual ao de saida do outro; prestacio de jornada
de trabalho na PCMG inferior a prevista em lei®, sem identificagio de compensagdo
de horario; marcagdes britanicas nas folhas de ponto da PCMG; auséncia de intervalo
suficiente para deslocamento do servidor entre uma escala e outra. Além disso, para o
exercicio integral dessas jornadas, o servidor laborava durante varias horas consecutivas,
muitas vezes com curtos intervalos para descanso.

Neste momento, interessante trazer o voto do Desembargador Jaime Ramos do

TJSC, em que apresenta como deve ser analisada a compatibilidade de horério:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL — APELACAO CIVEL EM
MANDADO DE SEGURANCA — TECNICO EM ENFERMAGEM —
CUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS — AREA DA SAUDE -
POSSIBILIDADE SE HOUVER COMPATIBILIDADE DE HORARIOS —
JORNADA EXTENUANTE QUE PODE PREJUDICAR A EFICIENCIA —
SEGURANCA DENEGADA.

"Embora a acumulagio de cargos de profissionais da satide seja permitida pela
Constitui¢do Federal (art. 37, XVI, "¢",), € inconcebivel o exercicio simultdneo
de dois cargos de enfermeiro, cuja jornada resulta em 70 (setenta) a 80 (oitenta)
horas semanais, haja vista a incompatibilidade de horarios, e também em razao
do desgaste fisico da fungdo, que demanda especial dedicagdo e zelo com os
pacientes enfermos" (TJSC, MS n. 2005.032286-0, Rel. Des. Cid Goulart).
()

A solugdo do caso concreto exige interpretacdo teleologica da Constituicdo
Federal de 1988, pois nio é razoavel entender que a compatibilidade de
horirios esteja somente determinada pela sua composicio formal e
acomodacio nas vinte e quatro horas didrias, em detrimento das condicdes
fisiolégicas do servidor publico que podem comprometer a eficiéncia do

5 Lei complementar n. 129 de 08/11/2013, artigo 58, § 2° inciso IV. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-
min.html?tipo=LCP&num=129&ano=2013. O servidor fez 36 horas por semana, mas a lei do cargo
estabelece 40 horas por semana.
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servico publico, um dos principios de obediéncia essencial, pela
administracgdo.

()

Assim sendo, considerando a jornada ordinaria realizada pela
apelada/impetrante na Secretaria de Satide do Municipio, das 7h30min as 12h
e das 13h as 16h30min, e no Hospital Municipal Santo Antonio, das 19h as 7h,
passa a noite acordada, e ainda, o resto do dia. Ou seja, comega sua jornada as
7h30min de um dia para encerra-la as 16h30min do outro.

Nao ¢ razoavel acreditar que um profissional com tamanha carga de trabalho
consiga executar com precisdo todos os procedimentos dele exigidos, mesmo
que alegue estar acostumado & rotina de trabalho e que os intervalos
intrajornada lhe possibilitem algum descanso.

(..)

Grupo de Camaras de Direito Publico deste Tribunal vem sistematicamente
reconhecendo, por incompatibilidade de horarios, a impossibilidade de
cumulacdo de cargos de enfermeiro ou técnico em enfermagem, quando a
carga horaria cumulada redunda em jornada de trabalho extenuante e
prejudicial a eficiéncia do servigo publico, como nos casos de montantes que
variam entre 70 a 80 horas semanais. Veja-se:

"MANDADO DE SEGURANCA - CUMULACAO DE CARGOS -
PROFISSIONAL DA SAUDE - INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS -
IMPOSSIBILIDADE - ORDEM DENEGADA.

"Embora a acumulacio de cargos de profissionais da satide seja permitida pela
Constituicao Federal (art. 37, XVI, 'c',), é inconcebivel o exercicio simultdneo
de dois cargos de enfermeiro, cuja jornada resulta em 70 (setenta) a 80 (oitenta)
horas semanais, haja vista a incompatibilidade de horarios, e também em razdo
do desgaste fisico da fungdo, que demanda especial dedicagdo ¢ zelo com os
pacientes enfermos" (TJSC, Mandado de Seguranga n. 2005.032286-0, de
competéncia originaria do Tribunal de Justica. Rel. Des. Cid Goulart. j.
10/5/2006; idem MS n. 2002.024205-0, julgado em 14.06.2006).
"ADMINISTRATIVO - CUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS NA
AREA DA SAUDE - COMPATIBILIDADE DE HORARIOS - CARGA
TOTAL EXTENUANTE - SEGURANCA DENEGADA

"Embora a propria Constituicdo Federal autorize, no art. 37, XVI, 'c', o
exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos privativos de profissionais
da satde, é necessaria, além da compatibilidade de horarios, a possibilidade de
seu cumprimento" (TJSC. Mandado de Seguranga n. 2005.001126-6, da
Capital. Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros. J. 27/4/2005).

Deste julgado, extrai-se, do voto do eminente relator, Desembargador Luiz
César Medeiros:

"[...] Néo obstante, embora a situagdo da autora se enquadre na autorizagdo
contida no art. 37, XVI, '¢', da Constituicio Federal, ndo basta a
compatibilidade de horarios. E necessaria, além da conformacao de horarios, a
possibilidade de seu cumprimento. Ou seja, a carga horaria total nao pode
ser de tal monta que se mostre extenuante, comprometendo a qualidade
da prestacdo do servico que, por ser publico, deve obrigatoriamente
observar o principio da eficiéncia.(Apelagdo Civel em Mandado de
Seguranga n. 2011.078396-4, de Guaramirim Relator: Des. Jaime Ramos).
(Grifou-se).

Tendo isso em vista, observa-se que ndo basta a carga horaria se enquadrar

formalmente as horas da semana, deve ser executada com a qualidade que o servigo
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publico exige. Além disso, a saide do servidor e das pessoas atendidas por ele ndo pode
ser colocada em risco. Dessa forma, jornadas prolongadas, conforme apresentada
anteriormente, tendem a comprometer a eficiéncia do servigo publico, uma vez que o
servidor estara sujeito aos maleficios causado pela excessiva carga horaria, por exemplo,
fadiga, estresse, o que refletira negativamente no servigo publico prestado e em sua satde.

Assim, em face do principio da eficiéncia do servigo publico, entende-se que, além
da acumulagdo irregular (03 vinculos publicos), o exercicio cumulativo de 104 horas

semanais mostrou-se, no caso concreto, incompativel, ante a demonstra¢do da carga

horaria extenuante, com o principio da eficiéncia do servigo publico, o que deve ser
combatido pelos 6rgios publicos.

Além disso, do exame da documentacdo disponibilizada, constatou-se a
fragilidade do controle tanto do cumprimento da jornada de trabalho quanto do registro
de frequéncia (folhas de ponto), referente ao vinculo com a PCMG, no caso em especifico,

no Instituto Médico Legal, onde o servidor ¢ lotado.

2.1.3 Efetivo dano ao Erario

Apesar de ndo se considerar a carga horaria de 104 horas semanais compativel
com o principio da eficiéncia do servigo publico e da irregularidade observada na
acumulagdo de 03 cargos publicos, entende-se que nao ha elementos suficientes, nos
autos, para afirmar se houve e em qual dos dois vinculos teria ocorrido o prejuizo aos
servigos prestados. Nesse sendrio, sugerir a devolugao total dos valores recebidos pode
resultar na restituigao por servigos efetivamente prestados e, logo, em um enriquecimento
ilicito da Administragdo Pubica, o que contrariaria o entendimento deste Tribunal de
Contas (vide, nesse sentido, o Processo n. 1013224).

Do contrario, caso ndo tenha ocorrido, de fato, a efetiva prestacdao de servigos, o
servidor ¢ obrigado a devolver a quantia recebida indevidamente, haja vista ter

enriquecido ilicitamente em desfavor do erario.
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Com isso, diante da excessiva carga horaria que o servidor se submeteu, no
periodo de 09/2017 a 03/20185, esta Unidade Técnica entende que somente mediante uma
apuracdo conclusiva, no ambito de cada oOrgdo publico, sera possivel verificar se
realmente o servigo foi prestado efetivamente, no periodo da acumulagdo irregular. Nesse
sentido, tem-se a analise da representagdo n. 1092213, que tratou de matéria semelhante
a dos presentes autos e na qual o competente Colegiado verificou que, em casos analogos,
representacoes n. 1088887 e n. 1088876, a Unidade Técnica, ainda que de posse de vasta
documentagao, encontrou obstaculos para definir qual o servigo publico nao foi
efetivamente prestado pelos agentes publicos, para fins da responsabilizagdo, como,
também, da identificacdo de eventual dano ao erario.

Assim, relevante citar a ementa do acérdao proferido no bojo do citado Processo
n. 1092213, cujas conclusdes esta Unidade Técnica considera pertinentes para serem

adotadas também no presente caso, haja vista a similaridade das matérias tratadas.

REPRESENTACAO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. MALHA
ELETRONICA DE FISCALIZACAO N. 1/2017. DETERMINACAO AS
PREFEITURAS ENVOLVIDAS PARA INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO PROPRIO PARA APURACAO DA EFETIVA
PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS CONTRATADOS. DANO AO
ERARIO. INSTAURACAO DE TCE. MONITORAMENTO PELA
UNIDADE TECNICA.1. Considerando o limite da atuacdo do Tribunal de
Contas por razdo de circunstincias faticas na apuracgdo de eventual dano ao
erario, decorrente da acumulagdo de cargos publicos, verificada na execugdo
da Malha Eletronica de Fiscalizagdo n. 1/2017, impde-se para
prosseguimento do feito, bem como, para maior celeridade e efetividade
na apuracio de eventual dano ao erario, a intimacio dos gestores para que
instaurem processo administrativo proprio para verificar, durante o
periodo destacado nos autos, se o servidor prestou os servicos piblicos
para os quais foi admitido/contratado, devendo, caso comprovada a niao
execucao da jornada pactuada, adotarem as medidas indispensaveis ao
ressarcimento dos cofres publicos. 2. Identificado o dano e esgotadas as
medidas administrativas internas para ressarcimento ao erario, impde-se
aos responsaveis, sob pena de responsabilidade solidaria, a instauracio de
Tomada de Contas Especial, segundo o disposto no art. 245 do Regimento
Interno, considerando a hipotese prevista no art. 47, IV, da Lei Complementar
n. 102/2008, com encaminhamento ao Tribunal, observado o valor de algada
previsto no art. 1° da Decisdo Normativa n. 1/2016 do TCEMG. (TCEMG.
Representagdo 1092213. Relator Cons. Sebastido Helvécio. Primeira Camara
—18/08/2020. (Grifou-se).

Dessa forma, este Orgdo Técnico, em consondncia com as determinacdes

expedidas pelos componentes da Primeira Camara deste Tribunal, nos autos do processo

¢ Conforme foi demonstrado no subitem 2.1.2 deste relatorio técnico.
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n. 10922137, entende que o instrumento habil e efetivo, para a verificagdo de quais
servigos ndo foram prestados e apuragdo de eventual dano ao erario, ¢ a instauragdo de
processo administrativo promovido pelo proprio ente, no qual o servidor atua. Nesse
mesmo sentido, observa-se a recente decisao do Pleno do Tribunal de Contas do Espirito
Santo, no Processo n. 09657/2018-2%, na qual recomendou-se a instauragio de
Procedimento Administrativo Disciplinar (PAD) para investigar médicos que

acumularam trés cargos publicos indevidamente.

2.2 Sr. Joel de Souza Matos
2.2.1 Acumulagdes de cargos publicos - Incompatibilidade de horario

O Sr. Joel de Souza Matos ocupa o cargo efetivo de Médico, na Prefeitura de Além
Paraiba, com data de ingresso em 01/08/1994°. Quanto ao cargo efetivo de Perito Médico
Legista, na Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), o servidor em questio se aposentou®
em 29/01/2018. Apesar de acumular dois cargos privativos de profissionais da satde, o
que, a principio, ¢ permitido pela Constitui¢do Federal, no que consta nos autos, em
especial o Exp. n. 034/2019 desta Unidade Técnica, ha indicios de incompatibilidade de
horarios.

Diante disso, analisaram-se as informagdes, a fim de verificar a compatibilidade
de horario. Dessa andlise, destaca-se que a Prefeitura de Além Paraiba informou a PCDF
a seguinte carga horaria do Sr. Joel de Souza Matos: as tercas, de 10:00 as 12:00 horas,

no PSF do Goiabal; as quintas, de 10:00 as 12:00 horas, no PSF da Terra do Santos; e as

7 Além dos ja mencionados processos n. 1092213, 1088887 ¢ 1088876, o entendimento em questio também
foi adotado, ademais, na apreciagdo das Representacdes n. 1088892 e 1092664.

8 Acorddo 00310/2021-6 — Plendrio (Data da Sessdo: 25/03/2021 - 14* Sessdo Ordinaria do Plendrio).
Consulta em 12/04/2021.

° Peca n. 07 do SGAP, fl. 131: Oficio n. 260/2019 — Além Paraiba.

10 Pecan. 12 do SGAP, fl. 11 e fl. 67.
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sextas, de 09:00 as 12 horas, no PSF da Jaqueira. Comunicou ainda que ndo existem
informacdes referentes a anos anteriores ao ano de 2017 (Peca n. 12 do SGAP, fl. 62/63).

Destaca-se que essa carga horaria informada pela Prefeitura de Além Paraiba (07
horas por semana) ¢ diferente da que foi informada pelo servidor, 20 horas por semana
(Peca n. 12 do SGAP, fl. 01/02). Diante dessa aparente contradi¢do, este Tribunal de
Contas solicitou a Prefeitura de Além Paraiba esclarecimento sobre a carga hordria
semanal do Sr. Joel de Souza Matos.

A Prefeitura esclareceu que “consoante informagdes de nosso Departamento de
Recursos Humanos e Pessoal, o servidor Joel de Souza Matos ocupa o cargo efetivo de
Médico na Administracdo Municipal, lotado na Secretaria Municipal de Saude, tendo sido
admitido em 01/08/1994, com a carga horaria semanal de 20 (vinte) horas” (Peca n. 07
do SGAP, fl. 131).

Dessa forma, aparentemente a carga horaria informada a PCDF esta equivocada.
Contudo, ndo ¢ possivel verificar, apenas com essas informacgdes, a compatibilidade de
horario.

Logo, entende-se necessario que a Prefeitura de Além Paraiba apresente as folhas
de ponto que demonstrem os dias em que o Sr. Joel de Souza Matos prestou seus servigos
a Administracdo Municipal. As folhas de ponto devem ser referentes ao ano de 2017,
tendo em vista que a Prefeitura afirmou que ndo existem informacgdes referentes a anos

anteriores ao ano de 2017.

2.2.2 Desmembramento do processo

Em 26/12/2018, Emilson Pereira Lins, Corregedor-Geral da Policia Civil do
Distrito Federal, protocolou, nesta Corte de Contas, sob o n. 0005464710/2018, pecas
relacionadas a investigacdo realizada pela Corregedoria-Geral de Policia Civil em face
dos servidores da carreira de Perito Médico Legista, os quais estavam ocupando cargos
com indicios de irregularidade.

O protocolo foi atuado, neste Tribunal de Contas, como representacdo, na qual

constam como representados o Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares e o Sr. Joel de Souza
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Matos. Contudo, apesar de, em ambos os casos, a matéria ser referente a acumulacao
remunerada de cargos publicos, entende-se que ndo € necessaria a analise em conjunto de
ambos os servidores, uma vez que nao hé relacdo de dependéncia ou de conexao.

Muito embora tenham ocupado cargos na PCDF, no ambito da competéncia deste
Tribunal de Contas sdo servidores de orgdo distintos. Além disso, cada caso tem suas
peculiaridades e demanda intimagdes a 6rgaos distintos. Soma-se a isso o fato de que a
documentacao apresentada referente a acumulacdo de cargos de um servidor ndo tem
relacdo com a acumulagdo de cargos do outro servidor.

Dessa forma, como medida de saneamento e organizagdo processual, entende-se
que o desmembramento ¢ necessario para o eficiente andamento do processo, razao pela
qual esta Unidade Técnica sugere a formagao de apartados, nos termos dos artigos 161 e
162 do Regimento Interno.

Assim, tendo em vista que, nos presentes autos, realizou-se a analise da
documentacao referente ao Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares, a qual se encontra mais
completa e madura, e que, conforme demonstrado, considera-se necessaria a
complementacdo da documentacdo com relacdo ao Sr. Joel de Souza Matos, sugere-se
que, caso o eminente Relator esteja de acordo com o desmembramento do processo, seja
a analise da acumulagdo de cargos referente ao Sr. Joel de Souza Matos desmembrada

deste processo, com a formagdo de autos apartados.
3 CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se o seguinte:
3.1 Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares

3.1.1 Irregularidade

a) Ainda que a situag¢do funcional, de acimulo de cargos, tenha sido regularizada, foi

constatado o acumulo irregular de 03 (trés) vinculos publicos do Sr. Fabio Henrique
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Coutinho Soares (PCMG, FHEMIH e PCDF), no periodo de 01/09/2017 até 30/04/2018,
em clara violagdo ao art. 37, inciso XVI, alinea ‘c’, da Constituicdo da Republica.

(Subitem 2.1.1 do relatério técnico).

3.1.2 Encaminhamentos
Esta Unidade Técnica sugere, respeitosamente, que este Tribunal de Contas:

- Intime o Diretor-Geral da Policia Civil de Minas Gerais ¢ o Presidente da Fundagao
Hospitalar do Estado de Minas Gerais, para que instaurem procedimento administrativo
proprio, para apurar se o Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares cumpriu efetivamente a
carga horaria convencionada, no periodo de 01/09/2017 até 30/04/2018, com a devida
adocdo de medidas indispensaveis ao ressarcimento ao erario, caso constatado que nao
houve o efetivo cumprimento da jornada de trabalho.

- Caso 6rgdo ja tenha instaurado procedimento com o objetivo de verificar se a jornada
de trabalho convencionada com o servidor foi efetivamente cumprida, encaminhar a este
Tribunal de Contas os resultados obtidos. Se apurado dano ao erario e ndo ressarcido, o
orgao devera proceder a instauracdo da Tomada de Contas Especial, segundo o disposto
no art. 245 do Regimento Interno, considerando a hipotese prevista no art. 47, IV, da Lei
Complementar n. 102/2008, com encaminhamento ao Tribunal, observado o valor de
algcada previsto na Decisdao Normativa n° 01/2020 do TCEMG.

- Comunique ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais a acumulacao ilicita
superior a 2 (dois) cargos publicos, privativos de profissionais da saude, pelo servidor
Fabio Henrique Coutinho Soares, durante o periodo de 01/09/2017 até 30/04/2018. Em
clara violagao ao art. 37, inciso XVI, da CR/88, a fim de que sejam adotadas as medidas
que entenda necessarias para investigar a responsabilidade do servidor pelo acimulo
ilicito de vinculos publicos.

- Recomende ao Diretor-Geral da Policia Civil de Minas Gerais que adote procedimentos
de efetivo controle tanto do cumprimento da jornada de trabalho quanto do registro de

frequéncia no Instituto Médico Legal (lotacao do servidor), a fim de que as fragilidades
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do controle de frequéncia, apontadas nesta analise técnica, sejam corrigidas, bem como
cargas hordrias excessivas sejam evitadas. Dando conhecimento ao Tribunal das a¢des

tomadas.
3.2 Sr. Joel de Souza Matos

Tendo em vista que, nos presentes autos, realizou-se a analise da documentagao
referente ao Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares e que, conforme demonstrado (subitem
2.2.1 do relatério técnico), considerou-se necessaria a complementacao da documentagao
com relagdo ao Sr. Joel de Souza Matos, sugere-se que, caso o eminente Relator esteja de
acordo com o desmembramento do processo, seja a andlise da acumulagdo de cargos
referente ao Sr. Joel de Souza Matos desmembrada deste processo, com a formacao de
autos apartados, e posteriormente seja intimado o prefeito do Municipio de Além Paraiba
para que apresente as folhas de ponto, do Sr. Joel de Souza Matos, de janeiro a dezembro
de 2017, em que fiquem demonstrados os dias trabalhados e a carga horéria.

Contudo, caso o eminente Conselheiro Relator ndo considere oportuna a
realizagdo do desmembramento, esta Coordenadoria sugere, ainda assim, que o atual
prefeito do Municipio de Além Paraiba seja intimado, no bojo dos presentes autos, para

apresentar a documenta¢ao mencionada acima.

A Consideracio Superior.
CFAA, em 12 de abril de 2021.

Valdeci Cunha da Rosa Junior
Analista de Controle Externo

TC 03264-3
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Anexo 01 — Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Mina Gerais'!

0 bevmuttasAewmg gow b Bl ] eupmi- ua s thiml | pesgumallae sean ahi

FABKD HEMRIQUE COUTINHO SOARES

BITLSCAL devt

[IATA, DE INCRESSO: 11

NOME DO CARGE | FUNCED POSLCA | EMPREGD PLBLICD

TIPGH D0 CARCE,| FUNGAD BUBLICA | EMOSEGD POBLICD C5F - fa

RECUISITOS: DO CARGE: Caigi DUl ertipied i in pral i di siide oo B il a0
CARGA HOUBARLA SEMARAL &
SERVIDOR CELHDCE Ha

"Conforme dados do Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais
(CAPMG), consulta em 18/03/2021.
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Anexo 02 — Portal de Transparéncia do Distrito Federal'?

' E1LE

e | TReendad e

Y hiro # Hlais ke Bkt Qlmmrhar Shklomso Phiabeopodid

12 Conforme dados do Portal da Transparéncia do Distrito Federal, consulta em 17/03/2021, o registro do
referido servidor comega a constar a partir do més 06/2017.
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