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PARECER

Autos n. 699033
Natureza: processo administrativo

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Tratam os autos de inspecéo realizada no Municipio de Jeceaba com
o intuito de fiscalizar diversos atos praticados por seu gestor no exercicio de 2000.

O relatdrio de inspecao encontra-se as f. 06/16.

Citado (f. 560 e f. 563/566), 0 gestor a época dos fatos apresentou
defesa as f. 575/648. Apds isso, a unidade técnica exarou novo estudo (f. 652/664).

Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

E o relatério. Passo a me manifestar.

Il FUNDAMENTACAO

1. Preliminar — conveniéncia de considerar os fatos apurados em inspecéo para
fins de emissdo de parecer prévio na prestacdo de contas do Chefe do
Executivo do exercicio em questao

Inicialmente, € preciso considerar que as contas do exercicio em
andlise foram prestadas pelo gestor por meio do Sistema Informatizado de Apoio ao
Controle Externo (SIACE) — software implementado por esta Corte de Contas para que
0 gestor possa enviar, por meio eletrénico, as informacdes atinentes a seus atos de
governo.

Tal metodologia adotada por esta Corte de Contas se funda na
premissa da confianga, segundo a qual se presume, de forma relativa, a veracidade e
legitimidade dos dados lancados no sistema pelo gestor puablico. Assim, referido
método, como regra, induz a confissdo do gestor quanto as informacdes prestadas.

Ocorre que essa presuncédo de veracidade e legitimidade de que
gozam as informacdes prestadas pelo gestor ndo é absoluta, podendo ser
desconstituida por meio de provas em contrario. Assim, nada impede que esta Corte
de Contas proceda a verificacdo das informagfes envidas pelo gestor, o que pode se
dar tanto por iniciativa propria, mediante, por exemplo, a realizacdo de inspecdes,
guanto por provocacgao externa, como nas hipéteses de dendncias e representacoes.

No processo em analise, verifica-se a existéncia de apontamentos
gue, pelo menos a principio, sdo habeis a desconstituir informacdes enviadas pelo
gestor publico quando da prestagéo de contas de seus atos de governo.

Em virtude disso, o presente processo administrativo ndo s6 pode
como deve ser tido em conta quando da emisséo de parecer prévio por esta Corte de
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Contas acerca da prestacao de contas do gestor no exercicio em analise, sob pena de
uma das mais relevantes atribuicbes conferidas pela Constituicho Federal aos
Tribunais de Contas esvaziar-se, tornando-se meramente formal.

Além disso, vale destacar que a existéncia de divergéncia entre as
contas declaradas pelo gestor e as de fato apuradas pode repercutir ndo s6 nos
processos desenvolvidos no ambito desta Corte de Contas, mas também em outras
esferas, uma vez que, em tese, pode configurar ato de improbidade administrativa (Lei
n. 8.429/1992), crime de insercao de dados falsos em sistema de informacdes (Cédigo
Penal, art. 313-A), obrigacdo de reparacdo de dano ao erério, entre outras
ocorréncias.

Nesse sentido, no tocante aos indices de aplicagcdo na manutencao e
desenvolvimento do ensino e as a¢fes e servicos publicos de saude, esta Corte de
Contas, por meio da Decisdo Normativa n. 02/2009, com redagédo dada pela Deciséo
Normativa n. 01/2010, decidiu:

Art. 1° Redistribuir, por dependéncia, aos Relatores das Prestacdes de
Contas Anuais dos Chefes de Poder Executivo os processos de inspecdes
ordindrias e extraordindrias, transformadas ou n&do em processos
administrativos ou Tomada de Contas Especial e respectivos recursos, se
houver, originarios do Plano Anual de Fiscalizagdo, de Denuncia ou
Representacio e de Deliberacéo de Orgéo Colegiado ou Relator realizadas
na Administracdo Direta dos Poderes Executivos Municipais que contenham
em seu escopo a apuracdo dos indices concernentes a demonstracao de
aplicacdo das receitas municipais na Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino e nas Acdes e Servicos Publicos de Saude, observada a devida
compensacdo, visando a manutengdo do equilibrio quantitativo por Relator,
ressalvando o disposto no § 1° do art. 335 do Regimento Interno do Tribunal.

Paragrafo Unico. A apreciacdo dos indices referidos dar-se-4,
exclusivamente, nos autos das Presta¢cdes de Contas Anuais.

Art. 2° As informacdes e os elementos de prova dos indices apurados em
acOes de fiscalizacdo do Tribunal, bem assim a defesa do Chefe do Poder
Executivo Municipal, o reexame técnico e o parecer do Ministério Publico
junto ao Tribunal, se houver, deverdo ser considerados nas Prestacdes de
Contas Anuais, para fins de emissdo do parecer prévio.

Paragrafo Unico. Sera restabelecido o contraditorio nos autos das Prestacdes
de Contas, sempre que o0s percentuais apurados forem inferiores aos indices
constitucionais constantes nas Presta¢fes de Contas Anuais.

Art. 3° Os processos contendo matéria remanescente dos relatérios de
inspec¢des ordindrias e extraordindrias, transformados ou ndo em Processos
Administrativos ou Tomadas de Contas Especiais e respectivos recursos, se
houver, originarios do Plano Anual de Fiscalizagdo, de Dendncia ou
Representacdo e de Deliberacdo de Orgdo Colegiado ou Relator serdo
apreciados segundo as disposicdes regimentais. [Grifos nossos].

Portanto, resta evidente a imperiosa necessidade de que, para a
emissao de parecer prévio sobre as contas do gestor municipal referentes ao exercicio
ora em analise, esta Corte de Contas considere os elementos trazidos nos presentes
autos.

Tal providéncia, inclusive, ja se encontra determinada por esta Corte
de Contas para andlise dos indices concernentes a demonstracdo de aplicacdo das
receitas municipais na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas acdes e

699033 ER/CL Pag. 2 de 5
Impresso frente/verso, por economia de papel e para preservar o meio ambiente

Ministério
Publico
Folha n.




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

servicos publicos de saude, os quais devem ser apreciados nas respectivas
prestacdes de contas anuais do gestor.

2. indices concernentes a demonstracdo de aplicacdo das receitas municipais
na manutencdo e desenvolvimento do ensino

Conforme apontado em sede de preliminar, a analise dos indices
concernentes a demonstracdo de aplicacdo das receitas municipais na manutencéao e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos publicos de saude, por forca da
Decisdo Normativa n. 02/2009 desta Corte de Contas, deve ocorrer na prestacdo de
contas do gestor do exercicio em questao.

Portanto, entende o Ministério PuUblico de Contas que os
apontamentos ora em analise devem ser considerados na prestacao de contas do
gestor do exercicio em questdo, nos termos dispostos pela Decisdo Normativa n.
02/2009 desta Corte de Contas.

3. Falta de transferéncia de recursos da educacédo para conta especifica

A unidade técnica, f. 656/660, aponta que 0 Municipio ndo observou
a regra que determina que os recursos destinados a manutencdo da educacao sejam
movimentados por meio de conta corrente criada exclusivamente para essa finalidade.

Importa considerar que a criacdo de contas correntes especificas
para a destinacdo dos recursos relativos a educacdo e saude permite verificar com
maior clareza que tais recursos estdo sendo empregados corretamente. Em virtude
disso, tal providéncia revela-se de suma importancia para o controle dos respectivos
gastos.

Ocorre que, em que pese a ja demonstrada importéncia da abertura
de contas correntes especificas para a destinagdo dos recursos relativos a educacao,
€ preciso ter em conta que a inobservancia de tal procedimento pelo gestor nao
impactou no cumprimento pelo Municipio dos indices constitucionais de aplicacao de
recursos dessa natureza, bem como néo dificultou a apuragéo realizada in loco pela
unidade técnica desta Corte de Contas.

Diante do exposto, entende o Ministério Publico ser procedente o
apontamento ora em questdo, o que da ensejo a aplicacdo de multa ao gestor
municipal, nos termos do disposto tanto na Lei Organica quanto no Regimento Interno
desta Corte de Contas, sendo certa que esta, ao fixar tal sancdo, em homenagem ao
principio da proporcionalidade, devera considerar a auséncia de prejuizo tanto ao
Municipio quanto a acdo de controle, podendo, inclusive, nos Municipios de pequeno
porte, ndo aplicar qualquer sancdo a seu gestor.
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4. Falhas no controle interno do Municipio

Conforme disposto nos autos (f. 652/660), a unidade técnica desta
Corte de Contas concluiu que, no periodo analisado, existem as seguintes
irregularidades: a) ndo havia registro analitico dos bens patrimoniais; b) ndo havia
arquivo organizado da documentacéo e plaqueta de identificacdo dos bens méveis; c)
a administracdo municipal ndo implantou instrumentos de controle de quilometragem,
consumo de combustiveis e gastos com manutencdo de veiculos; d) néo foi
implantado o regime de almoxarifado; e) a administracdo municipal ndo procedeu a
inscricdo de créditos na divida ativa; f) os documentos relativos as despesas com o
ensino dos exercicios de 1999 a 2000 ndo se encontravam devidamente organizados;
g) nao foi possivel a apuracdo da receita base de céalculo do ensino e a receita do
FUNDEF, uma vez que os relatérios contabeis ndo estavam disponiveis na prefeitura;
h) ndo foi possivel a conferéncia dos dados dos saldos bancarios apresentados no
SIACE, pois ndo foram localizadas nos arquivos da prefeitura as respectivas
conciliagbes bancérias, i) ocorreram despesas irregulares referentes ao pagamento de
multa por infragdo a legislacdo de transito e com publicidade, sem apresentacéo da
matéria veiculada, j) falta de implantacdo do regime de adiantamento, k) despesas
realizadas sem Termo/Acordo/Ajuste/Convénio/Contrato formalizando a participacéo
do municipio no Consércio Intermunicipal de Saude do Alto Paraopeba - CISAP,
referente ao exercicio de 2000, 1) vinculagdo de despesas a receita do FPM em
repasse a Associacdo dos Municipios do Alto Paraopeba - AMALPA.

Tais condutas foram praticadas ao arrepio de dispositivos da
Constituicdo Federal de 1988, da Lei n. 8.666/93 e de instrugbes normativas desta
Corte que versam sobre o controle interno. Vale destacar que o sistema de controle
interno deve existir e ser eficaz ndo somente para apoiar o controle externo, como
também para auxilio do préprio gestor no controle do 6rgdo e dos muitas vezes
extensos procedimentos a que esta submetida a Administracéo Publica.

Portanto, o Ministério Publico de Contas entende ser procedente o
apontamento ora em analise.

5. Das demais irregularidades verificadas

Além das questdes especificas, ja assinaladas e examinadas
topicamente na presente manifestacdo ministerial, em reveréncia aos principios
constitucionais que regem a Administracdo Publica, especialmente o principio da
legalidade, segundo o qual, o agente publico deve agir segundo os ditames da lei e do
direito, cabe consignar que esse comando de natureza cogente ndo foi observado em
outros atos da gestdo examinada, conforme restou apurado pela unidade técnica, f.
652 e f. 658/659, nos seguintes termos: cancelamento de empenhos emitidos e ja
liguidados, referente ao exercicio de 2000, em desobediéncia ao art. 42, caput, e
paragrafo Unico da Lei Complementar n. 101/2000 e art. 59 da Lei n. 4.320/64.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas entende ser
procedente 0s apontamentos em quest&o.
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Il CONCLUSAO

Em face do exposto, OPINA o Ministério Publico de Contas pela
procedéncia dos apontamentos tidos como irregulares no item Il supra, o que da
ensejo a aplicacdo de multa ao gestor, sem prejuizo das demais sanc¢bes legais
cabiveis, conforme disposto na Lei Organica e no Regimento Interno desta Corte de

Contas.
OPINA ainda este 6rgao ministerial que os apontamentos do item 1.2

supra devem ser apreciados na prestacdo de contas do exercicio em questdo do
gestor municipal, conforme disposto pela Decisdo Normativa n. 02/2009 desta Corte

de Contas.
Belo Horizonte, 17 de dezembro de 2012.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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