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Processo n°: 1088795
Relator: Conselheiro José Alves Viana
Natureza: Dendncia

Jurisdicionado: Agéncia de Promocao de Investimento e Comércio Exterior de
Minas Gerais - INDI/MG

Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator,

1. Os presentes autos cuidam de Denlncia apresentada pela empresa Prime
Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., por e-mail, em 24 de marco de 2020,
em face de irregularidades possivelmente verificadas no Pregao Eletronico n.
001/2020, realizado pela Agéncia de Promocdo de Investimento e Comeércio
Exterior de Minas Gerais - INDI/MG, cujo objeto é “a contratacdo de empresa
especializada em servicos de gerenciamento e controle de aquisicGo de
combustiveis” (conforme item 2.1 do Edital).

2. Em sintese, argumentou-se que (Peca Inicial disponibilizada no SGAP - Codigo
2083562):

a) as precaucodes necessarias para contencao da Pandemia COVID-19
teriam trazido inumeras dificuldades para empresas potencialmente
licitantes, principalmente as que “ndo estdo alocadas no Estado ou
regido da realizacGo do Pregdo”. Isso teria ocorrido porque estao
“impedidas de se locomoverem pelo territorio nacional devido a falta
de voos nos principais aeroportos do Pais, o que prejudicaria a
implantacdo de diligéncias oriundas da licitacdo” (f. 04 e 05 da peca
inicial);

b) o item 7.1 do Termo de Referéncia do Edital conteria exigéncia
excessiva de rede credenciada em todo territorio nacional. Teria sido
exigida uma rede “de postos conveniados em todo territdrio nacional,
sendo que nas regibes metropolitanas a distdncia minima entre
postos deve ser de no mdximo 15 (quinze) quilbmetros. A rede
credenciada exigida pela Administracdo é extremamente excessiva,
ao passo que a maioria dos abastecimentos serdo realizados no
entorno das proprias sedes dos 6rgdos, ou num raio maximo de 50
(cinquenta) quildbmetros” (f. 06 da peca inicial);

c) falta de especificacao das localidades a serem atendidas: a “rede
exigida é imprecisa, pois ndo indica de forma objetiva quais
localidades (cidades) deverdo ser credenciados os estabelecimentos
credenciados (...) Ainda, o texto da cldusula 7.1 é dotado de extrema
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subjetividade, pois nGo descrimina de forma detalhada as cidades
onde deverdo ser credenciados os postos de combustiveis, apenas
indicando ‘em todo territorio nacional’ e ‘capitais’” (f. 06 e 07 da
peca inicial);

d) inviabilidade técnica: “Tal exigéncia (...) €& impraticdvel e
tecnicamente  impossivel, pois [seria  inviavel] efetivar
credenciamento de estabelecimentos em todas as localidades
citadas, se nas mesmas ndo houver estabelecimentos aptos ao
atendimento e credenciamento, haja vista que alguns ndo poderiam
sequer existir”. Ademais, “ndo se trata apenas de encontrar uma
rede que atenda os clientes de forma satisfatoria, mas também que
esta rede esteja habilitada, no caso de Postos de Combustiveis, junto
a Agéncia Nacional de Petrdleo, o que muitas vezes se demonstra
uma grande dificuldade” (f. 06 e 07 da peca inicial);

e) Falta de Justificativa Técnica: Nao existiria justificativa “por meio de
parecer técnico do ente publico que comprove a real necessidade de
uma rede tdo vasta de estabelecimentos”. Concluiu que tal exigéncia
seria “desarrazoada e [impediu] o cardter competitivo do certame”
(f. 07 da peca inicial);

f) tais irregularidades demonstrariam estarem “presente[s] os
requisitos ensejadores para a concessGo de efeito suspensivo, o
fumus boni iuris evidenciado, na medida em que inumeras
gerenciadoras poderGo ndo participar do pregdo. O periculum in
mora caracteriza-se pela contumaz eminéncia do procedimento
licitatorio (...) no dia 26/03/2020” (f. 10 da peca inicial).

3. A peca inicial foi acompanhada do Contrato Social da empresa denunciante,
Identidade do Sécio, Procuracao ad judicia et extra e cépia do Edital
questionado.

4. Apos apresentacao do Relatorio de Triagem n. 289/2020 (Peca n. 04 - Codigo
2083563 no SGAP), o Conselheiro-Presidente recebeu a documentacao como
Dendncia e determinou a sua “autuacdo e distribuicGo” (Peca n. 04 - Codigo
2083564 no SGAP).

5. Foi juntada cépia da Ata de Pregao (Peca n. 05 - Codigo 2083732 no SGAP) e, em
seguida, o Conselheiro José Alves Viana determinou a intimacao (Peca n. 06 -
Codigo 2083733 no SGAP):

dos Senhores Fernando Nogueira Lima Junior e Gustavo Henrique Gongalves
Serafim, Pregoeiro titular e Pregoeiro, respectivamente, subscritores da ata
de abertura do certame, anexada a este despacho, ambos do Instituto de
Desenvolvimento Integrado de Minas Gerais - INDI, para que enviem a este
Tribunal a documentacao do Pregao Eletronico n. 01/2020, edital e demais
documentos produzidos até o momento, inclusive contrato, se houver, no
prazo de 48 horas.
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6. Por e-mail enviado no dia 16 de abril de 2020, os responsaveis apresentaram “o
inteiro teor dos autos do processo administrativo do pregdo eletrénico n°
001/2020” (Peca n. 31 - Codigo 2102714 no SGAP). Assim, foi juntada a
documentacao no SGAP (Cddigos 2102709, 2102730, 2102731, 2102732, 2102733,
2102734, 2102735, 2102736, 2102737, 2102738, 2102739, 2102740, 2102741,
2102742, 2102743, 2102744, 2102745, 2102746, 2102747, 2102748, 2102750,
2102751, 2102752, 2102753, 2102754, 2102755, 2102715, 2102699, 2102700,
2102701, 2102702 e 2102704 no SGAP).

7. Em 14/05/2020, “os presentes autos foram convertidos em eletrbnicos e todas
as suas pecas se encontram anexadas ao Sistema de Gestdo e Administracdo de
Processos - SGAP, passando a tramitar em formato inteiramente eletrénico a
partir da presente data” (Peca n. 42 - Codigo 2107509 no SGAP).

8. A Coordenadoria de FiscalizacGo de Editais de LicitacGo apresentou sua
manifestacao (Peca n. 44 - Cddigo 2112356 no SGAP), na qual concluiu que teriam
sido verificadas duas irregularidades:

1). auséncia de definicio da quantidade de postos de combustiveis
credenciados nas capitais e regiao metropolitana dos estados do Rio de
Janeiro e Sao Paulo. Responsaveis: Sr. Fernando Nogueira Lima Janior,
Pregoeiro, e o Sr. Thiago Coelho Toscano, Presidente do INDI, ambos
subscritores do edital.

2). auséncia de estudo de demanda (que envolvem elementos estatisticos,
levando em consideracao as contrata¢ées anteriores) que comprove a
necessidade: a) de rede credenciada em todo o territério nacional, b) do
numero de postos de combustiveis que devera compor a rede credenciada,
c) a distancia entre as redes credenciadas. Responsaveis: Sr. Fernando
Nogueira Lima JUnior, Pregoeiro, e o Sr. Thiago Coelho Toscano, Presidente
do INDI, ambos subscritores do edital.

9. Entretanto, na mesma conclusao, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de
Licitacdo entendeu que, em decorréncia das dificuldades impostas pelo combate
a Pandemia COVID-19, nao se deveria suspender o certame que, inclusive, ja
havia sido homologado, a época. Pugnou, entdo, pela citacao dos responsaveis:

Entretanto, conforme dito alhures, o Brasil passa por uma situacao de
calamidade sanitaria e econdmica devido a pandemia causada pelo novo
coronavirus. O Estado de Minas Gerais, desde os meados do més de marco,
implementou as medidas de distanciamento social estipuladas pelo
Executivo estadual e municipal, e, apesar de estar mantendo controle em
relacdo ao numero de casos e oObitos relativos a doenca, encontra-se
economicamente prejudicado devido a auséncia de arrecadacéo, que adveio
da paralisacao de varios setores de sua economia.

Por esse motivo, entende-se que, conquanto o edital esteja irregular devido
a indefinicao da rede credenciada nas capitais e regiao metropolitana dos
estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, e auséncia de estudo de demanda de
todo o objeto, a paralisacao das atividades do INDI ndao pode acontecer, pois,
objetiva justamente auxiliar o Estado de Minas Gerais em seu
desenvolvimento econdmico e fornece uma ampla gama de servicos as
empresas sediadas no Estado. Entende-se, inclusive, que, caso seja supensa
a licitacao, pode ocorrer de a Administracao promover a contratacao com a
dispensa de licitacao, pois, o atual contrato de fornecimento de combustivel
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do INDI finalizou seu Ultimo possivel termo aditivo em 16/4/2020 e sem o
combustivel ndo tem como realizar suas atividades.

Ademais, conforme constatou-se, duas empresas participaram da licitacao e
a empresa denunciante, que havia impugnado o edital devido a exigéncia de
rede de credenciamento em todo territorio nacional, participou do certame,
nao se sagrando vencedora por nao oferecer o melhor lance.

Dessa forma, entende esta Unidade Técnica que nao se mostra razoavel
suspender o certame, que, inclusive, ja foi homologado em 13/04/2020.
Por fim, entende esta Unidade Técnica que, ap6s os autos serem
encaminhados ao Ministério PUblico de Contas, os responsaveis podem ser
citados para apresentacao de defesa em relacao as citadas irregularidades
e eventuais apontamentos do Orgao Ministerial.

10. Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para manifestacao
preliminar, ocasiao em que, antes da citacao dos responsaveis, foram
acrescentados os seguintes apontamentos complementares (Peca n. 46 - Codigo
2193431 - no SGAP):

1 - Descumprimentos do Subitem 7.1 do Termo de Referéncia pela
Licitante Vencedora

O subitem 7.1 do Edital foi questionado administrativamente, por meio de
impugnacao ao edital (e desprovido, conforme Peca n. 19 - Codigo 2102739
no SGAP) e também por meio de Dendncia perante o TCE/MG. Sua redacao,
a despeito da impugnhacao, foi mantida nos seguintes termos:

7.1. A Contratada deverd manter rede credenciada de postos de combustiveis em todo
o territdrio nacional, especialmente nos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, com
distancia maxima de 150 (cento e cinquenta) quilémetros entre eles, sendo que, nas regides
metropolitanas das capitais, tal distincia deve ser de, no méximo, 15 (quinze) quildmetros,
devendo haver, no minimo, 100 (cem) postos credenciados na regido metropolitana de Belo
Horizonte/MG.

1.1 - Falta de Comprovacdo do Distanciamento entre os Postos
Credenciados

Apesar de tal subitem ser tao rigoroso, ao definir o distanciamento minimo em
toda a rede credenciada, as listagens apresentadas pela licitante vencedora nao
mencionaram qualquer especificacdo em relacdo a tal distanciamento (150
km, em geral, ou 15 km, em regides metropolitanas).

Foram completamente ignoradas as exigéncias relativas ao distanciamento,
apesar de tal subitem ter sido expresso a tal respeito.

Isso ocorreu tanto na listagem da rede credenciada de Minas Gerais (Peca n.
30 - Codigo 2102751 no SGAP) quanto do Estado do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo (Peca 32 - arquivo 2102752 no SGAP).

1.2 - Listagem das Redes Credenciadas se Limitaram a Minas Gerais, Sao
Paulo e Rio de Janeiro

E de se ressaltar também que nao houve qualquer comprovacao em relacao aos
demais Estados da Federacao, a despeito de o subitem 7.1 ter exigido postos
credenciados em “todo o territdrio nacional”.

Nao foi apresentada sequer a listagem da rede credenciada nos Estados vizinhos
a Minas Gerais, faltando Espirito Santo, Bahia e Goias. (negritos nos originais)
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11. O Conselheiro-Relator determinou a citacao dos responsaveis (Peca n. 47 - Codigo
2206088 - no SGAP), o que foi realizado por meio dos Oficios n. 1343, 1344, 1345
e 1346.

12. A defesa de Rossana Lombardi (Peca n. 60 - Codigo 2257655 - no SGAP)
apresentou os seguintes argumentos: (1) “os atos do pregdo eletronico foram
realizados de forma remota”; (2) para realizar suas atividades, o INDI
necessitaria “viajar tanto para dentro do estado de Minas Gerais quanto para
outros estados do Brasil e, mesmo quando ndo vao de carro, precisam fazer uso,
no destino, de carros alugados, gerando a necessidade de abastecimento”. Por
isso estaria justificada a clausula 7.1 do termo de referéncia; (3) nao atuou como
parecerista na “impugnacdo da clausula 7.1” e “o tema questionado (amplitude
da rede credenciada) é uma questdo técnica extrajuridica. Sabemos, como
advogados do INDI que as viagens para o interior de Minas Gerais, para outros
estados brasileiros e até para o exterior fazem parte da rotina dos agentes do
INDI (...) o parecer juridico ndo examina o mérito do ato administrativo (...) A
cldusula ora questionada faz parte do termo de referéncia (anexo 1) do edital),
onde estdo as especificacbes técnicas do objeto a ser contratado; logo fora do
dmbito de andlise da Geréncia Juridica. Mas, mesmo se assim ndo fosse, a rede
credenciada me pareceu plausivel ante a realidade de viagens [(...) A] questdo
questionada é técnica extrajuridica, estando fora do espectro de andlise do
orgdo juridico”; (3) o parecer juridico que emitiu ndo seria vinculativo. “Isto
porque o administrador publico néGo esta adstrito ao parecer, podendo adotd-lo
ou ndo para fins de emissdo do ato administrativo. [(...) Ainda que seja utilizado]
como motivacdo do ato administrativo emitido pela autoridade administrativa,
este ndo perde sua caracteristica opinativa”. Mesmo quando o parecer é
obrigatorio, “o administrador publico ndo estd adstrito ao seu conteudo”; (4) “A
quantidade de postos de abastecimento e a distdncia que ele devem ter entre
um e outro para atender a demanda do Instituto ndo é uma questdo juridica de
legalidade e sim uma andlise administrativa para que o futuro contrato tenha a
efetividade pretendida”.

13. A defesa de Fernando Nogueira Lima Janior (Peca n. 63 - Codigo 2257545 no
SGAP) apresentou os seguintes argumentos: (1) a licitacao foi necessaria em
virtude de o contrato anterior “firmado com a empresa TICKET SOLUCOES HDFGT
S/A (...) ter alcancado o limite legal de 60 (sessenta) meses, ndo sendo mais
possivel realizar nova renovacd@o.”; (2) “o INDI, que conta com uma frota
terceirizada de 03 (trés) veiculos automotivos, destinados ao atendimento dos
diretores, gerentes, analistas e demais empregados. O Instituto utiliza, ainda,
de forma eventual, veiculos alugados pelos colaboradores”; (3) “o parecer
juridicon® 202/2020 (...) ndo constatou vicios de legalidade e aprovou a minuta
do edital e a do respectivo contrato”; (4) todos os atos do certame licitatorio
ocorreram de forma virtual, inclusive com participacao da denunciante, que nao
foi a empresa vencedora; (5) estao sendo adotadas “medidas de prevencao ao
contagio e de enfrentamento e contingenciamento da epidemia, dentre elas a
adocdo do regime de teletrabalho”; (5) com relacao a extensao da rede
credenciada, a licitacdo anterior continha idéntica exigéncia. “Naquela
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oportunidade, tal cldusula ndo fora questionada e o processo transcorreu
normalmente, razdo pela qual criou- se o precedente de que a mesma ndo é
excessiva, como realmente ndo é”; (6) o art. 4° da e Lei estadual n° 15.682 daria
ao INDI o objetivo de atrair “investimentos para o Estado, buscando, por todo o
Brasil e exterior, empresas interessadas em se instalar no solo mineiro”. Por isso
nao faria sentido o argumento da denlncia, segundo o qual os abastecimentos
seriam necessarios apenas “num raio mdximo de 50 (cinquenta) quilébmetros da”
sede do orgao; (7) “Ainda que o deslocamento para outro estado ocorra por via
aérea, € comum a locacdo de carro na cidade em que fica o aeroporto, gerando
a necessidade de abastecimento.”; (8) outros orgaos também exigem rede
credenciada nacional; (9) “A distdncia mdxima de 150 (cento e cinquenta)
quilémetros entre postos € necessdria para (...) evitar transtornos causados pela
auséncia de combustivel [(...)0s] 03 (trés) veiculos terceirizados, marca/modelo
Fiat Cronos [(...) tém] uma autonomia média de 336 km. por tanque, com etanol,
e 432 km. por tanque, com gasolina”; (10) as viagens sao organizadas de modo a
contemplar “o maior numero de destinos possiveis, de modo a otimizar o
trabalho e o emprego dos recursos financeiros.”; (11) a jurisprudéncia citada ja
teria reconhecido a legalidade de distancia minima entre os postos da rede
credenciada; (12) em regides metropolitanas, a distancia é reduzida para 15 km,
pois nao “parece logico que o motorista terceirizado que presta servicos ao INDI
ou um dos seus empregados tenham que se deslocar por vdrios quildmetros pela
cidade a procura de um posto credenciado”; (13) “A exigéncia estabelecida no
edital de um minimo de 100 (cem) postos credenciados na RegiGo Metropolitana
de Belo Horizonte/ MG representa 8,33% do total de postos existentes na RMBH,
conforme informacdo oficial da ANP. Tal percentual ndo pode ser considerado
‘extremamente excessivo’™”. A empresa vencedora apresentou o total de 108
postos; (14) “Por fim, o edital exige na cldusula 7.2 do termo de referéncia que
a contratada deverd garantir a existéncia de, no minimo, um posto de
combustivel, devidamente credenciado e ativo, em cada um dos seguintes
municipios do Estado de Minas Gerais: Barbacena, Conselheiro Lafaiete,
Diamantina, Divinopolis, Extrema, Governador Valadares, Ibirité, Ipatinga,
Itabira, Itajubd, Itauna, Jodo Pinheiro, Juiz de Fora, Lavras, Montes Claros,
Muriaé, Oliveira, Paracatu, Patos de Minas, Pard de Minas, Pocos de Caldas,
Pouso Alegre, Santa Rita do Sapucai, SGo Jodo Del Rei, Sete Lagoas, Teofilo
Otoni, Trés Coracbes, Varginha, Uberaba e Uberldndia. Os municipios acima
descritos sdo considerados como “cidades-polo” pelo INDI, possuindo tratamento
diferenciado, ou seja, sdo localidades que sempre recebem visitas das equipes
técnicas, nos termos da Resolucdo Interna n° 2, de 29 de marco de 2016, razéo
pela qual receberam tratamento especial, dada a necessidade de haver ao
mesmo um posto de combustivel credenciado em cada uma dessas cidades. (...)
caso ndo haja posto credenciado nas localidades exigidas, a contratada contard
com o prazo de 30 (trinta) dias corridos para credenciamento, contados a partir
da data da formalizacdo do contrato, ou seja, o edital ndo exige uma rede
credenciada prévia, abrindo a possibilidade da contratada suprir as auséncias
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apds a formalizacdo do contrato.”; (15) em relacao ao apontamento do
Ministério Publico de Contas de que o distanciamento exigido no edital nao teria
sido comprovado pela empresa licitante, afirmou “Ao contrdrio do alegado no
parecer do Ministério Publico de Contas, a exigéncia do distanciamento minimo
previsto em edital ndo foi completamente ignorada pela drea técnica do INDI,
pelo contrdrio, foram realizadas consultas por amostragem através do sitio
eletroénico https://www.google.com.br/maps, utilizando os dados enviados pela
empresa vencedora no certame, a fim de verificar se os postos credenciados
atendem a regra de 150 (cento e cinquenta) quilbmetros entre postos e de 15
(quinze) quilémetros nas regidées metropolitanas das capitais.”; (16) em relacao
a abrangéncia nacional, “A empresa TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA. apresentou,
em 03/04/2020, a planilha denominada ‘Rede de Abastecimento Valecard’,
junto com os documentos de habilitacdo, enviada pela Sra. Amanda Reis Gomes,
via endereco eletrénico amanda.gomes@valecard.com.br, onde consta a
descricdo da rede credenciada da empresa em todo o territorio nacional (26
Estados e o Distrito Federal), cumprindo adequadamente o requisito previsto no
item 7 do termo de referéncia. A planilha “Rede de Abastecimento Valecard”
ndo foi incluida nos documentos do processo SEI n° 5130.01.0000012/2020- 14
devido ao seu tamanho e formato, incompativeis com o SEI/MG, ficando
arquivada na rede interna do INDI, razédo pela qual ndo foi inicialmente enviada
para andlise do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais”.

14. A defesa de Thiago Coelho Toscano (Peca n. 67 - Codigo 2258103 - no SGAP)
argumentou, em sintese: (1) alguns argumentos da defesa anterior foram
repetidos, tais como o fato da contratacao anterior conter as mesmas exigéncias
etc; (2) em relacao a atuacao do INDI, exemplificou: “a atividade principal do
Instituto pode ser demonstrada com o seguinte exemplo: o INDI descobre por
meio de sua equipe de inteligéncia que uma cervejaria, sediada em outro estado
do pais ou em qualquer lugar do mundo, quer se expandir no Brasil. Ele, entao,
contata essa cervejaria e apresenta a ela: o regime especial de tributacdo
previsto em MG para o setor de bebidas e auxilio para obté-lo na Secretaria de
Estado de Fazenda; auxilio para identificar o municipio (e local dentro do
municipio) onde serd instalado o estabelecimento (com apoio dos 0rgaos
competentes, como, p. ex., prefeituras e Agéncia de Desenvolvimento da RegiGo
Metropolitana de Belo Horizonte, em sendo o caso); auxilio para encaminhar o
licenciamento ambiental a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, inclusive
para que o projeto seja tratado nessa secretaria como prioritdrio, em sendo o
caso, na forma da lei; auxilio para obter, na Cemig, instalacdo de linhas de
transmiss@o de energia; encaminhamento ao BDMG para obtencdo de
financiamento, e assim por diante. Para isso, o INDI convida a cervejaria a firmar
um documento chamado “protocolo de intencées”. Nesse documento, s@o
previstos os compromissos a cargo da cervejaria, como, por exemplo, montante
a ser investido, numero de empregos e faturamento a ser gerado, etc. Sdo
previstos também os compromissos a cargo do Estado, como o regime especial
tributdrio e o apoio em tramites burocraticos. Extrato de todos os protocolos de
intencbes s@o publicados no Didrio Oficial do Estado (Jornal Minas Gerais) na
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secdo “Didrio do Executivo”; (2) por tais objetivos “diretores e empregados do
INDI precisam reunir-se com executivos de empresas, onde quer que eles
estejam, em qualquer cidade do Brasil ou do mundo, para lhes apresentar as
potencialidades do Estado de Minas Gerais”; (3) “Ainda que o deslocamento para
outro estado costume se dar por via aérea, ¢ comum a locagdo de carro na cidade
em que fica o aeroporto (...) muitas vezes, situam-se distantes da regido central
dos municipios, tornando mais conveniente a locacdo de um veiculo do que o uso
de taxi”; (4) “O destaque para os Estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao
Paulo se dd por razées obvias. A maioria de nossas viagens tém como destino
cidades mineiras, em virtude do trabalho de acompanhamento das empresas
assistidas (...) No Estado de Sdo Paulo estad a capital financeira do Brasil, onde
estdo instaladas as sedes das principais empresas (...) No que diz respeito ao Rio
de Janeiro, com a guerra fiscal, Minas Gerais perdeu inumeras empresas para
esse estado e muitos deslocamentos para la se deram para convencer empresas
a retornar” (5) “Os carros atualmente usados pelo INDI (Fiat Cronos 1.8 9 flex)
tém capacidade de armazenar 48 litros de combustivel, o que lhes dao de 336 a
432 km de autonomia”; (6) “A exigéncia do distanciamento mdximo de 15 km é
totalmente vidvel em regibes metropolitanas visto que essas regibes concentram
alto numero de postos de combustiveis”; (7) “em Belo Horizonte, sede do
Instituto, o minimo de 100 postos credenciados: a) para que o INDI possa ter
mais op¢oes de postos, inclusive quanto ao preco, tendo chance de escolher os
mais baratos; e b) para evitar grandes deslocamentos em busca de posto
credenciado, dando efetividade aos principios da eficiéncia e economicidade”;
(8) “Por que a contratada deve garantir um minimo de postos de combustivel
nos seguintes municipios do Estado de Minas Gerais: Barbacena, Conselheiro
Lafaiete, Diamantina, Divindpolis, Extrema, Governador Valadares, Ibirité,
Ipatinga, Itabira, Itajuba, Itauna, Jodo Pinheiro, Juiz de Fora, Lavras, Montes
Claros, Muriaé, Oliveira, Paracatu, Patos de Minas, Para de Minas, Pocos de
Caldas, Pouso Alegre, Santa Rita do Sapucai, SGo Jodo Del Rei, Sete Lagoas,
Teofilo Otoni, Trés Coracées, Varginha, Uberaba e Uberldndia. De acordo com
cldusula 7.2 do Termo de Referéncia do edital do pregdo eletrénico n® 001/2020,
a contratada devia garantir o credenciamento de pelo menos um posto de
combustivel nesses municipios do Estado de Minas Gerais; e isso porque entre
eles estdo os municipios mais visitados pela equipe do INDI (...) os municipios
citados na pergunta tém tratamento diferenciado, sendo considerados “cidades-
polo”, conforme Resoluc@o INDI n° 2, de 29 de marco de 2016; (9) “a cldusula
7.3 do termo de referéncia, anexo 1 do edital do pregdo eletrénico n®001/2020,
dava ao contratado prazo de 30 dias, a partir da assinatura do contrato, para
fazer o credenciamento”; (10) “No que se refere ao segundo apontamento
ministerial, esclareco que o atendimento da exigéncia do distanciamento
minimo entre postos credenciados foi verificada sim, por amostragem e por meio
do Google Maps. Em todas as hipoteses formuladas e conferidas no referido
aplicativo constatou-se o atendimento da distdncia exigida (150 km em geral e
15 km nas regiées metropolitanas das capitais)”; (11) “Em 03/04/2020 (vide e-
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mail de Amanda Gomes juntado aos autos), com os documentos de habilitacéo,
a empresa vencedora (Trivale Administracdo Ltda.) apresentou planilha
intitulada “Rede de Abastecimento Valecard”, da qual consta a rede
credenciada em todo o territdrio nacional, atendendo ao que era exigido” (12)
“Ressalto, por fim, que a taxa de administracGo prevista no contrato
(GEJUR/CT/09/2020) é igual a zero, pelo que a quantia que se passa a
contratada mensalmente corresponde ao que o INDI efetivamente gasta com
combustivel, e o valor contratual corresponde a uma estimativa de gasto para o
periodo de vigéncia do contrato, evidenciando a auséncia de qualquer prejuizo
financeiro a esse Instituto.”.

15. A defesa da Trivale Administracdo Ltda., empresa contratada, apresentou a
seguinte argumentacao (Peca n. 76 - Cédigo 2261073 - no SGAP): (1) em relacao
ao questionamento de que a “rede [de postos de abastecimento] exigida pelo
Orgdo seria desnecessdria e excessiva, o que eivaria o instrumento convocatério
de ilegalidade. [(...) A denunciante teria sido contraditoria, pois como] pode
apresentar tal denuncia e mesmo assim participar do processo licitatorio? Caso
fosse a empresa vencedora, como iria cumprir com as exigéncias editalicias?”;
(2) “a empresa TRIVALE apresentou comprovacdo essencialmente nos principais
estados exigidos pelo Orgdo, mas em verdade, a TRIVALE possui rede
credenciada em diversos estados da federacdo, e pode cumprir as exigéncias
feitas em edital”. (3) “contrato jd se encontra em execu¢do sem nenhuma
problemadtica, pelo contrdrio, a relacdo contratual existente tem se dado de
maneira eficiente, conforme é exigido em todos os contratos administrativos”;
(4) “aproveitamos ainda para apresentar atestado dos estabelecimentos
credenciados pela TRIVALE que comprovam nossa viabilidade em cumprir os
termos editalicios nas demais localidades exigidas pelo instrumento
convocatorio”.

16. A Coordenadoria de Fiscalizac@o de Editais de Licitacdo explicou (Peca n. 84 -
Codigo 2303599 - no SGAP) que sua competéncia “restringe-se ao exame prévio
de ato convocatorio de licitacdo, o que exclui os processos com contratos
firmados, independentemente da fase processual, conforme se depreende do
artigo 43 da Resolucdo Delegada n° 01/2019”.

17. Assim sendo, a 2.9 Coordenadoria de FiscalizacGo Estadual apresentou sua
analise técnica (Peca n. 86 - Cddigo 2333704 - no SGAP), na qual concluiu que
“as alegacbes dos Responsdveis citados do INDI no sentido de que o Processo
Licitatdrio relativo ao Pregdo Eletronico n° 01/2020, Processo de Compras n°
5131.01.000001/2020- 14, é regular ndo procedem e que, apos a manifestacédo do
Ministério Publico de Contas, a critério do Relator, as irregularidades
constatadas poderdo ensejar a aplicacdo de multa”.

18. No essencial, é o relatorio. Passo a manifestacao.
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FUNDAMENTAGAO

1 - Dificuldades de Participacdao em virtude da Pandemia Covid-19

19. A denunciante, a época da proposicao da presente denlncia, entendeu que as
precaucdes necessarias para contencao da Pandemia COVID-19 teriam trazido
inimeras dificuldades para empresas potencialmente licitantes, principalmente
as que “ndo estdo alocadas no Estado ou regiGo da realizacGo do Pregdo”. Isso
teria ocorrido porque estao “impedidas de se locomoverem pelo territorio
nacional devido a falta de voos nos principais aeroportos do Pais, o que
prejudicaria a implantacdo de diligéncias oriundas da licitacGo” (f. 04 e 05 da
peca inicial).

20. As defesas afirmaram que os tramites do certame foram realizados de forma
virtual e, portanto, nao dependeram do deslocamento de representantes das
empresas licitantes. Inclusive, a propria denunciante teria participado do
certame.

21. O Ministério Publico de Contas verifica que as razdes de defesa sao apropriadas
e verdadeiras. Por isso, o presente ponto da denlUncia deve ser julgado
improcedente.

2 - Da Exigéncia de Rede Credenciada em Todo Territorio Nacional

22. A denuncia questionou o item 7.1 do Termo de Referéncia do Edital, que conteria
exigéncia excessiva de rede credenciada em todo territério nacional. Nas
palavras da prépria denunciante, teria sido exigida uma rede “de postos
conveniados em todo territorio nacional, sendo que nas regiées metropolitanas
a distdncia minima entre postos deve ser de no mdximo 15 (quinze) quildémetros.
A rede credenciada exigida pela AdministracGo € extremamente excessiva, ao
passo que a maioria dos abastecimentos ser@o realizados no entorno das proprias
sedes dos 0rgdos, ou num raio maximo de 50 (cinquenta) quilbmetros” (f. 06 da
peca inicial).

23. No entender da denunciante, em decorréncia de se ter exigido abrangéncia
nacional, associado aos distanciamentos minimos entre os postos, o edital nao
especificou todas as localidades a serem atendidas. Nas palavras da denunciante:
a “rede exigida é imprecisa, pois ndo indica de forma objetiva quais localidades
(cidades) deverdo ser credenciados os estabelecimentos (...) Ainda, o texto da
cldusula 7.1 é dotado de extrema subjetividade, pois ndo descrimina de forma
detalhada as cidades onde deverdo ser credenciados os postos de combustiveis,
apenas indicando ‘em todo territério nacional’ e ‘capitais’” (f. 06 e 07 da peca
inicial).
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2. A denunciante argumentou, também, que existiria, inclusive, inviabilidade
técnica, em uma rede credenciada tao ampla: “Tal exigéncia (...) é impraticdvel
e tecnicamente impossivel, pois [seria inviavel] efetivar credenciamento de
estabelecimentos em todas as localidades citadas, se nas mesmas ndo houver
estabelecimentos aptos ao atendimento e credenciamento, haja vista que alguns
ndo poderiam sequer existir”. Ademais, “ndo se trata apenas de encontrar uma
rede que atenda os clientes de forma satisfatoria, mas também que esta rede
esteja habilitada, no caso de Postos de Combustiveis, junto a Agéncia Nacional
de Petroleo, o que muitas vezes se demonstra uma grande dificuldade” (f. 06 e
07 da peca inicial).

25. O Ministério PUblico de Contas entende que, por mais que os objetivos do INDI
demandem uma atuacao plural e em diversificados destinos, existe necessidade
de restricao geografica do objeto contratual as suas reais demandas. Para tanto,
os seus deslocamentos pretéritos sao referéncia bastante segura e relevante.
Tais dados servem de baliza para o dimensionamento da necessidade da rede
credenciada a ser contratada.

26. Verifica-se que, nos moldes sugeridos pelo Ministério Piblico de Contas em seu
parecer anterior, foi feita a requisicao de “uma listagem das viagens (por via
terrestre) realizadas durante a ultima contratacdo de objeto idéntico ao do
Pregdo Eletrénico n. 001/2020, para fora do Estado de Minas Gerais,
especificando: (1) local de destino (endereco completo); (2) motivacGo da
viagem; (3) data e (4) identificacdo dos servidores publicos que se deslocaram,
indicando seus respectivos numeros de matriculas”.

27. Em atendimento, a denunciada apresentou a tabela (Peca n. 72 - Codigo 2259208
- no SGAP) que indicou que, desde 2015, foram realizados apenas 19
deslocamentos para fora do Estado de Minas Gerais. Desses 19, apenas 03 deles
supostamente nao se referem ao Estado de Sao Paulo. Seriam eles:

I LDEAL DE DESTING | MOTIVACAD D VIAGEM | CATA 1 EMFREGADD |M||.'r|||r_|.n.|l.ﬂ
BYAF - lipanaifitcs Vals 90 Pareity, shdarigd
Andordia MG-1EL, bm 85 Tona Aural, lodo Pinhiern
WG, R TI0-000: 5 empress Uuina DVRA
Waa 2 shpiew da regillo 4107201% & LSOO S laas Ferimirg heto Ji e
Oeriditina Vale do Parscals, sdeiego Bodova
LMIG S8 KM 16 Toear Bl Paraciu - kG, 38600
[V s]
BVAF - [igeneigilca Vak &6 Parstalu, endemgs 1
Andris WG LB1 ki E5 Tona Aural, Jado Mahsen
MG, SRFI0-000 & pmjress Usng DVPA
WAL A drEninia da Figlao 34/ 1002015 & 15/ oS Al M Cos S L3Sl 1=
Deatiliita Vale do Parscans, sndensgo. Rode
LMIG 580 KM 26 Toea Borad, Paracaty - WG, 35600
[ ]
Avermss Geraido Bomang, 529 Seel s Maivsing
Maugue, MG, 19RS0-000 ARA%| ( Henpedagem | Fdeunk Rapianas Ssfan? Nanatd Ferraz Garcla de &nd wie [eaitilat
e Tesssira e Freitas fBA}

28. Como ha casos em que se utilizaram voos até aeroportos de outros Estados, com
retorno ao Estado de Minas Gerais por via terrestre, em carros alugados, supoe-
se que, embora nao explicitado na tabela apresentada, os dois deslocamentos
destinados a Paracatu/MG (acima colacionados) tenham envolvido transito pelo
Estado de Goias e/ou Distrito Federal (em virtude de sua proximidade).
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29. Mas de qualquer forma, o que se percebe é que, desde 2015, somente 03 viagens
da denunciada demandaram uma atuacao fora dos limites dos Estados de Minas
Gerais e de Sao Paulo. Tratam-se, todos eles, de Estados vizinhos ao Estado de
Minas Gerais, que nao justificariam uma contratacao de rede credenciada com
cobertura nacional (para incluir todos os Estados da Federacao). Seria muito mais
légico reduzir o objeto contratual aos Estados vizinhos de Minas Gerais, ou
apenas ao Estado de Sao Paulo, responsavel por cerca de 85% da demanda de
deslocamentos para fora do Estado de Minas Gerais.

30. Nao é porque, eventualmente, exista necessidade de um abastecimento em uma
area bastante remota do pais, que estaria justificada a necessidade de cobertura
nacional. Trata-se de uma mera possibilidade, sem suporte na demanda dos
Ultimos 05 anos de atuacao. Essa mera possibilidade nao pode causar um grave
prejuizo a competitividade do certame.

s1. E importante afirmar que a exigéncia do distanciamento de 150 km entre os
Postos de Combustiveis em todo territério nacional é de configuracao inviavel
faticamente, uma vez que grande parte do territorio da Regiao Norte brasileira
é coberta pela Floresta Amazonica, sem cobertura de malha rodoviaria asfaltada.
Dessa forma, nao se apresenta possivel atender todo o territério brasileiro, nos
moldes estabelecidos pelo edital questionado.

s2. E de se ressaltar também que nao seriam todos os destinos que demandariam
aluguel de carros ou deslocamentos por veiculos préprios. Ha destinos para os
quais o deslocamento por meio de taxis ou de transportes coletivos se demonstra
bastante acessivel (fisica e economicamente falando).

33. Deve-se ter em mente também que nao € qualquer o6rgao publico que possui
demanda suficientemente grande para que sua rede de postos de abastecimentos
tenha abrangéncia nacional. Ha de se compatibilizar a real demanda
administrativa, com a necessidade de competitividade do certame.

34. Essa necessidade de compatibilizacao constou expressamente na fundamentacao
da recente Consulta n. 1066820/2020 aprovada, a unanimidade, pelo Plenario do
TCE-MG (Relatoria do Cons. Claudio Couto Terrao, de 03.06.2020):

E possivel, observadas as disposicées da Lei n. 8.666/93, a contratacédo
de empresa especializada para o gerenciamento do fornecimento de
combustivel e da manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos que
compdem a frota

Trata-se de consulta encaminhada por chefe do Poder Executivo, por meio
da qual formula o seguinte questionamento: “E licita a contratacdo de
empresa para gerenciamento da frota municipal, ficando a cargo da empresa
contratada a aquisicdo de combustiveis, pecas para manutencao etc.?”
Acerca do tema, o conselheiro-relator Claudio Couto Terrdo, inicialmente,
esclareceu que o modelo do gerenciamento de frota, nos termos postos pelo
consulente, sugere a adocao do sistema de quarteirizacdao. Esse modelo
consiste, basicamente, na contratacdo de uma empresa especializada,
usualmente denominada gerenciadora, que assumird a coordenacao dos
contratos de terceirizacao, em vigor ou que vierem a ser pactuados, no
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ambito da Administracdo Publica, e que, em regra, se encarregara da
escolha e contratacao daqueles que irao fornecer e/ou prestar os servicos
demandados a Administracdo, os quais integrarao sua rede credenciada. No
caso em tela, a Administracdo PUblica celebrara contrato com empresa
privada especializada para gerenciar o fornecimento de combustiveis e a
manutencdo preventiva e corretiva dos veiculos oficiais, incumbindo-se,
ainda, do provimento de pecas, acessorios, mdo de obra e transporte por
guincho.

Acentuou que, além de prevenir o inchaco da estrutura interna da
Administracdo Pulblica, a quarteirizacdo visa aperfeicoar a gestao dos
contratos, agregando eficiéncia e conferindo maior agilidade a prestacdo
dos servicos a partir da especializacao de atividades, na linha do que
propéem as sucessivas reformas por que tem passado o Estado. Ressaltou,
nesse sentido, o Acordao n. 2.731/2009, de relatoria do ministro Marcos
Bemquerer Costa do Tribunal de Contas da Uniao e a decisao proferida pela
Primeira Camara desta Corte de Contas nos autos da Dendncia n. 944502, de
relatoria do conselheiro José Alves Viana, ambos admitindo a adocao da
quarteirizacao na seara publica sem maiores digressoes.

Com efeito, dentro do atual contexto, afirmou que a contratacao de
empresa para gerenciamento da frota municipal é uma alternativa
perfeitamente compativel com as normas que regem a Administracao
Publica, alinhada as tendéncias de descentralizacao das atividades estatais,
estando a escolha do sistema pelo qual se dara a prestacdo dos servicos na
esfera da discricionariedade do gestor publico, a quem cabera decidir,
motivadamente, qual modelo é mais conveniente e oportuno para as
necessidades do caso concreto. Ponderou, entretanto, que o fato de se
tratar de decisdo discricionaria ndo desincumbe o administrador publico da
justificativa técnica da contratacdo, na qual devera demonstrar, além de
todos os requisitos habituais, os elementos que indiquem a vantajosidade do
modelo adotado. Destacou ainda que se torna imprescindivel, neste caso,
que o procedimento licitatério seja instruido com estudos técnicos,
demonstrativos de precos e planilhas comparativas que expressem as
vantagens operacionais e o aprimoramento ocasionado pela adocao do
modelo de gestao de frota, tais como, o ganho de qualidade de gestao, a
padronizacao dos servicos prestados, a agilidade no atendimento das
demandas, a pronta disponibilidade dos veiculos oficiais em condices de
trafegabilidade e a reducao do uso de suprimentos de fundos.

(...)

Outrossim, salientou a necessidade de atencdao a exigéncia de rede
credenciada, seja com relacdo ao volume de estabelecimentos
demandado, seja no tocante a etapa do procedimento licitatorio em que tal
exigéncia é realizada, para nao se incorrer em violacdo ao principio da
competitividade, posto que a_ demanda por uma extensa rede de
estabelecimentos poderia afastar potenciais interessados no certame.
Considerou ser de suma importancia a adequada ponderacao entre o que
€ necessario para atendimento da necessidade publica e a ampliacdo da
competitividade, uma vez que empresas que ndo _contassem,
previamente, com uma rede credenciada de grande porte, disseminada
em localidades diversas, poderiam deixar de participar da licitacdo.
Advertiu, por derradeiro, que a apresentacdo da rede credenciada a
empresa interessada em prestar servicos nao pode ser exigida antes do
momento da celebracdao do contrato, conforme entendimento assentado
pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n. 307/2011, de relatoria do
Ministro-Substituto Augusto Sherman. (grifos e negritos acrescidos)
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(TCE/MG - Coordenadoria de Sistematizacao de Deliberacoes e
Jurisprudéncia - Informativo de Jurisprudéncia n. 212. Disponibilidade em:
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624553. Acesso no dia
15/04/2021).

35. Em sentido bastante semelhante, a doutrina a seguir transcrita explica o
dimensionamento geografico da rede credenciada na contratacao de
manutencao mecanica de veiculos. Tal raciocinio também pode ser aplicado na
contratacao de gerenciamento de rede de fornecimento de combustiveis’:

A Administracdo Publica, apds concluir pela vantagem de licitar a
contratacao de empresa especializada no gerenciamento da manutencao
preventiva e corretiva de veiculos, cumpre buscar alternativas que
compatibilizem a escolha com o principio constitucional da ampla
competitividade entre os interessados. Para isso € necessario que avalie a
conveniéncia de exigir-se, no instrumento convocatoério, que a empresa
gerenciadora contratada se relacione com rede de oficinas, cuja largueza
definira, em todo o territorio nacional, determinada regiao ou determinados
estados.

As localidades habituais de deslocamento da frota é que guiarao a decisao.
Se os deslocamentos sdo restritos a um Unico estado da federacao, por
exemplo, basta a exigéncia de que a empresa gerenciadora conte com uma
rede de oficinas credenciadas localizadas apenas no territério do estado do
orgao que promove a licitacdo. A ampliacdo da rede credenciada para uma
regido ou para todo o territorio nacional, sem que isso seja necessario,
constitui-se em fator que pode restringir o acesso de empresas do ramo de
gerenciamento na licitacdo e reduzir o universo competitivo sem motivo.
Sendo necessaria uma rede de atendimento em todo o territdrio nacional ou
extensa regidao, pode o edital autorizar a participacao de empresas em
consorcio, no designio de aumentar a competitividade, sem perda de
especializacdo, coordenacao e eficiéncia.

36. Com fundamento em tais razoes, o Ministério Publico de Contas conclui que o
item 7.1 do Termo de Referéncia do Edital questionado expressou uma demanda
excessiva de rede credenciada em todo territorio nacional, quando sua demanda
pretérita se limitou aos Estados vizinhos a Minas Gerais, com grande prevaléncia
para o Estado de Sao Paulo (responsavel por cerca de 85% dos deslocamentos
destinados a outros Estados da Federacao).

3 - Falta de Comprovac¢ao do Distanciamento entre os Postos Credenciados
pela Licitante Vencedora

' PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres e DOTTI, Marinés Restelatto. Manutencao da frota e fornecimento
de combustiveis por rede credenciada, gerida por empresa contratada: prenincio da
“quarteirizacdo” na gestao publica? Revista do TCU. Disponibilidade em:
https://revista.tcu.gov.br/ojs/index.php/RTCU/article/download/294/339 Acesso no dia
13/04/2021, as 18:46 horas
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37. O Ministério PlUblico de Contas, na oportunidade do seu parecer preliminar,
apresentou o seguinte apontamento complementar:

1.1 - Falta de Comprovacdo do Distanciamento entre os Postos
Credenciados

Apesar de tal subitem ser t&o rigoroso, ao definir o distanciamento minimo
em toda a rede credenciada, as listagens apresentadas pela licitante
vencedora nao mencionaram qualquer especificacdo em relacdo a tal
distanciamento (150 km, em geral, ou 15 km, em regides metropolitanas).
Foram completamente ignoradas as exigéncias relativas ao distanciamento,
apesar de tal subitem ter sido expresso a tal respeito.

Isso ocorreu tanto na listagem da rede credenciada de Minas Gerais (Peca n.
30 - Codigo 2102751 no SGAP) quanto do Estado do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo (Peca 32 - arquivo 2102752 no SGAP). (negritos nos originais)

3s. As defesas de Fernando Nogueira Lima Junior (Peca n. 63 - Codigo 2257545 no
SGAP) e de Thiago Coelho Toscano (Peca n. 67 - Codigo 2258103 - no SGAP)
argumentaram que o distanciamento minimo entre postos credenciados havia
sido verificada por amostragem e através da ferramenta virtual “Google Maps”.
Teriam sido tomados alguns trechos de deslocamento nos quais o critério de 150
km teria sido respeitado, a exemplo de um deslocamento na Rodovia Fernao Dias,
que liga Belo Horizonte a Sao Paulo.

39. O Ministério Publico de Contas verifica que a presente irregularidade é
consequéncia da amplitude desnecessaria da rede credenciada (ambito
nacional), associada a falta de discriminacao especifica das cidades a serem
atendidas. Como foi requisitada abrangéncia nacional, a denunciada nao quis
sequer se dar ao trabalho de verificar o atendimento dessa exigéncia editalicia
de distanciamento entre os postos de abastecimento. Seria extremamente
trabalhoso e, por mais que a empresa contratada possua uma extensa rede de
postos de abastecimento, certamente em algum ponto do Brasil, nao atendeu tal
exigéncia (a exemplo da regidao amazonica, onde é impossivel seu atendimento).

10. Ademais, conferéncias por amostragem abrem margem a uma subjetividade
incompativel com uma atuacao impessoal da Administracao Publica.

41. Isso ocorre porque, caso venca a empresa pretendida pelos gestores da
Administracao Publica, a conferéncia seria convenientemente dirigida a trechos
nos quais a rede credenciada atende aos requisitos impostos. Por outro lado,
caso a empresa vencedora nao tenha sido a de interesse da Administracao, o
rigor de tal exigéncia seria imposto, identificando-se trechos nos quais a
distancia minima nao foi atingida. Para tanto, pode-se, inclusive, se valer de
trechos nos quais faticamente, € impossivel atender a tal critério, a exemplo do
interior da Floresta Amazonica.

42. Por tais razoes, a conferéncia por amostragem nao se apresenta compativel com
0 julgamento objetivo que deve permear toda a atuacao da Administracao
Publica em certames licitatorios.

MPC13 15 de 20

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2393532



Ministério
Publico
Folha n°

Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

3 - Listagem das Redes Credenciadas havia se limitado a Minas Gerais, Sao
Paulo e Rio de Janeiro

43. Ainda na oportunidade do seu parecer preliminar, o Ministério PUblico de Contas
apresentou também o seguinte apontamento complementar:

1.2 - Listagem das Redes Credenciadas se Limitaram a Minas Gerais, Sao
Paulo e Rio de Janeiro

E de se ressaltar também que ndo houve qualquer comprovacao em relacao
aos demais Estados da Federacao, a despeito de o subitem 7.1 ter exigido
postos credenciados em “todo o territdrio nacional”.

Nao foi apresentada sequer a listagem da rede credenciada nos Estados
vizinhos a Minas Gerais, faltando Espirito Santo, Bahia e Goias. (negritos nos
originais)

44. As defesas de Fernando Nogueira Lima Junior (Peca n. 63 - Codigo 2257545 no
SGAP) e de Thiago Coelho Toscano (Peca n. 67 - Codigo 2258103 - no SGAP)
argumentaram que a empresa contratada teria encaminhado planilha
denominada “Rede de Abastecimento Valecard”, na qual estariam relacionados
todos os postos de abastecimento que integram sua rede credenciada nacional.
Mas pelo volume de dados, tal documento nao havia sido incluido no SEI/MG,
ficando arquivada na rede interna do INDI, razao pela qual nao teria sido
inicialmente enviada para analise do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

45. O Ministério Plblico de Contas verifica que, mesmo com o encaminhamento
posterior da documentacao demonstrando a abrangéncia nacional da rede
credenciada contratada, a propria imposicao de tal amplitude se demonstrou
irregular, conforme fundamentacao exposta no primeiro item da presente
fundamentacao. Essa imposicao, inclusive, teria restringido a competitividade
em favor da empresa que viria a ser, posteriormente, contratada.

46. Por isso, a comprovacao de cumprimento de uma exigéncia ilegal, que restringiu
desnecessariamente a competitividade do certame, nao regulariza a contratacao
ora analisada.

4 - Responsabilidade da Parecerista

47. A defesa de Rossana Lombardi (Peca n. 60 - Cddigo 2257655 - no SGAP)
apresentou os seguintes argumentos em relacao a sua responsabilizacao: (1) “os
atos do pregao eletronico foram realizados de forma remota”; (2) para realizar
suas atividades, o INDI necessitaria “viajar tanto para dentro do estado de Minas
Gerais quanto para outros estados do Brasil e, mesmo quando néo vao de carro,
precisam fazer uso, no destino, de carros alugados, gerando a necessidade de
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abastecimento”. Por isso estaria justificada a clausula 7.1 do termo de
referéncia; (3) ndao atuou como parecerista na “impugnacdo da cldusula 7.1” e
“o tema questionado (amplitude da rede credenciada) é uma questao técnica
extrajuridica. Sabemos, como advogados do INDI que as viagens para o interior
de Minas Gerais, para outros estados brasileiros e até para o exterior fazem
parte da rotina dos agentes do INDI (...) o parecer juridico n@o examina o merito
do ato administrativo (...) A cldusula ora questionada faz parte do termo de
referéncia (anexo 1) do edital), onde est@o as especificacdes técnicas do objeto
a ser contratado; logo fora do ambito de andlise da Geréncia Juridica. Mas,
mesmo se assim ndo fosse, a rede credenciada me pareceu plausivel ante a
realidade de viagens [(...) A] questdo questionada é técnica extrajuridica,
estando fora do espectro de andlise do o6rgdo juridico”; (3) o parecer juridico
que emitiu nao seria vinculativo. “Isto porque o administrador publico néo estad
adstrito ao parecer, podendo adotd-lo ou ndo para fins de emissGo do ato
administrativo. [(...) Ainda que seja utilizado] como motivacGo do ato
administrativo emitido pela autoridade administrativa, este ndo perde sua
caracteristica opinativa”; (4) mesmo quando o parecer é obrigatorio, “o
administrador publico nGo estad adstrito ao seu conteudo”; (5) “A quantidade de
postos de abastecimento e a distdncia que ele devem ter entre um e outro para
atender a demanda do Instituto ndo é uma questdo juridica de legalidade e sim
uma andlise administrativa para que o futuro contrato tenha a efetividade
pretendida”.

48. Verifica-se que um argumento central em sua defesa foi a nao vinculacao da
opiniao juridica emanada em seu parecer. Ademais, o vicio verificado estaria no
objeto da contratacao, que integraria o mérito administrativo, nao podendo ser
analisado no parecer juridico.

49. Uma breve pesquisa no histérico de deslocamentos da denunciada demonstraria
a desnecessidade da abrangéncia nacional da rede credenciada. As referéncias
doutrinario/jurisprudenciais dos orgaos de controle, caso consultadas,
mostrariam que os servicos de abastecimento em rede nacional nao seriam
adequada diante da pouca necessidade de deslocamentos para além dos Estados
de Minas Gerais e de Sao Paulo. Diante de tal quadro, nao seria de se esperar
que o parecer juridico aprovasse a contratacao.

50. Se o parecer juridico contivesse alertas a respeito das evidentes irregularidades
tratadas acima, o gestor nao poderia firmar a contratacao questionada. Em vez
de alertar para tais evidentes vicios, o parecer técnico-juridico concordou com
a contratacao.

51. Nao é raro verificar que alguns pareceristas nao alertam problemas evidentes nas
contratacOes a respeito das quais proferem pareceres imaginando que nao
poderao ser responsabilizados por sua opinido juridica.

52. Essa irresponsabilidade nao existe. O Tribunal de Contas da Unidao tem alertado
sobre a possibilidade de configuracao de um circulo vicioso de impunidade, caso
se pense o contrario.

MPC13 17 de 20

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2393532



Ministério
Publico
Folha n°

Mpe o

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

53. Tal “circulo vicioso de impunidade” consistiria num quadro no qual o gestor
publico alegaria que s6 tomou determinada decisdao porque se apoiou em parecer
técnico-juridico. Por sua vez, o advogado parecerista invocaria a tese de sua
total irresponsabilidade por sua opinidao técnico-juridica.

54. Se pudesse prevalecer esse circulo vicioso, ninguém responderia por coisa alguma
na Administracao Plblica. Veja o que explica o STF:?2

Por conseguinte, a valer a tese da irresponsabilidade do advogado
publico pelo parecer que elabora, restaria configurada uma
situacdo clara de impunidade, qualquer que fosse a irregularidade
praticada. O administrador sustentaria a correcdo do ato, por
julgar-se respaldado em exame técnico de parecerista habilitado
e _este, por sua vez, valer-se-ia, como ocorreu neste caso, da
inviolabilidade de sua opinido em relacdo ao que escreve, com o
intuito de esquivar-se de qualquer imputacdo. (...) O dirigente
alegaria que agiu com base no parecer juridico procurando se
esquivar da responsabilidade. A procuradoria juridica, por sua vez,
nao seria responsabilizada, porque, por peticao de principio, gozaria
de plena liberdade para opinar da forma que quisesse, por mais
antijuridica que fosse, situacdao que daria margem a todo tipo de
ilicito, por parte dos gestores menos ciosos da gestao dos recursos
publicos, e poderia levar a um caos generalizado na administracao.
(grifos e negritos nossos)

55. Desde 2008, esta questdao ja esta pacificada no Supremo Tribunal Federal
(Mandado de Seguranca n.° 24631 - Distrito Federal, publicado em 01 de fevereiro
de 2008). Nesse julgado, ficou claro que &, sim, possivel a responsabilizacao de
advogados publicos no exercicio da funcao de parecerista.

56. A obrigatoriedade, ou ndo, da consulta tem influéncia decisiva na configuracao
da responsabilidade do advogado-parecerista. Assim, & apresentada a seguinte
diferenciacao (que € de fundamental importancia para caracterizacao das
situacoes sobre as quais existe responsabilizacao):

a) Quando a consulta ao parecerista € facultativa, a autoridade
administrativa nao se vincula ao parecer proferido, sendo que
seu poder de decisao nao se altera pela manifestacao do érgao
consultivo;

b) Quando a consulta ao parecerista é obrigatoria, a autoridade
administrativa esta obrigada a emitir o ato tal como submetido
a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se

2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Mandado de Seguranca 24631. Inteiro teor. Pagina 10.
Disponibilidade em:
http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=506595&tipo=AC&descricao=Inteiro%20T
eor%20MS%20/%2024631 Acesso no dia 28/01/2015, as 11:19 horas.
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pretender praticar ato de forma diversa da apresentada a
consultoria, devera submeté-lo a novo parecer;

c) Mas quando a lei estabelece a obrigacao de ‘decidir a luz de
parecer vinculante’ (décider sura vis conforme), o
administrador nao podera decidir senao nos termos da
conclusao do parecer ou, entdo, nao decidir”.3

57. O paragrafo Unico do artigo 38 da Lei 8.666/93 ndo prevé a mera submissao das
minutas de contratos a assessoria juridica. Essas minutas tém que ser aprovadas
pela assessoria. Trata-se, portanto, da terceira hipotese acima citada (“o
administrador ndo poderd decidir sendo nos termos da conclus@o do parecer”).
O texto legal nao deixa duvidas:

Art. 38 (...)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao. (grifos
€ negritos nossos)

58. Logo, se o parecer da assessoria nao for pela aprovacao da minuta, nao resta
outra alternativa ao administrador senao corrigir o vicio apontado no parecer
para ulterior submissao novamente (com os vicios apontados ja corrigidos). A
submissao é obrigatoria e vinculante. Somente quando o parecer for no sentido
da aprovacao é que se podera dar seguimento aos tramites do certame.

59. Assim, verifica-se que no parecer vinculante, existe uma partilha do poder
decisério, pois o ato somente se conclui caso haja emissao de um parecer
favoravel pela assessoria juridica (art. 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93). Nos
casos em que a conclusao do ato administrativo esta vinculado a manifestacao
favoravel do parecer técnico juridico, existe um efetivo “compartilhamento do
poder administrativo de decisGo”. Nesse caso, 0 parecerista pode ser
responsabilizado conjuntamente com o administrador, “pois ele é também
administrador nesse caso”.*

60. Por tais razdes, verifica-se que no caso dos autos, a aprovacao do procedimento
pelo parecer juridico implicou em sua concordancia com todos os vicios
constantes do processo. Quem assinou o parecer também deve ser
responsabilizado, pois no caso houve um compartilhamento do poder de decisao,
nos termos que o STF preconizou no Mandado de Seguranca 24631. Esse
compartilhamento do poder de decisao implica em responsabilizacao pelos
eventuais desvios verificados na contratacao.

3 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Mandado de Seguranca 24631. Inteiro teor. Paginas 07/08.
Disponibilidade em:
http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=506595&tipo=AC&descricao=Inteiro%20T
eor%20MS%20/%2024631 Acesso no dia 27/01/2015, as 18:23 horas.

4 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Mandado de Seguranca 24631. Inteiro teor. Paginas 09.
Disponibilidade em:
http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginado.asp?id=506595&tipo=AC&descricao=Inteiro%20T
eor%20MS%20/%2024631 Acesso no dia 28/01/2015, as 15:32 horas.
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CONCLUSAO:

61. Em decorréncia das irregularidades acima verificadas, o Ministério PUblico de
Contas conclui que, nos termos do art. 85, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008, deve ser aplicada multa de:

1) R$12.500,00 (doze mil e quinhentos reais) a Thiago Coelho Toscano,
Presidente da “Agéncia de Promocédo de Investimento e Comércio Exterior de
Minas Gerais” (INDI/MG), subscritor do Edital (conforme se verifica na copia
do Edital que instruiu a Peca inicial - Codigo 2083562 no SGAP) e autoridade
nomeante e gestor de toda a equipe de trabalho envolvida;

2) R$8.000,00 (oito mil reais) a Fernando Nogueira Lima Junior, Pregoeiro,
subscritor do edital (conforme se verifica na cépia do Edital que instruiu a
Peca inicial - Codigo 2083562 no SGAP), autoridade que indeferiu a
impugnacao ao edital que continha a mesma argumentacao apresentada na
presente denlncia (Peca n. 19 - Codigo 2102739 no SGAP), responsavel pela
Nota Técnica n° 1/INDI/GEAF/2020 (Peca n. 28 - Cédigo 2102748 no SGAP);

3) R$4.000,00 (quatro mil reais) a Rossana Lombardi, parecerista que aprovou o
Edital questionado em 02/03/2020 (Parecer INDI/GEJUR n° 203/2020), mesmo
consciente de que a necessidade de servicos de abastecimento em rede
credenciada nacional nao seria compativel com a pouca (ou irrelevante)
necessidade de deslocamentos para além dos Estados de Minas Gerais e de Sao
Paulo.

62. E o parecer.

Belo Horizonte, 19 de abril de 2021.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Piblico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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