TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEve 32 Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal

Exp.: 12/2021

De: 32 Coordenadoria de Fiscalizagdo de Municipios — 32 CFM
Para: Diretoria de Controle Externo dos Municipios — DCEM
Ref.: Documentos abaixo relacionados

Data: 15/04/2021

» Oficio CME n. 016/2021, protocolizado sob o n. 6989011/2021, por meio do qual a
Presidente da Camara do FUNDEB do Conselho Municipal de Educacdo do
Municipio de Para de Minas, Sra. Maura Lucia de Faria, reitera os termos do
Oficio CME n. 015/2020, para o qual ainda ndo recebeu resposta referente a

solicitacdo de orientacdes.

» Oficio CME n° 015/2020, protocolizado sob o n° 6632811/2020, mediante o qual a
Senhora Maura Lucia de Faria, Presidente da Camara do FUNDEB do Conselho
Municipal de Educacédo do Municipio de Para de Minas, solicita que este Tribunal
se manifeste acerca da legalidade da agregacao, por parte da Secretaria Municipal
de Educacéo, de entidades que ofertam atendimento assistencial para criangas no

contra-turno, na referida pasta.

Senhor Diretor,

Por meio do Exp. 473/2021, datado de 03/03/2021, o Conselheiro José Alves Viana,
Presidente desta Corte, encaminhou a Diretoria de Controle Externo dos Municipios, para
analise técnica, o Oficio CME n° 016/2021, protocolizado sob o n°® 6989011/2021 (cédigo:
2370348- SGAP), por meio do qual a Presidente da Camara do FUNDEB do Conselho
Municipal de Educacgdo do Municipio de Para de Minas, Sra. Maura Lucia de Faria, reitera 0s
termos do Oficio CME n. 015/2020, para o qual ainda ndo recebeu resposta referente a

solicitacdo de orientagdes.
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Ademais, cumpre informar que o documento protocolizado sob o n° 6632811/2020
(codigo: 2266703) versa sobre a mesma matéria supracitada, no qual a Senhora Maura LUcia
de Faria, Presidente da Camara do FUNDEB do Conselho Municipal de Educac¢do do Municipio
de Para de Minas, solicita que este Tribunal se manifeste acerca da legalidade da agregacéo,
por parte da Secretaria Municipal de Educacdo, de entidades que ofertam atendimento
assistencial para criangas no contra-turno, bem como a legalidade de despesas geradas pelas

demandas de colbnia de férias e compra de materiais da Positivo, na referida pasta.
Fundamentacao

No dia 26/10/2020, o Conselheiro Presidente deste Egrégio Tribunal a época, Mauri
Torres, por meio do Exp. 2786/2020, enviou a Superintendéncia de Controle Externo o oficio
CME n° 015/2020, protocolizado sob o n° 6632811/2020. A Superintendéncia, por sua vez,
encaminhou os documentos a Diretoria de Controle Externo (DCEM), a qual, por meio do Exp.
384/2020, encaminhou a documentagdo em referéncia para esta Unidade Técnica para analise
e posterior indicacdo de possiveis acdes de controle, observando os critérios de materialidade,

relevancia, oportunidade e risco.

Na documentacdo supracitada, a Senhora Maura Llcia de Faria, Presidente da Camara
do FUNDEB do Conselho Municipal de Educacgdo do Municipio de Para de Minas, solicita que
este Tribunal se manifeste acerca da legalidade da agregacéo, por parte da Secretaria Municipal
de Educacdo, de entidades que ofertam atendimento assistencial para crian¢as no contra-turno,
bem como a legalidade de despesas geradas pelas demandas de colbnia de férias e compra de

materiais da Positivo, na referida pasta.

Dessa forma, o Conselho Municipal de Educacdo de Pard de Minas no arquivo n°
6989011/2021 (c6digo:2363638- SGAP), por meio do Oficio CME 016/2021, informou que:

O Conselho tem observado e registrado nas prestacdes de contas do FUNDEB algumas
demandas geradas desde 2019 que tem perpetuado até essa data , sem levar a um consenso
entre 0 que entende o juridico da SEMED e o que entende os conselheiros (a) do FUNDEB,
como nas despesas geradas pelas demandas: a) Coldnia de Férias; b) Pagamento de Despesas
de Projetos Sociais com subvengdes aprovadas por Lei Municipal- Educacdo para projetos
sociais e também com recursos Educacdo (mesmo que seja nos 25%); ¢) e Despesas geradas
para compra de Materiais da Positivo.
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Como ha impasses nas interpretacdes e na aplicacdo de normativas nas demandas constantes
em Oficio do CME e ndo havendo consenso nas interpretacdes e aplicacBes, damos
conhecimento aos fatos através de nossos oficios expedidos (em anexo) e na oportunidade
reiteramos nossas solicitacbes de esclarecimentos através de parecer juridico de 6rgdos
previstos em Lei, como Tribunal de Contas, Ministério Publico, Comissdo de Educacdo da
Camara Municipal, a fim de proporcionar transparéncia nas acfes tanto para o Conselho
quanto para a SMED, demandas estas que 0 CME vem buscado e solicitado.

Sendo assim, cabe ao Conselho Municipal de Educagdo- Camara do FUNDEB/CEB por ndo
possuir sua assessoria juridica, aguardar instrucdes destes 6rgdos, e a fim de ndo prejudicar
a SMED- Secretaria Municipal de Educacdo ndo estamos impedindo validagdes no SIOPE-
MAV e Parecer favoravel em suas prestacdes de Contas por ndo contar ainda com respostas
destas instituicdes. (pag. 1 a 3)

Primeiramente, cumpre informar que o exame dos recursos recebidos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB - e sua aplicacdo, ndo foi contemplado nas Instru¢cdes Normativas
desta Corte que dispdem sobre as prestacdes das contas anuais do Chefe do Poder Executivo

Municipal, referentes aos exercicios financeiros de 2019 e 2020.

Verifica-se, em pesquisa ao Sistema Gerencial de Administracdo — SGAP, que néo
foram localizados processos de inspecdo/auditoria realizada no municipio de Para de Minas

nesse periodo.

Ressalta-se que na documentacdo encaminhada pelo CME - Conselho Municipal de
Educacdo de Para de Minas foram apontadas diversas despesas com indicios de irregularidades
e solicitados esclarecimentos a Prefeitura, tendo assim, o Conselho cumprido o seu papel de
acompanhamento e controle social da distribuicdo, transferéncia e a aplicacdo dos recursos do
Fundeb.

Apontamentos realizados pelo Conselho
1. Despesas com coldnia de férias pagas com recursos da Educacéo

O Conselho alega que foram realizadas despesas com colénias de férias pagas com
recursos da Educacéo, e que como nédo possui assessoria juridica solicita parecer deste Tribunal

para esclarecimentos sobre a legalidade dessa despesa.

A SMED (Secretaria Municipal de Educacéo), por meio do oficio 070/20, informou que
este pagamento é efetuado com recursos préprios do municipio de Para de Minas.
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O Conselho em resposta afirma ndo ter duvida sobre essa informacdo, e que o
questionamento recai sobre o cumprimento da Constituicdo Federal em seu art. 212, que exige
que os municipios apliquem ao menos 25% de sua receita resultante de impostos e

transferéncias na manutencao e no desenvolvimento da educacéo, na educacao.
Analise

O artigo 70 da Lei n.° 9.394, de 1996 (LDB) referido no caput do artigo 21 da Lei n.°
11.494, de 2007, dispde:

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencédo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| — remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacao;

Il — aquisicdo, manutencdo, construgdo e conservacdo de instalacfes e equipamentos
necessarios ao ensino;

I11 — uso e manutencéo de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV — levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V — realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
VI — concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl — amortizagdo e custeio de operagOes de crédito destinadas a atender ao disposto nos
incisos deste artigo;

VIl — aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de transporte
escolar.

Verifica-se que as despesas referentes a coldnia de férias ndo se enquadram no rol de

despesas elencadas no dispositivo acima.

Em pesquisa no SGAP, verifica-se que esta Corte ndo se pronunciou especificamente

em relacdo as despesas com col6nia de férias.

Em que pese as alegacOes da Secretaria Municipal de Educacdo da restituicdo dos
valores pagos indevidamente, verifica-se que ndo foram anexados na peticdo os documentos de

comprovacao dos referidos estornos, devendo o Conselho verificar a efetivagdo dos mesmos.
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Quanto a solicitacdo do Conselho referente a um parecer juridico, cumpre informar que
a Sra Maura Lucia de Faria, Presidente da Camara do FUNDEB de Pard de Minas, podera
realizar uma consulta referente a legalidade da despesa com col6nia de férias ser financiada
pela Secretaria da Educacdo, nos termos dos arts. 210, 210-A, 210-B, 210C, 210D e 210-E, do

Regimento Interno desta Corte.

2 -Pagamento de Despesas de Projetos Sociais com subvencgdes aprovadas por Lei
Municipal- Educacéo para projetos sociais e também com recursos Educacao (mesmo

que seja nos 25%)

O Conselho alega que foi identificada despesas pagas a varios projetos sociais com

recursos do Fundeb, bem como no computo dos 25% conforme art. 212 da CF.

Citou os repasses para os projetos MOSTRA ARTE, Associacdo C. Bela Vista, Promaf,

Casa da Esperanca, Associacéo Sao Paulo.

A Secretaria Municipal da Educacdo, em resposta ao questionamento do Conselho,
afirmou que ndo houve langamentos improcedentes no que se refere ao PROMAF, uma vez que
0s projetos sociais Bola de Gude, Casa da Esperanca, Pequeno Cidaddo e Apae ndo sao
vinculados ao mesmo, ndo havendo que se falar em estorno de pagamento de despesas. E que
0S projetos supracitados sdo mantidos com recursos da Secretaria Municipal da Educacao, e
mais, o procedimento adotado pela Prefeitura Municipal de Pard de Minas é o que foi

estabelecido a priori.

Por sua vez, o Conselho ratifica a preocupacdo quanto a legalidade desta préatica, uma
vez que estes projetos deveriam receber recursos apenas da Secretaria Municipal de Assisténcia

e Desenvolvimento Social.
Anélise:
A Instrugdo Normativa 13/2008 do Tribunal de Contas de Minas Gerais, dispde:

Art. 6° - Ndo constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:
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| - bens, servicos e contribuicBes cujos controles da Administracdo ndo permitam certificar
que eles foram alocados ou se referem ao setor de educacdo (como combustivel, manutencéo
da frota, contribuic8o previdenciaria patronal);

Il - pesquisa, quando ndo vinculada as instituicGes de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a
sua expansao;

111 - subvengdo a instituigdes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

IV - formacdo de quadros especiais de pessoal para a administragdo publica, ndo pertencentes
ao quadro da educacdo, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;

V - programas suplementares de alimentacdo (como a merenda escolar), assisténcia
médicoodontoldgica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de assisténcia social, os
quais sdo financiados com recursos provenientes de contribui¢des sociais e outros recursos
orgamentarios, conforme previsto no art. 212, § 4°, da Constituicéo Federal;

VI - obras de infra-estrutura ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a
rede escolar (como rede de esgoto e de iluminacéo — fora dos dominios da escola, estradas e
asfaltamentos);

VII - pessoal docente e demais trabalhadores da educagdo quando em desvio de funcdo ou
em atividade alheia @ manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino.

Do mesmo modo a Lei n.° 9.394, de 1996 dispde:

Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

| — pesquisa, quando ndo vinculadas as instituicbes de ensino, ou, quando efetivada fora dos
sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a
sua expansao;

Il — subvencao a institui¢des publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou
cultural;

Il — formacgdo de quadros especiais para administracdo publica, sejam militares ou civis,
inclusive diplomaticos;

IV — programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V — obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a
rede escolar; VI — pessoal docente e demais trabalhadores da educacao, quando em desvio de
funcdo ou em atividade alheia & manutencdo e desenvolvimento do ensino. Cabem
consideracdes adicionais ao que dispde o § 1° do artigo 21 da Lei n.° 11.494

Transcrevemos abaixo o posicionamento do Tribunal de Contas de Minas Gerais exarado
na Consulta 862.537, formulada pela Prefeitura Municipal de Irai de Minas, na sessdo do dia
7/12/2011:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2393247



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

TCEve 32 Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal

“Inicialmente, importa salientar que a questdo referente ao computo, na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, das despesas referentes a convénios com a APAE foi objeto de
manifestacdo deste Tribunal por meio da consulta n® 715950, apreciada nas Sessfes de
01/11/2006, 18/04/2007 e 29/08/2007, da Relatoria do Conselheiro Antdnio Carlos Andrada,
que acompanhou o bem fundamentado voto-vista do Conselheiro Gilberto Diniz.

Naquela assentada, esta Corte firmou o seguinte entendimento, nos termos do voto do
Relator: “a educag@o especial (dentro do campo de abrangéncia da atuagdo prioritaria
municipal) estd inserida na incumbéncia constitucionalmente estabelecida para os
Municipios, bem como que 0s repasses de recursos a APAE para subvencionar a educagéo
especial gratuita (no ensino fundamental e na educacdo infantil) podem ser considerados
como gastos com a manutencao e desenvolvimento do ensino pelo Municipio, observadas as
cautelas mencionadas alhures.”

No que tange as cautelas mencionadas, consta: “Finalmente, conforme salientou o
Conselheiro Gilberto Diniz, para que ndo haja utilizacdo indevida de recursos, devera ser
distinguido, “no instrumento de convénio, até porque as dotacdes or¢amentarias devem ser
especificas, 0 montante dos repasses destinados a subvencionar a educagdo infantil ou
especial e o valor da subvencao a titulo de assisténcia social, o que devera ser devidamente
comprovado em prestacdo de contas ao concedente, por meio de documentacdo habil e
idonea.”

Vale dizer: para que ndo sejam confundidas com despesas relativas & assisténcia social, as
despesas a titulo de manutencdo e desenvolvimento do ensino deverdo estar especificadas e
devera ser utilizada a dotacdo orgamentaria prdpria para essa finalidade, ndo se podendo
admitir a utilizacdo de recursos, sob essa rubrica, para bens, servicos e contribuigdes cujos
controles da Administracdo ndo permitam certificar que eles foram alocados ou se referem
ao setor de educacéo.

Importante frisar que esse posicionamento alterou entendimento anterior desta Casa no
sentido de que ndo era possivel incluir no computo do percentual do ensino as despesas
decorrentes de convénios com a APAE. Embora a Consulta 715950 ndo tenha abordado de
forma direta a questdo trazida nos presentes autos, entendo que os fundamentos ali
expendidos permitem concluir que as despesas referentes a convénios com a APAE, que se
destinem a subvencionar a educacdo especial gratuita (integrada a educagdo bésica), podem
ser custeadas com recursos do FUNDEB.

Todavia, no que tange as despesas que tenham por finalidade a assisténcia social, essas ndo
poderdo ser custeadas com recursos do referido Fundo. A ampla fundamentacéo apresentada
na Consulta n. 715950 abordou, entre outros:

a) o direito constitucional de todos os cidaddos a educagdo (art. 205);

b) o dever dos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) de prové-la,
mediante a garantia de, entre outras medidas, atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (arts. 205 e 208, CF);

c) a definicdo de educacéo especial como modalidade de educagdo escolar para educandos
portadores de necessidades especiais, a ser oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino (art. 58 da Lei 9.394/1996);

d) a obrigatoriedade dos 6rgdos normativos dos sistemas de ensino de estabelecer critérios
de caracterizacdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacéo
exclusiva em educacdo especial, fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico (art.
60 da Lei 9.394/1996);
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e) a prescricdo de que os recursos publicos referentes ao ensino serdo destinados as escolas
publicas, e poderdo ser dirigidos a escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas —
definidas em lei (art. 213, CF); e

f) a faculdade de participacdo dos Municipios no Programa de Complementacdo ao
Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de Deficiéncia, sob a forma
de apoio técnico e financeiro as entidades sem fins lucrativos que oferecam educacéo especial
(Lei Federal 10.845/2004).

A Lei Federal n® 11.494/2007, que regulamentou o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, ao tratar,
no capitulo 111, da distribuicdo dos recursos desse Fundo, estabeleceu que essa se dard na
propor¢do do nimero de alunos matriculados nas redes de educacdo basica publica
presencial, segundo os niveis de ensino e tipos de estabelecimentos, entre eles os de ensino
especial.

O § 4° do art. 8° da mencionada Lei admite o computo das matriculas efetivadas na educacdo
especial, oferecidas em instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico, com atuagdo exclusiva na modalidade.

Portanto, a legislacdo que regulamentou o FUNDEB elenca a educacdo especial como
modalidade da educacdo bésica, dever constitucional do Estado.

No que tange as entidades de cunho assistencial que ndo prestam servicos relacionados ao
ensino, estas ndo poderdo receber recursos do FUNDEB. E o que consta da Lei Federal
11.494/2007, art. 23, inciso I, que veda a utilizagdo dos recursos desse Fundo no
financiamento de despesas ndo consideradas como de manutengdo e desenvolvimento da
educagdo baésica, conforme art. 71 da Lei n® 9.394/96, dentre as quais se encontram
destacadas nos incisos Il e 1V, aquelas realizadas com “subvengdes a institui¢des publicas ou
privadas” e “programas suplementares de alimentagéo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica, e psicologica, e outras formas de assisténcia social”.

Cabe ressaltar, também, o entendimento do FNDE, no sentido de que 0s recursos a serem
transferidos as instituicBes conveniadas, nos termos dos convénios firmados, sdo referentes
a parcela de 40% do FUNDERB, ou seja, depois de deduzida a parcela minima de 60%, que é
vinculada ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério, sendo nesse
cdmputo considerados, também, os profissionais do magistério cedidos pelo Poder Publico
competente para essas instituicdes comunitarias, confessionais ou filantropicas.

Os recursos recebidos pelas instituicdes conveniadas deverdo ser utilizados em acdes
consideradas como de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, observado o disposto nos
arts. 70 e 71 da Lei n° 9.394/96, que tratam, respectivamente, das despesas que podem ser
consideradas e dos gastos ndo considerados no computo do percentual minimo do ensino.
Acrescento que, conforme art. 15 do Decreto n. 6.253/2007, que dispbe sobre 0 FUNDEB e
regulamenta a Lei n. 11.494/2007, devem ser observados os seguintes requisitos para que as
entidades conveniadas possam receber recursos do Fundo:

a) Estar credenciadas junto ao Orgdo competente do sistema de ensino, conforme disciplina
o art. 10, inciso IV e paragrafo Unico, e art. 11, inciso 1V, da Lei n°® 9.394/96;

b) Comprovar, obrigatéria e cumulativamente, junto ao Estado, DF ou Municipio:
I. Que oferecem igualdade de condi¢es para 0 acesso e permanéncia na escola e atendimento

educacional gratuito a todos os seus alunos, conforme critérios objetivos e transparentes,
condizentes com os adotados pela rede publica, inclusive a proximidade da escola e o sorteio,
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sem prejuizo de outros critérios considerados pertinentes, sendo vedada a cobranca de
qualquer tipo de taxa de matricula, custeio de material didatico ou qualquer outra cobranca;

Il. Que sdo de finalidade ndo lucrativa e que aplicam seus excedentes financeiros no
atendimento em creches, na pré-escola ou na educacdo especial, conforme o caso;

I1l. Que asseguram, no caso do encerramento de suas atividades, a destinacdo de seu
patriménio ao poder publico ou a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional que
realize atendimento em creches, na pré-escola ou na educacao especial, em observancia ao
disposto no item I;

IV. Que atendem a padrées minimos de qualidade definidos pelo 6rgdo normativo do sistema
de ensino, inclusive, obrigatoriamente, devem ter aprovados seus projetos pedagégicos; e V.
Que possuem Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS, emitido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, na forma da legislagdo aplicavel ou,
na auséncia deste, ato de credenciamento expedido pelo érgdo normativo do sistema de
ensino (art. 10, inciso 1V, e paragrafo Gnico, ou art. 11, inciso 1V, da Lei n® 9.394/1996), com
base na aprovacgdo de projeto pedagdgico.

ISTO POSTO, respondo a Consulta nos seguintes termos:

a) é possivel custear com recursos do FUNDEB as despesas referentes a convénios firmados
com entidades comunitarias, confessionais ou filantrépicas, que se destinem a subvencionar
a educacdo especial gratuita (integrada & educacéo bésica);

b) é vedado utilizar recursos do FUNDEB para custear despesas com convénios que tenham
por finalidade a assisténcia social, nos termos do art. 23, inciso |, da Lei 11.494/2007, c/c o
art. 71, incisos 1l e 1V, da Lei 9.394/1996;

c) devem ser observados os requisitos estabelecidos no art. 15 do Decreto Federal n.
6.253/2007 para fins de destinacdo de recursos publicos do FUNDEB para escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas.”

3 - Despesas geradas com compra de Materiais da Positivo

O Conselho Municipal de Educacéo, em sua peti¢do, questiona despesas geradas com
compra de material didatico da Editora Aprende Brasil direcionada a educacdo infantil e
fundamental, bem como afirma sua preocupacéo, uma vez que em tempos de pandemia seria

justificavel um investimento desse porte.

O Conselho questiona também a exclusividade do método de ensino, uma vez que as
aquisicdes foram realizadas por meio de compra direta da Editora Aprende Brasil, cuja
exclusividade é da empresa Positivo S/A.

Alega o Conselho que embora o material Aprende Brasil da Editora Positivo possa ser
considerado exclusivo, cumpre observar que deve ficar demonstrado em documento que este
material seria a Unica alternativa para a educacao municipal, uma vez que segundo a doutrina,
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no inciso | do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo enquadradas as hipoteses de inviabilidade de
competicdo em razdo da auséncia de pluralidade de alternativas para a contratacdo. E que a
gestdo deve se preocupar, assim como o Conselho, em deixar demostrado em documentos
registrados algumas questdes como: ndo havia outras editoras com matérias similares que
poderiam satisfazer as necessidades do Municipio de Para de Minas, e que a caracteristica da

auséncia de pluralidade de mercado deve ser observada pelo Gestor Municipal

Segundo o Conselho, na manifestacdo da Secretaria Municipal de Educacdo por meio
do oficio, foi informado de que foi realizada uma contratacdo direta para a compra de livros

didaticos, sob a alegacdo de que haveria inviabilidade de competicao.

O Conselho guestiona se inexistiria impedimento de efetuar pesquisa de prego em outras
pracas, ou mesmo em outros orgaos publicos, ja que os livros adquiridos tém distribuicdo em

todo territorio nacional.

Para corroborar suas afirmacgdes o CME citou o entendimento do Tribunal de Justica do
Parana que se manifestou em caso semelhante em Apelacdo Civel n°® 1205938-4, de Londrina,
“Salienta-se, no entanto, que, nos casos de contratacao direta, havera elementos obrigatorios
no respectivo processo: a fundamentacdo da escolha do fornecedor ou executante, a

Justificativa do prego e a motivagdo satisfatoria para contratar’.

O Conselho indaga se houve desperdicio de recursos publicos com a duplicacdo de
gastos com o programa do Livro Didatico — PNLD (o municipio é participante do Programa

Nacional do Livro Didatico do Governo Federal) e do Sistema Aprende Brasil.

O CME alega, ainda, que por meio do Processo de Inexigibilidade, a Prefeitura contratou
a Editora Positivo Ltda, para o fornecimento de materiais didaticos do Sistema Aprende, e
questiona se em meio a crise que assola a todos, 0 municipio investiu na contratacdo do Sistema

de Ensino Positivo em detrimento a outros investimentos.

O Conselho ressalta também que sdo muitos fatores que colocam em ddvida a
necessidade ou eficacia desse sistema de ensino, entre eles é o que fazer para que 0S recursos
gastos com a compra de sistema privado reduza a capacidade do municipio de investir em

educacdo. Salienta que ha grandes estudiosos que fazem criticas a este tipo de investimento,
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uma vez que a adocdo desse tipo de ensino acaba por limitar o trabalho pedagdgico do professor
em sala de aula; além de perder a sua autonomia na preparacdo das aulas, ndo atende as
especificidades dos alunos em sala de aula; € um material que acaba por excluir alunos com

dificuldades de aprendizagem ou com alguma defasagem de aprendizado.

Por fim, o Conselho aduz que para justificar um investimento desse padréo, ha de se ter
um acompanhamento continuo e avaliacdo dos resultados de forma participativa e democratica
a fim de aferir um diagndstico entre a expectativa do esperado e a realidade, além de trazer
maior seguranga na opcdo de investimento, e de proporcionar embasamento & continuidade ou

nao do contrato.

A Secretaria da Educagio, em resposta a estes questionamentos alega que “E de grande
relevancia a menc¢ao do aumento significativo que a rede municipal de ensino do municipio de
Paréa de Minas obteve no IDEB, apés a aquisi¢do dos livros da POSITIVO. Os livros adquiridos
sdo de alta qualidade e tem ajudado muito no ensino de nossas criangas, tanto que a média de

nosso IDEB aumentou para 6,5”".

Por sua vez, o Conselho ressaltou que aferiu essa informacdo e observou o registro
gradual do crescimento entre o IDEB observado e as metas projetadas desde 2007, néo
observando o aumento significativo registrado em oficio pela SMED.

Andlise

Na Consulta 771.766, sessdo de 24/06/2009, este Tribunal se manifestou no sentido de
que deduzida a remuneracdo do magistério, o restante dos recursos (correspondente a0 maximo
de 40% do Fundeb) podera ser utilizado na cobertura das demais despesas consideradas como
de manutencgéo e desenvolvimento do ensino, previstas no art. 70 da Lei n°® 9.394/96 (LDB),
observando-se 0s respectivos ambitos de atuacdo prioritaria dos Estados e Municipios,
conforme estabelecido nos 882° e 3° do art. 212 da Constituicdo Federal (os Municipios devem
utilizar recursos do Fundeb na educacéo infantil e no ensino fundamental e os Estados no ensino

fundamental e médio), estando portanto, incluida no rol de despesas material didatico.

Entretanto, observa-se que as aquisi¢des de material didaticos foram adquiridos pelo

municipio de Para de Minas por meio de licitacdo na modalidade de inexigibilidade, o que foi
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amplamente questionado pelo CME em sua peticao, e ndo explicada pela Secretaria Municipal

de Educacdo.

Em relacdo a este procedimento podemos citar a posi¢do do Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo, que, por meio da Deliberagdo n® TC-A-2176/026/06 decidiu que a

contratacdo de sistemas de ensino deve ser precedida de processo licitatorio.

Em consulta ao site do municipio de Para de Minas, verifica-se que foram realizados
contratos com a Editora Aprende Brasil em 2019 (R$2.376.380,00), 2020 (R$2.453.960,00) e
2021 (R$2.376.380,00).

Concluséao

Considerando que as irregularidades apontadas pelo CME de Para de Minas referente
ao Fundef sdo reincidentes, inclusive nos exercicios de 2019, 2020 e 2021; e encontrando-se
presentes os critérios da oportunidade, materialidade, relevancia e risco, esta Unidade Técnica
sugere que a presente documentacdo seja autuada como Representacdo para posterior analise.

A consideraco superior.

32 CFM, 15/04/2021.

Rosane Carvalho Coelho
Analista de Controle Externo
TC 1115-8

De acordo.
Em 15/04/2021

ANTONIO DA COSTA Assinado de forma digital por

LIMA ANTONIO DA COSTA LIMA
FILHO:35549025604
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Antonio da Costa Lima Filho
Coordenador da 32 CFM
TC -779-7
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