MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

Processo: 872.496

Natureza: Prestacao de Contas Municipal
Municipio: Lagoa Formosa

Exercicio: 2011

Responséavel: Edson Machado de Andrade

PARECER
Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

1. Tratam os presentes autos da prestacdo de contas do exercicio de 2011
do Municipio acima mencionado, enviada a esta Corte de Contas por meio do
sistema informatizado disponibilizado pelo Tribunal de Contas, o SIACE/PCA
(Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo / Prestacdo de Contas
Anual).

2. Os dados foram analisados pela unidade técnica (fls. 06/13). Citado (fls.
40), o responsavel apresentou defesa (fls. 41/46).

3. Apl6s o reexame da unidade técnica (fls. 48/83), vieram o0s autos ao
Ministério Publico de Contas para manifestacao conclusiva, nos termos do art.
32, inciso IX, da Lei Complementar n. 102, de 17 de janeiro de 2008%, e art. 61,
inciso IX, ‘b’, do Regimento Interno do TCE (Resolugédo n. 12, de 19 de
dezembro de 2008)2.

4. E o relatério, no essencial.

PRELIMINARMENTE

5. Verifica-se que ao gestor foi conferida a garantia do devido processo legal
e seus consectarios da ampla defesa e do contraditério. No ponto, vale lembrar
que o Supremo Tribunal Federal possui entendimento no sentido de que o
principio do devido processo legal deve ser observado pelo Tribunal de Contas,
mesmo em caso de elaboracdo de parecer prévio, desvestido de carater
deliberativo (SS 1197/PE, Rel. Min. Celso de Mello).

L Art. 32: Compete ao Ministério Pablico junto ao Tribunal, em sua missédo de guarda da Lei e fiscal de sua
execuc¢dao, além de outras atribuicdes estabelecidas no Regimento Interno: [...]

IX — manifestar-se de forma conclusiva, quando couber, nos processos sujeitos a sua apreciacao.

’Art. 61 Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal, em sua misséo de guarda da lei e fiscal de sua
execucgao: [...]

IX - manifestar-se, de forma conclusiva, mediante parecer escrito, nos seguintes processos:

a) contas anuais do Governador;

b) tomadas ou prestacdes de contas.
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MERITO

6. A presente prestacdo de contas submete-se ao escopo estabelecido pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais por meio da Ordem de Servi¢o n. 9, de 26
de junho de 20123 editada com o objetivo de otimizar o processamento das
prestacdes de contas municipais, em atendimento a Resolucédo n. 4, de 30 de
maio de 2009, que instituiu o projeto de otimizacdo das acles referentes a
analise e processamento das prestacdes de contas anuais.

7. Dado esse panorama, a unidade técnica apurou o0 que se segue:
SAUDE

8. No exercicio em analise, o Municipio aplicou R$ 4.052.033,22, nas ac¢fes
e servicos publicos de saude, o que representa 21,70% da receita base de
calculo, em cumprimento ao art. 77, inciso Ill do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias da Constituicdo da Republica.

EDUCACAO

9. No tocante a manutencdo e desenvolvimento do ensino, o Municipio
aplicou R$ 4.979.097,36 da receita base de célculo, o que representa 26,67%
da receita base de calculo, em cumprimento ao art. 212 da Constituicdo da
Republica.

DESPESAS COM PESSOAL

10. Da mesma forma, foram observados os limites referentes as despesas

com pessoal, nos termos dos artigos 19, inciso lll, e 20, inciso lll, alineas “a” e

3 “Fixa os procedimentos internos a serem adotados no exame das prestagbes de contas anuais
apresentadas pelos Chefes dos Poderes Executivos Municipais referentes ao exercicio de 2011"[..]:
Art.1°- A analise técnica e o reexame dos processos de prestacdo de contas apresentadas pelos Chefes
dos Poderes Executivos Municipais, referentes aos exercicios de 2011, observaréo, para fins de emissao
de parecer prévio 0s seguintes escopos:

I — cumprimento do indice constitucional relativos as ag6es e servigos publicos de saude;

Il — cumprimento do indice constitucional relativo & manutencéo e desenvolvimento do ensino, excluido o
o indice legal referente ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizag&o dos Profissionais da Educacgdo — Fundeb —;

Il = cumprimento do limite de despesas com pessoal, fixado nos artigos 19 e 20 da Lei Complementar
Federal n. 101, de 04/05/2000;

IV — cumprimento do limite definido no art. 29-A da CR/88 para o repasse de recursos ao Poder
Legislativo Municipal; e

V — cumprimento das disposi¢es previstas nos incisos Il, V e VIl do art. 167 da CR/88 e nos artigos 42,
43 e 59 da Lei Federal n. 4.320, de 17/03/64, na abertura de créditos orcamentarios e adicionais.

[...]

§ 29 O repasse devido ao regime proprio de previdéncia integrard o escopo da analise técnica e do
reexame dos processos de prestacdo de contas quando houver elementos suficientes para o exame
conclusivo acerca de sua regularidade, considerando, para a complementacdo da instru¢do do processo,
os critérios de materialidade, relevancia e risco.
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“b” da Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

11. O repasse de recursos ao Poder Legislativo Municipal, no montante de R$
631.452,72 (4,18%), observou o limite de 7% da receita base de calculo, em
conformidade com o art. 29-A, inciso |, da Constituicdo da Republica.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA

12. Segundo o art. 1°, § 2° da Ordem de Servico n. 9/2012, “O repasse
devido ao regime proprio de previdéncia integrard o escopo da analise técnica
e do reexame dos processos de prestacdo de contas quando houver elementos
suficientes para o exame conclusivo acerca de sua regularidade, considerando,
para a complementacdo da instrucdo do processo, 0s critérios de
materialidade, relevéancia e risco”.

13. Conforme anotado pelo 6rgdo técnico, considerando os critérios de
seletividade adotados, o saldo existente, referente as contribuicdes retidas dos
servidores e ndo repassadas ao Regime Préprio de Previdéncia pelo Chefe do
Poder Executivo, ndo configura irregularidade.

ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

14. Em relacdo a abertura de créditos orcamentarios e adicionais, nos termos
da Ordem de Servico n. 09 de 2012, a unidade técnica, em sua analise inicial,
verificou que “o municipio procedeu a abertura de Créditos Suplementares /
Especiais no valor de R$4.244.428,97 sem recursos disponiveis, contrariando o
disposto no art. 43 da Lei 4.320/64” (fls. 08).

15. Em sua defesa o gestor sustenta a inocorréncia de dano ao erario e a
realizacdo de despesas abaixo do orcamento fixado (fls. 41/46).

16. Em sede de reexame (fls.48/83), o 6rgéo técnico concluiu que “com a
alteracdo do valor dos créditos abertos no Quadro de Leis e de Créditos do
SIACE/PCA, fl. 81 e 82, e a exclusdo do valor total das despesas nao
executadas em decorréncia dos créditos adicionais abertos pelo Decreto
Municipal n. 25/2011, foi verificado que ainda assim permaneceu a
inobservancia ao disposto no art. 43 da Lei Nacional n. 4.320/1964 (abertura de
créditos sem recursos disponiveis no valor de R$1.694.405,39)” (fls. 57).

17. Como cedi¢o, o mencionado dispositivo legal foi incorporado pelo art. 167,
V, da Constituicdo da Republica, possuindo, desde entédo, status constitucional.
Vejamos:
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicao justificativa.

Art. 167, CR/88: Sao vedados:
[...]

V- a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes.

18. A finalidade essencial dessas normas € coibir a realizacdo de despesas
publicas sem a demonstracdo da correspondente fonte financeira ou
orcamentéria de recursos, de modo a impedir o desequilibrio das contas
publicas e o desvio do planejamento orcamentario.

19. Em tempos de gestdo publica responsavel, sob a ética da Lei
Complementar n. 101/2000, é imprescindivel que esta Corte de Contas exija
dos gestores publicos o respeito aos dispositivos legais e constitucionais acima
citados, 0s quais exigem para a abertura de créditos adicionais, além de
exposicao justificativa, a existéncia de recursos disponiveis para suportar a
despesa, ndo somente a sua indicacao.

20. Heraldo da Costa Reis e José Teixeira Machado Janior fazem um
‘esclarecimento importante que tem passado desapercebido pelos
interessados na abertura dos créditos adicionais suplementares e especiais: o
caput do artigo dispde sobre restricbes, ou seja, 0s recursos deverao existir e
estardo disponiveis para serem efetivamente utilizados. Assim, no que se
refere, por exemplo, a um convénio, o fato de estar apenas assinado, ndo
significa que os seus recursos podem ser utilizados imediatamente no que se
constitui 0 seu objeto”.*

21. A Lei de Responsabilidade Fiscal, logo em seu art. 1°, 81°, destaca que a
“responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas”.

22. Nesse sentido, ndo pode o gestor municipal socorrer-se da parte final do 8
3° do art. 43 da Lei Federal n. 4.320/64 para adotar uma gestao irresponsavel,
provocando o indesejado desequilibrio nas contas publicas.

23. Deve o0 gestor das contas publicas realizar um controle concomitante da
execugao orgamentaria, verificando continuamente se a previsdo de excesso
de arrecadacao esta se confirmando ou ndo, uma vez que se trata de provavel
excesso, de modo a corrigir eventuais desvios e evitar a utilizacdo de recursos
ficticios.

* REIS, Heraldo da Costa e MACHADO JUNIOR, José Teixeira. A lei 4.320 comentada e a lei de
responsabilidade fiscal. 34. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 95. (grifo nosso)
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24. Conforme enfatiza Carlos Valder do Nascimento,

O equilibrio das contas publicas exige administracédo planejada e controle
eficiente e sistematico das rubricas orcamentarias, com seu consequente
acompanhamento e avaliacdo. De sorte que, em assim nado agindo, o
administrador podera ser chamado a responder no campo da
responsabilidade fiscal em face da gestso temeraria.”

25. Na&o inutilmente, o art. 165, 83°, da Constituicdo da Republica estabelece
que deve o Poder Executivo publicar, até trinta dias apés o encerramento de
cada bimestre, relatério resumido da execucéo orcamentaria (RREO).

26. O citado documento, nos termos do art. 52 da Lei Complementar n.
101/2000, deve conter, dentre outros elementos, balanco orgcamentario que
especifiqgue as receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem
como a previsdo atualizada, além de demonstrativo da execucao das receitas,
por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a previsao
atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsdo a realizar.

27. Em mais uma demonstracdo de que o Constituinte e o Legislador
preocuparam-se sobremaneira com a limitagcdo da abertura de créditos a real
existéncia de recursos disponiveis, o art. 9°, também da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ainda dispbe que “se verificado, ao final de um
bimestre, que a realizacdo da receita poderda ndo comportar o cumprimento das
metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato proprio € nos
montantes necessarios, nos trinta dias subseqtientes, limitacdo de empenho e
movimentacgdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias”.

28. E sob essa 6dtica que se defende o entendimento segundo o qual a
abertura de créditos suplementares/especiais sem recursos disponiveis para
suportar a despesa, por si sO, constitui motivo suficiente para a emissdo de
parecer prévio pela rejeicao das contas do Prefeito Municipal.

29. Destague-se que o posicionamento acima defendido ndo é estranho as
manifestacdes que vém sendo proferidas por membros dessa Corte de Contas
a respeito do assunto.

30. Pela emissdo de parecer prévio pela rejeicdo das contas em razédo da
abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis, contrariando o art. 43
da Lei Federal n. 4.320/64 e o art. 167, V, da Constituicdo da Republica,
podemos citar os votos proferidos pelo Conselheiro Claudio Terrdo nos autos

® NASCIMENTO, Carlos Vader do. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal / organizadores Ives
Gandra da Silva Martins e Carlos Valder do Nascimento. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 55.

872.496 Pagina 5 de 8




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

da prestacdo de contas municipal n. 729769 e pela Conselheira Adriene
Andrade nos autos da prestacdo de contas municipal n. 678989, ambos
aprovados por unanimidade na sessdo da 12 Camara do dia 06 de novembro
de 2012.

EXCESSO NA SUPLEMENTACAO

31. Por fim, uma observacdo merece ser feita. A Lei Orcamentaria Anual
referente ao exercicio de 2011 autorizou o Executivo Municipal a abrir créditos
suplementares por anulacdo até o limite de 30% (trinta por cento) das
dotacBes que se fizerem insuficientes durante a execucdo or¢camentaria,
acrescido do somatoério do limite do excesso de arrecadacao apurado.

32. Apesar de esse ponto nao fazer parte do escopo definido por esta Corte
para a andlise das contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal, deve-se
ressaltar que o percentual é demasiado alto, evidenciando falta de
planejamento e organizacao do Municipio.

33. Embora a propria Lei Orcamentaria Anual possa autorizar em seu texto a
abertura de créditos suplementares (art. 165, 8§ 8° CR/88), ndo h& na
legislacdo norma que limite o percentual maximo do orcamento que o Chefe do
Executivo fica autorizado a abrir mediante decreto. Isso ndo significa, contudo,
tolerancia com autoriza¢cBes abusivas, tendo em vista que o planejamento e a
transparéncia sao diretrizes que devem nortear a gestdo publica (art. 1°, § 1°,
LRF).

34. Nesse sentido, leciona o Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do
Maranh&o, J.R. Caldas Furtado®, in verbis:

A ordem juridico-orcamentaria € lacunosa no que se refere a
regulamentacdo do procedimento de autorizar, na propria LOA, a
abertura de créditos adicionais suplementares. Isso n&o implica
tolerdncia com  abusos resultantes de  autorizacbes
desenfreadas; em tempos de regime de gestdo fiscal
responsavel, a Lei Complementar n°® 101/00 (LRF) exige acao
planejada na Administracdo Publica (art.1°, § 1°). O certo é que,
guanto maior for o percentual autorizado na lei orcamentéaria acima da
expectativa de inflagdo, maior serd a evidéncia de falta de
planejamento, organizacdo e controle do ente da Federacdo; esses
elementos séo reveladores de uma gestao politica inaceitavel. [grifo
Nnosso]

35. O mencionado autor defende a possibilidade de abertura de créditos
suplementares presta-se a corrigir monetariamente o orgcamento ao longo do
ano, o que se fazia necessario em época de “inflagdo galopante”. Contudo,

® FURTADO, J.R. Caldas. Elementos de Direito Financeiro, 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 171.
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“agora que o Pais vive momentos de baixa inflagdo, sdo inadmissiveis essas
autorizacbées em percentuais elevados.”

36. Na auséncia de norma definidora do limite de abertura de créditos
suplementares, propde-se, como parametro, o limite para acréscimo e
supressdo previsto na Lei Federal n. 8.666/93 para o0s contratos
administrativos, qual seja, 25%°. A previsdo legal relativiza a rigidez do
contrato e abarca situacdes que o planejamento ndo conseguiu alcancar, o que
pode ser compreendido no ambito dos orgcamentos municipais anuais.

37. A autorizacdo de abertura de créditos suplementares em percentuais
muito elevados, ademais, demonstra omissdo da Camara local no exercicio da
sua funcéo constitucional de participar da elaboracdo do orcamento municipal e
controlar a sua execugao.

38. Saliente-se que este Tribunal jA& adotou o entendimento em tela, a
exemplo da 12 Céamara desta Corte de Contas, que se manifestou nesse
sentido, de forma unanime, nos autos dos processos n° 842.782, 843.403,
729.290 e 843.166, entre outros.

39. Dessa forma, recomenda-se:

a) ao Chefe do Poder Executivo que cumpra, com eficacia, as regras legais e
constitucionais e adote medidas para aprimorar o planejamento municipal, a fim
de evitar a suplementacdo excessiva de dotacOes. Para tanto, ao elaborar o
Projeto de Lei Orcamentaria Municipal, deve estabelecer, com razoabilidade,
indices de autorizacdo para a abertura de créditos suplementares. Cabera,
entdo, monitoramento por esta Corte para a verificacdo do cumprimento dessa
recomendacao quando da apreciacdo das contas dos exercicios vindouros;

b) ao Poder Legislativo, que, ao apreciar e votar os Projetos de Lei
Orcamentaria Municipal, observe com cautela os indices de autorizagdo para
suplementacdo de dotacdes pelo Municipio para que a pratica vigente ndo se
repita.

" Op. cit. p. 171.

8 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao: [...]

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite
de 50% (cinglienta por cento) para 0s seus acréscimos.
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CONCLUSAO

40. Conclui-se, portanto, que, sob a 6tica normativa atualmente vigente neste
Tribunal de Contas, foram verificadas irregularidades nas contas prestadas
pelo gestor publico.

41. Ressalte-se, todavia, que qualquer outro ponto da execu¢ao orcamentaria,
financeira e patrimonial podera ensejar outras agdes de controle deste Tribunal.

42. Ante o exposto, com fulcro nos dados lancados no sistema informatizado
SIACE pelo préprio agente responsavel e na analise feita pelo 6rgao técnico
deste Tribunal, OPINA o Ministério Publico de Contas pela emissdo de
parecer prévio pela rejeicdo das contas municipais, nos termos do art. 45,
inciso lll, da Lei Organica do TCE/MG.

43. Recomenda-se a Céamara Legislativa, quando do julgamento das
presentes contas, que assegure ao Prefeito Municipal a prerrogativa da
plenitude de defesa e contraditério, em observancia ao comando normativo
disposto no art. 5°, inciso LV da CR/88, conforme entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 682.011/SP.

44. E o parecer.

Belo Horizonte, 17 de dezembro de 2012.

Cristina @ndrade NMelo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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