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1 – INTRODUÇÃO 

 

Em cumprimento aos dispositivos legais: Artigos 31, 71 e 74 da Constituição Federal; Artigos 

73 § 1º., 74 e 81 da Constituição do Estado de Minas Gerais; Art. 59 da Lei Complementar 101/00; 

Artigos 76 a 80 da Lei Federal n. 4.320/64; Artigos 46 e 70 da Lei Complementar n. 102/2008 do Estado 

de Minas Gerais; Art. 90 Inciso X e 102 da Lei Orgânica deste Município; Lei Complementar Municipal 

n. 100/2008 regulamentada pelo Decreto Municipal n. 9.479/2009 e Instrução Normativa n. 04/2017 

do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, apresentamos o RELATÓRIO ANUAL DA 

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONTROLE INTERNO, referente ao EXERCÍCIO de 2019,  

compreendendo: 

1) parecer conclusivo sobre as contas anuais; 

2) avaliação do cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual e na Lei Orçamentária; 

3) avaliação dos resultados quanto à eficácia e à eficiência da gestão orçamentária, financeira e 

patrimonial; 

4) observância dos limites para a inscrição de despesas em restos a pagar bem como dos limites 

e das condições para a realização da despesa total com pessoal; 

5) aplicação dos recursos na manutenção e no desenvolvimento do ensino, bem como em ações 

e em serviços públicos de saúde, com a especificação dos índices alcançados; 

6) destinação dos recursos obtidos com a alienação de ativos; 

7) observância do repasse mensal de recursos ao Poder Legislativo do município; 

8) aplicação de recursos públicos realizadas por entidades de Direito Privado; 

9) medidas adotadas para proteger o patrimônio público, em especial o ativo imobilizado; 

10) termos de parceria e outros firmados e a participação do município em consórcios públicos, as 

respectivas leis e o impacto financeiro no orçamento; 

11) avaliação sobre as providências adotadas pelo gestor diante de danos causados ao erário, 

especificando, quando for o caso, as sindicâncias, inquéritos, processos administrativos ou 

tomadas de contas especiais, instaurados no período e os respectivos resultados indicando 

números, causas, datas de instauração e de comunicação ao Tribunal; 
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12) relação das auditorias contábil, financeira, orçamentária, operacional e patrimonial realizadas, 

indicando as providências adotadas diante das falhas, irregularidades ou ilegalidades 

porventura constatadas; 

13) cumprimento, da parte dos representantes dos órgãos ou entidades do município, dos prazos 

de encaminhamento de informações, por meio do Sistema Informatizado de Contas dos 

Municípios (SICOM), nos termos do § único do art. 4º. e do caput do art. 5º, ambos da Instrução 

Normativa no. 10 de 14/12/2011, do TCEMG. 

 

1.1 DA ESTRUTURA 

 

O Poder Executivo do Município de Poços de Caldas é composto por: 

Administração Direta: 

 Prefeitura Municipal de Poços de Caldas 

Administração Indireta: 

 Departamento Municipal de Água e Esgoto - DMAE (autarquia); 

 Águas Minerais de Poços de Caldas Ltda. (empresa pública, dependente, pertencente ao 
DMAE); 

 Instituto de Assistência ao Servidor Municipal – IASM (autarquia); 

 Autarquia Municipal de Ensino – AME; 

 Fundação Jardim Botânico de Poços de Caldas; 

Pertencem também ao Município de Poços de Caldas as seguintes empresas públicas, independentes, 

que não fazem parte da consolidação das contas do Município: 

DME Poços de Caldas Participações S.A. – DME; 

 DME Distribuição  S.A. – DMED; 

 DME Energética Ltda. – DMEE. 

 

2 - DO CONTROLE INTERNO 

 

A Controladoria Geral do Município foi instituída pela Lei n. 5461/93, regulamentada pelo 

Decreto n. 4955/94 e, através do Decreto n. 6043/98, alterado pelo Decreto Municipal n. 12.051/16, 

instituiu-se os “Agentes de Controladoria” em cada Secretaria Municipal, com a finalidade de realizar 

o controle preventivo em todos os atos administrativos que gerem despesas para o Município. 
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Em 2008, através da Lei Complementar n. 100, regulamentada pelo Decreto Municipal n. 

9479/2009, a Controladoria Geral do Município passou a ser denominada Secretaria Municipal de 

Controle Interno, com as seguintes competências: 

 

I. Orientar, acompanhar, fiscalizar e avaliar a gestão orçamentária, financeira e patrimonial dos 

órgãos da Administração Direta e Indireta, com vistas à implantação regular e à utilização 

racional dos recursos e bens públicos; 

II. Elaborar, apreciar e submeter ao Chefe do Executivo estudos e propostas de diretrizes, 

programas e ações que objetivem a racionalização da execução da despesa e o 

aperfeiçoamento da gestão orçamentária, financeira e patrimonial, no âmbito dos órgãos da 

Administração Direta e Indireta e também que objetive a implementação da arrecadação das 

receitas orçadas; 

III. Acompanhar a execução física e financeira dos projetos e atividades, bem como da aplicação, 

sob qualquer forma, dos recursos públicos; 

IV. Tomar as contas dos responsáveis por bens e valores, inclusive do Chefe do Executivo, ao final 

de sua gestão, quando não prestadas voluntariamente; 

V. Subsidiar os responsáveis pela elaboração de planos, orçamentos e programação financeira, 

com informações e avaliações relativas à gestão dos órgãos da Administração Municipal; 

VI. Determinar a execução dos trabalhos de auditoria contábil, administrativa e operacional junto 

aos órgãos do Poder Executivo; 

VII. Verificar e certificar as contas dos responsáveis pela aplicação, utilização ou guarda de bens e 

valores públicos, e de todo aquele que, por ações ou omissão, der causa à perda, subtração 

ou estrago de valores, bens e materiais de propriedade ou responsabilidade do Município. 

VIII. Emitir relatório, por ocasião do encerramento do exercício, sobre as contas e Balanço Geral do 

Município; 

IX. Organizar e manter atualizado o cadastro dos responsáveis por dinheiro, valores e bens 

públicos, assim como dos órgãos e entidades sujeitos à auditoria pelo Tribunal de Contas do 

Estado; 

X. Exercer outras atividades correlatas. 

Integram a estrutura organizacional da Secretaria Municipal de Controle Interno: 

I – Gabinete do Secretário: 

a) Assessoria Adjunta; 

b) Assessoria de Auditorias Operacionais e de Gestão; 
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c) Assessoria de Controle Financeiro e Orçamentário; 

Em 31 de Dezembro de 2019 a Secretaria Municipal de Controle Interno era composta por 13(treze) 

servidores municipais, conforme quadro abaixo: 

 MATRICULA NOME CARGO FUNÇÃO 

1 2831 
LILIAN GORETTI DE MARCO 
LORO 

ASSISTENTE DE PROGRAMAS 
COMUNITARIOS (QS)   

2 4682 
ANNA LUIZA ARAÚJO 
VIANA AUXILIAR ADMINISTRATIVO  

3 4725 
ROGERIO OLIVEIRA 
MOISES   

SECRETÁRIO MUNICIPAL DE 
CONTROLE INTERNO 

4 6723 
CLOTILDE APARECIDA 
HONOR AUXILIAR ADMINISTRATIVO IV   

5 6997 
KATIA REGINA 
ZANGIACOMI NAVARRO AUXILIAR ADMINISTRATIVO  V   

6 7068 
ANA MARIA DE 
VASCONCELOS TECNICO EM CONTABILIDADE   

7 11929 
ANA PAULA GONÇALVES 
SAMPE MARCONDES ADVOGADO   

8 12679 
PATRICIA VICTORIA 
EUGENIA SAAB KUNKAR ECONOMISTA 

ASSESSOR DE CONTROLE 
FINANCEIRO E ORÇAMENTÁRIO  

9 14800 
EUGENIO CARLOS ADAMI 
MONTEIRO AUXILIAR ADMINISTRATIVO  V   

10 15146 
ZEONER TOME SILVA 
JUNIOR AUXILIAR ADMINISTRATIVO IV   

11 15582 GISELE RODRIGUES DIAS AUXILIAR ADMINISTRATIVO III   

12 21023 RODRIGO LEITE PINTO CONTADOR   

13 21131 
FABIANA NEDER 
BORTOLUZZI  ADVOGADO  

     

 

3– DA EXECUÇÃO ORÇAMENTÁRIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL DO EXERCÍCIO 2019 

3.1 – Avaliação do Cumprimento das Metas Previstas no Plano Plurianual e na Lei de 
Diretrizes Orçamentárias para 2019 

A Execução Orçamentária do Município de Poços de Caldas foi organizada para o Exercício de 

2019 tendo como base o Plano Plurianual estabelecido pela Lei Complementar n. 190 de 10/10/2017 

(PPA 2018-2021), com os programas e ações nele previstos, assim como as respectivas metas físicas.  

Da mesma forma, a LDO (Lei de Diretrizes Orçamentárias), através da Lei Ordinária n. 9.258 

de 04/08/2018, estabeleceu as metas e prioridades da administração pública, incluindo as despesas 

de capital para o exercício financeiro subsequente, orientando a elaboração da Lei Orçamentária – 

Lei Municipal n. 9.303/19. 

Foram aplicadas também as normas para o controle e avaliação dos resultados dos programas 

e as condições para transferências de recursos a entidades públicas e privadas definidas na LDO, na 

Lei 4.320/64 e na Lei de Responsabilidade Fiscal.  

Nos quadros a seguir podemos observar, em metas financeiras, o que foi planejado no PPA e 

no Orçamento de 2019 – Consolidado - e suas respectivas execuções em 2019, por Programas: 
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As metas financeiras do Orçamento 2019 por Programas cumpriram-se em 91,2% conforme 

demonstrado.  
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3.2 – BALANÇO ORÇAMENTÁRIO  

   

 

 

 



Prefeitura Municipal de Poços de Caldas 
Secretaria Municipal de Controle Interno 

 

 

 

10 
 



Prefeitura Municipal de Poços de Caldas 
Secretaria Municipal de Controle Interno 

 

 

 

11 

 



Prefeitura Municipal de Poços de Caldas 
Secretaria Municipal de Controle Interno 

 

 

 

12 

3.2.1 – Índices dos Balanços Orçamentários  

 

3.2.2 – Demonstrativos Orçamentários complementares – Prefeitura 
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3.2.3 – Créditos Adicionais 

A lei orçamentária para o Exercício 2019 – Lei n. 9.303/19 – estabeleceu no art. 5º. o limite de 

até 13,5% do total da despesa fixada para cada entidade orçamentária para abertura de créditos 

adicionais suplementares mediante decretos. 

Os limites legais por Entidade Orçamentária e Consolidado foram devidamente respeitados.  
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3.2.4 – Folha de Pagamento- 2019 
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3.2.5 – Horas Extras- 2019 
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3.3 – BALANÇO FINANCEIRO 
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3.3.1 – Índices do Balanço Financeiro 
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3.3.2 – Restos a Pagar – Demonstrativos  
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3.3.3 – Do Limite para Inscrição em Restos a Pagar  

 

O Artigo 42 da Lei Complementar n. 101/2000 só se aplica aos dois últimos quadrimestres do 

exercício de fim de mandato, o que não é o caso do Exercício de 2019. 

3.4 – BALANÇO PATRIMONIAL 

 

 



Prefeitura Municipal de Poços de Caldas 
Secretaria Municipal de Controle Interno 

 

 

 

29 

 

 

 

 

 



Prefeitura Municipal de Poços de Caldas 
Secretaria Municipal de Controle Interno 

 

 

 

30 

 

 

 

 



Prefeitura Municipal de Poços de Caldas 
Secretaria Municipal de Controle Interno 

 

 

 

31 

 

3.4.1 – Índices do Balanço Patrimonial 
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3.4.2 – Variações Patrimoniais 
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4 – DA APLICAÇÃO DE RECURSOS NO ENSINO E SAÚDE 

4.1 – Manutenção e Desenvolvimento do Ensino (25%). 

No Exercício 2019 o Município de Poços de Caldas aplicou 35,6% das Receitas previstas na 

legislação na Manutenção e Desenvolvimento do Ensino cumprindo desta forma o índice legal mínimo 

de 25%. 
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4.2 – Gastos do FUNDEB – Fundo de Manutenção e Desenvolvimento do Ensino Fundamental 
e de Valorização do Magistério. 

 

Comparativamente ao Orçamento de 2019, a Receita do FUNDEB foi de R$ 78.533.290,66 enquanto 

que o previsto era de R$ 76.054.571,00. Quanto ao resultado, o município apresentou ganho de R$ 

38.788.779,91 em 2019, superior  ao previsto em R$ 9.686.853,91. 

 

 

 APLICAÇÃO – 

 

Em 2019 a receita do Município com o FUNDEB totalizou R$78.533.290,66 e o valor aplicado 

totalizou R$ 60.965.259,82 correspondendo a 77,63% da receita do referido fundo, acima do limite 

mínimo legal de 60%. 

 

 ENSINO MÉDIO E SUPERIOR – 

 

O Município atuou prioritariamente no Ensino Infantil e Fundamental I e II, superando de forma 

consistente os índices legais mínimos. 

Também atuou de forma satisfatória quanto ao atendimento das necessidades existentes no 

Ensino Médio e no Ensino Superior, concedendo, neste último, transporte para faculdades da região 

aos munícipes. 

Os demonstrativos a seguir, detalham a Apuração do Ganho/Perda no Fundeb e a Aplicação 

do índice legal mínimo. 
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4.3 – Ações e Serviços Públicos da Saúde 

  

  Os gastos com Saúde têm superado significativamente o índice legal mínimo de 15% 

ao longo dos últimos exercícios. Em 2019 o percentual aplicado foi de 32,6%, conforme explicitado 

abaixo através do Demonstrativos extraídos do Sistema de Contabilidade. 
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5 – DOS GASTOS COM PESSOAL 

O Município de Poços de Caldas comprometeu 54,44% da Receita Corrente Líquida do 

Exercício de 2019 com Gastos com Pessoal, resultando, portanto em 5,56% abaixo do limite legal de 

60%. 

Do limite total de 60%, são destinados 54% ao Poder Executivo que, em 2019, aplicou R$ 

374.283.185,40, correspondendo a 53,17% da Receita Corrente Líquida, abaixo portanto do limite 

legal. 

Os restantes 6%, destinados ao Poder Legislativo, tiveram aplicação real de R$ 8.920.530,51, 

correspondendo a 1,27% da Receita Corrente Líquida, abaixo portanto do limite legal. 

A seguir encontra-se o demonstrativo do sistema contábil da Prefeitura – “Apuração de Gastos 

com Pessoal – Valores Liquidados”. 
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6 – DOS REPASSES AO LEGISLATIVO 

Legislação pertinente: Constituição Federal artigo 29-A incluído pela Emenda Constitucional 

25/00. 

A Prefeitura não ultrapassou o limite de 6% “ do somatório da receita tributária e das 

transferências previstas no § 5o do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercício 

anterior”. 

O Município de Poços de Caldas deve obedecer ao limite de 6% pois tem entre 100.000 e 

300.000 habitantes. 

Demonstramos a seguir os repasses efetuados em 2019 assim como os valores devolvidos 

pela Câmara Municipal aos cofres da Prefeitura Municipal de Poços de Caldas. 

 

 

 

7 – AUDITORIAS INTERNAS 

As Auditorias Internas têm como objetivo zelar pelo patrimônio público interagindo com as 

diversas unidades da Administração Direta e Indireta para que toda a gestão pública ocorra dentro dos 
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princípios de legalidade, impessoalidade, transparência, moralidade, publicidade, razoabilidade, 

eficiência, efetividade e economicidade. 

Em 2019 foi instaurada através da Designação 001/2019 de 11/02/2019 Auditoria Operacional 

no Instituto de Assistência dos Servidores Municipais — IASM. 

Foi concluída mais uma etapa referente a Auditoria na Folha de Pagamento instituída através 

Designação n. 03/2018 correspondente à Secretaria Municipal de Saúde. 

Encontra-se em andamento etapas relativas à Folha de Pagamento das demais secretarias. 

 

8 – DA ALIENAÇÃO DE ATIVOS 

 

O Município de Poços de Caldas realizou em 2019 os seguintes leilões para alienação de bens 

móveis e imóveis: 

 A destinação dos recursos observou as determinações legais.  

 

9 – DOS CONVÊNIOS, TERMOS DE PARCERIA E CONSÓRCIOS PÚBLICOS 

 

Com a instituição da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, também conhecida como 

Marco Regulatório das Organizações da Sociedade Civil, Poços de Caldas passou a cumprir os novos 
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ditames legais sempre buscando aperfeiçoar o ambiente jurídico e institucional relacionado às 

Organizações da Sociedade Civil e suas relações com o Município. 

Assim, passou-se a adotar novos instrumentos, em substituição parcial aos convênios, para 

disciplinar as parcerias firmadas entre o poder público e as entidades privadas sem fins lucrativos. Em 

2019 foi editado o Decreto nº 12.887/19 publicado em 01/01/2019, que regulamenta a Lei Federal nº 

13.019/14 e suas alterações, que trata do regime jurídico das parcerias voluntárias entre a 

Administração Pública Municipal e as Organizações da Sociedade Civil, estabelece regras específicas 

no âmbito do Município de Poços de Caldas e dá outras providências. 

A seguir relacionamos os Termos firmados durante o exercício 2019. 

Convênios e Termos de Parceria firmados com Entidades de Direito Privado 
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9.1 – Consórcios Públicos 

 

O Município de Poços de Caldas participa do CISMARPA – Consórcio Intermunicipal de Saúde 

da Microrregião do Alto Rio Pardo. 

Legislação Municipal pertinente: 

Lei n. 8.417 de 17/09/2007; “Altera e consolida a legislação que autoriza o Município de Poços de 

Caldas a participar do Consórcio Intermunicipal de Saúde da Microrregião do Alto Rio Pardo, ratifica o Protocolo 

de Intenções celebrado em 17/09/2007 e dá outras providências.” 

Lei n. 9.258/2018 – “Dispõe sobre as diretrizes para elaboração da Lei Orçamentária para o Exercício 

de 2019 e dá outras providências.” 

Lei n. 9.303/2019 – “Estabelece Proposta Orçamentária estimando a receita e fixando a despesa do 

município de Poços de Caldas para o exercício 2019.” 

A contribuição ao CISMARPA – Consórcio Intermunicipal de Saúde da Microrregião do Alto Rio 

Pardo representa 0,01% do Total de Empenhos Liquidados do Município. 
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10 – DAS SINDICÂNCIAS, DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E DAS TOMADAS DE 
CONTAS ESPECIAIS 

Com relação as medidas adotadas para proteção de patrimônio público, dentre outras ações 

destacam-se os processos administrativos com fulcro em ressarcimentos ao erário e aplicação de 

multas em face de descumprimentos contratuais por empresas prestadoras de serviços e fornecedoras 

de produtos. 

Atualmente estas ações são realizadas através de setor próprio denominado Procuradoria de 

Processos Disciplinares e Investigatórios, por meio de abertura de processos administrativos 

observados o devido processo legal, a ampla defesa e contraditório. 

Destacamos que, por sugestão da Secretaria Municipal de Controle Interno, para 

aprimoramento dos procedimentos envolvidos, está em trâmite junto à Secretaria de Governo a 

propositura de projeto de lei que regulamenta os referidos processos, bem como o regime disciplinar, 

haja vista que até a presente data utilizamos como embasamento, no que couber, a Lei Federal 

8.112/90, Consolidação das Leis Trabalhistas-CLT, Código de Penal, Código de Processo Penal, 

Código Civil e Código de Processo Civil. 

No Exercício 2019 não houve abertura de nenhuma Tomada de Contas Especial, no entanto, 

na finalização de processos abertos em Exercício Anterior, ocorreram divergências de entendimentos 

quanto às competências de instauração e condução dos processos.  

Esta Secretaria orientou, através de vários documentos próprios, dentre outros, para que sejam 

seguidas as determinações contidas na IN n. 03/2013 e n. 03/2018 do TCEMG. 

Relatamos a seguir as Sindicâncias, Processos Administrativos instaurados em 2019 e que 

fazem parte, entre outras, das medidas para proteger o patrimônio público. 

A data de comunicação ao Tribunal de Contas do Estado dos processos administrativos 

disciplinar e das sindicâncias é a mesma da entrega da atual prestação de contas. 

10.1 Relação de Sindicâncias e Processos Administrativos – 2019: 

NÚMERO MODALIDADE FORNECEDOR/SERVIDOR OBJETO 

001/2019-PGM Processo Administrativo Frigorífico Calafate Ltda. Descumprimento de cláusula contratual  - Atas de Registros de 

Preços: 177-SMA/18 e 360-SMA/18 

002/2019-PGM Sindicância 

Administrativa 

Investigação de fatos ocorridos  Análise na demora de atendimento de paciente (chamado Alencar) 

que veio a óbito, pelo SAMU 

003/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 21.141  Desídia no desempenho das respectivas funções e ato de 

indisciplina/insubordinação 

004/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 9.253  Mau procedimento e desídia no desempenho das respectivas 

funções 

006/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 20.296 Mau procedimento e desídia no desempenho das respectivas 

funções 
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007/2019-PGM Processo Administrativo Luis Antônio M. T. Aranda Engenharia – ME. Descumprimento de cláusula contratual e de Anexo ao Edital 

(Contrato 0492/17-SEPOP e Edital CP 007-SEPOP/17). 

008/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 6.428 Desídia no desempenho das respectivas funções 

009/2019-PGM Sindicância 

Administrativa 

Investigação de fatos ocorridos Diversos acidentes com roçadeiras utilizadas pelos servidores da 

Secretaria Municipal de Serviços Públicos e respectivos pedidos de 

indenização, especialmente os formulados pelo processo 5005933-

97.2018.8.13.0518 

010/2019-PGM Sindicância 

Administrativa 

Investigação de fatos ocorridos Apuração de responsabilidade por multa de trânsito (P104732058 

e E100004657) 

011/2019-PGM Processo Administrativo Amazônia Indústria e Comércio Ltda. Inexecução contratual – Ata de Registro de Preços n.º 416-SMA/17 

– descumprimento parcial do objeto 

012/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 15.877 Mau procedimento 

013/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 9.887 Mau procedimento 

014/2019-PGM Sindicância 

Administrativa 

Apuração de fatos ocorridos  Denúncia anônima do Ministério Público a respeito de possível 

utilização de servidores públicos, veículos e equipamentos públicos 

em serviço de poda e limpeza de área particular 

015/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 18.376 Ato de improbidade 

NÚMERO MODALIDADE FORNECEDOR/SERVIDOR OBJETO 

018/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 20.749 Desídia no desempenho das respectivas funções e embriaguez 

habitual ou em serviço 

019/2019-PGM Sindicância 

Administrativa 

Apuração de fatos ocorridos Apuração da morte de Ana Luíza Veronese Piva, a qual não teria 

recebido tratamento adequado na UPA 

020/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 19.755 Mau procedimento 

021/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 11.995 Desídia no desempenho das respectivas funções 

022/2019-PGM Sindicância 

Administrativo 

Apuração de fatos ocorridos Verificação quanto as circunstâncias que foram realizados serviços 

de instalação/ troca de chips da TIM (Prefeitura) pelos da VIVO 

(empresa Delforte Minas Serviços Especiais Ltda – ME) nas 

unidades de saúde do Município 
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023/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 17.461 Mau procedimento, desídia no desempenho das respectivas 

funções e ato de insubordinação 

024/2019-PGM Processo Administrativo Corrida e Aventura Ltda. Descumprimento de cláusula contratual (contrato 163-SMA/18) c/c 

ressarcimento ao erário 

025/2019-PGM Sindicância 

Administrativa 

Apuração de fatos ocorridos Denúncia sobre demora em sepultamento ocorrido no dia 

03/02/2019 (Leandro de Assis Leleli, Leandro Amélio da Silva e 

Deneson Noronha) 

027/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 12.179 Desídia no desempenho das respectivas funções 

028/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 12.398 Mau procedimento e desídia no desempenho das respectivas 

funções 

030/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 10.687 Ato de improbidade e mau procedimento 

031/2019-PGM Processo Administrativo Ecologt Paper Ltda - ME Descumprimento parcial do objeto (Atas de Registros de Preços 47-

SMA/18, 526-SMA/18 e 560-SMA/18)  

032/2019-PGM Processo Administrativo Limcom Eng Construção LTDA - ME Descumprimento de cláusula de Edital (PRP 0238-SEPOP/18) c/c 

artigo 7º da Lei 10.520/02 

NÚMERO MODALIDADE FORNECEDOR/SERVIDOR OBJETO 

033/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 9.993 Desídia no desempenho das respectivas funções c/c ressarcimento 

ao erário 

034/2019-PGM Sindicância 

Administrativa 

Investigação de fatos ocorridos Apuração de autoria e responsabilidade em relação a exclusão do 

empenho 15920/2018 (favorecido: Uber Médico e Hospitalar Ltda) 

035/2019-PGM Processo Administrativo Pastifício Santa Amália S/A Descumprimento de cláusula contratual - (Ata de Registro de 

Preços 544-SMA/16 (macarrão com carunchos) 

037/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

 Matr. 6.636 Mau procedimento e ato lesivo da honra ou da boa fama praticado 

no serviço contra qualquer pessoa  

039/2019-PGM Processo Administrativo S.P. Comércio e Serviços em Distribuição 

Ltda. – ME. 

Descumprimento parcial do objeto (Ata de Registro de Preços nº 

072-SMA/18) 

040/2019-PGM Processo Administrativo Explora Participações em Tecnologia e 

Sistema de Informação Ltda. 

Descumprimento de cláusula contratual (Contrato 019-SMA/16) 
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041/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 10.383 Desídia no desempenho das respectivas funções c/c ressarcimento 

ao erário 

042/2019-PGM Processo Administrativo Delma Aparecida Consolini Furchi - EIRELI Descumprimento de cláusula contratual e de Anexo ao Edital 

(Contrato 382/18-SEPOP/Edital TP 009-SEPOP/18) 

043/2019-PGM Processo Administrativo Matr. 19.749 Inaptidão para o serviço público 

044/2019-PGM Processo Administrativo Matr. 19.656 Inaptidão para o serviço público 

045/2019-PGM Processo Administrativo Matr. 13.889 Inaptidão para o serviço público 

046/2019-PGM Processo Administrativo Matr. 12.179 Inaptidão para o serviço público 

047/2019-PGM Processo Administrativo Matr. 6.742 Inaptidão para o serviço público 

NÚMERO MODALIDADE FORNECEDOR/SERVIDOR OBJETO 

048/2019-PGM Processo Administrativo Matr. 7.924 Inaptidão para o serviço público 

050/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 8.035 Mau procedimento c/c Ato lesivo da honra e da boa fama  

051/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 14.881 Desídia no desempenho das respectivas funções 

052/2019-PGM Sindicância 

Administrativa 

Investigação de fatos ocorridos Suposta prescrição de débitos dos anos de 1999 a 2001 e 2003 do 

contribuinte Eduardo Luciano Marras Junior 

053/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 19.215 Desídia no desempenho das respectivas funções 

054/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 6.182 Desídia no desempenho das respectivas funções c/c ressarcimento 

ao erário 

055/2019-PGM Processo Administrativo Empresa de Transportes Tati Ltda - ME Descumprimento de cláusula contratual (Ata de Registro de Preços 

n.º 591-SMA/18) 



Prefeitura Municipal de Poços de Caldas 
Secretaria Municipal de Controle Interno 

 

 

 

49 

056/2019-PGM Processo Administrativo LDA Indústria e Comércio Ltda. Descumprimento e execução contratual (Contrato n.º 322-SMA/18) 

058/2019-PGM  Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 18.342 Mau procedimento, ato de indisciplina, ato lesivo da honra e da boa 

fama praticado contra no serviço contra qualquer pessoa e contra 

o empregador 

059/2019-PGM Sindicância 

Administrativa 

Investigação de fatos ocorridos Apuração de certidão de regularidade do FGTS com vencimentos 

discrepantes no CRC da empresa Construtora Etapa Ltda  

060/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 9.993 Ato de improbidade, mau procedimento, desídia no desempenho 

das respectivas funções, embriaguez habitual ou em serviço e ato 

de indisciplina/insubordinação 

063/2019-PGM Processo Administrativo Matr. 16.977 Inaptidão para o serviço público 

064/2019-PGM Processo Administrativo Matr. 17.046 Inaptidão para o serviço público 

NÚMERO MODALIDADE FORNECEDOR/SERVIDOR OBJETO 

065/2019-PGM Processo Administrativo Matr. 19.197 Inaptidão para o serviço público 

066/2019-PGM Processo Administrativo Matr. 5.153 Inaptidão para o serviço público 

067/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 17.457 —  Matr. 19.399 Desídia no desempenho das respectivas funções 

068/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 12.170  Desídia no desempenho das respectivas funções 

069/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 18.978 Mau procedimento, desídia no desempenha das respectivas 

funções e ato de indisciplina/insubordinação Leandro A. Silva Matr 

19.262 

070/2019-PGM Processo Administrativo Caiçara Peças Dieses EIRELI ME Descumprimento de cláusula contratual (Atas de Registro de 

Preços 187-SMA/19, 234-SMA/19 e 300-SMA/19 – não manter 

condição de habilitação)  

071/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 6.441 Mau procedimento e ato lesivo da honra e da boa fama de qualquer 

pessoa 

074/2019-PGM Sindicância 

Administrativa 

Investigação de fatos ocorridos Averiguação de conduta de funcionária da empresa Laboratório 

Prognose e de agente comunitária do PSF Parque Pinheiros, 

relaciona à cobrança de exame laboratorial 
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075/2019-PGM Sindicância 

Administrativa 

Investigação de fatos ocorridos Utilização dos serviços da empresa terceirizada Cardiocenter 

Especialidades Médicas Ltda ME sem cobertura contratual 

076/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 17.589 Desídia no desempenho das respectivas funções 

077/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Armando Rinaldi – Matr. 9.207 Ato de improbidade e mau procedimento 

078/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 19.912 — Matr. 4.136 — Matr. 19.262 — 

Matr. 20.625 

Mau procedimento e ato lesivo da honra e da boa fama de qualquer 

pessoa 

079/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar  

Matr. 4.634 e 13.557 Mau procedimento e desídia no desempenho das respectivas 

funções 

NÚMERO MODALIDADE FORNECEDOR/SERVIDOR OBJETO 

080/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar  

Matr. 9.122 Desídia no desempenho das respectivas funções c/c ressarcimento 

082/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 11.536 Mau procedimento e ato lesivo da honra e da boa fama de qualquer 

pessoa 

085/2019-PGM Processo Administrativo KM Indústria e Comércio de Móveis - EIRELI Descumprimento de termos do Edital Pregão Eletrônico n.º 112-

SMAGP/18 

086/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 1.486 Desídia no desempenho das respectivas funções c/c ressarcimento 

ao erário 

087/2019-PGM Sindicância 

Administrativa 

Investigação de fatos ocorridos Apuração de suposto desvio de valores dos cofres do IASM 

088/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 17.215 Mau procedimento e desídia no desempenho das respectivas 

funções 

089/2019-PGM Sindicância 

Administrativa 

Investigação de fatos ocorridos Apresentação de certificado supostamente falsificado à Comissão 

de Avaliação de Progressão por Nova Qualificação pela servidora 

Rita Shirlei Fernandes 

090/2019-PGM Sindicância 

Administrativa 

Investigação de fatos ocorridos Apuração do sumiço de quantia em dinheiro da servidora Jeniff 

Miranda Schultz nas dependências do CEI Municipal Santo André 

092/2019-PGM Processo Administrativo A. Da Silva Lima Comércio de Equipamentos 

em Geral – ME. 

Inexecução contratual (inexecução total do objeto) – Ata de 

Registro de Preços n.º 544-SMA/18 
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093/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 15.937  Desídia no desempenho das respectivas funções 

094/2019-PGM Processo Administrativo 

Disciplinar 

Matr. 18.609 Desídia no desempenho das respectivas funções 

 

Observação: os números das Portarias não estão em sequência, pois também são publicadas 

Portarias para determinação de suspensão preventiva de servidores, de substituição de Membros e 

Presidentes das Comissões e alusivas a procedimentos internos da Procuradoria Geral do Município. 

-- 

 

11 – DO REGIME PRÓPRIO DE PREVIDÊNCIA 

Declaramos para os devidos fins que o Município de Poços de Caldas NÃO possui Regime 

Próprio de Previdência. 

12 – DO SICOM 

Os órgãos ou entidades do Município de Poços de Caldas cumpriram os prazos de 

encaminhamento  das informações requeridas pelo Sistema Informatizado de Contas do Municípios 

(SICOM) nos termos no § único do art. 4º. E do caput do art. 5º., ambos da IN n. 10 de 14/12/2011 do 

TCEMG. 
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13 – DOS LIMITES E CONDIÇÕES PARA REALIZAÇÃO DAS OPERAÇÕES DE CRÉDITO 

 

O Município de Poços de Caldas cumpriu as determinações legais quanto aos limites e 

condições para realização das operações de crédito. 
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14 – PARECER CONCLUSIVO 

O presente Parecer Conclusivo visa atender ao disposto na Instrução Normativa nº 04/2017, 

ANEXO I, do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCEMG). 

As informações que integram este relatório são provenientes de diversos órgãos dos Poderes 

Executivo e Legislativo Municipal, responsáveis pela sua consistência e veracidade, e contemplam os 

mais variados aspectos da execução orçamentária, financeira e patrimonial no exercício de 2019. 

A Secretaria Municipal de Controle Interno acompanhou a execução orçamentária, financeira, 

administrativa e operacional, bem como, analisou as demonstrações contábeis e os registros que 

deram origem às mesmas, para então, emitir este relatório anual contendo os resultados obtidos 

mediante a avaliação dos controles existentes. 

Foram acompanhadas de forma prévia, concomitante e subsequente, todas as ações 

desenvolvidas, visando à proteção dos ativos, à obtenção de informações adequadas, à promoção da 

eficiência operacional e à estimulação à obediência e do respeito às políticas da administração. 

Durante o exercício de 2019, em obediência à legislação de Acesso a Informação e da 

Transparência o município tem atualizado o seu Portal de Transparência, tem priorizado e procurado 

aperfeiçoar o acesso amplo às informações de forma clara e segura. 

Esta Secretaria vem trabalhando no sentido de melhor orientar as diversas secretarias quando 

da formalização dos processos, a fim de coibir possíveis falhas. 

As possíveis falhas detectadas foram notificadas às secretarias através de ato próprio do 

Controle Interno. 

No Exercício 2019 o Município de Poços de Caldas cumpriu os limites legais mínimos de 

aplicação no Ensino, Fundeb, Saúde e limites máximos de Gastos com Pessoal conforme demonstrado 

detalhadamente nos itens 4 e 5 deste relatório. 

Quanto aos limites legais de Gastos com Pessoal, há que se destacar que em 04/04/2019 o 

Município de Poços de Caldas, através da Associação Mineira dos Municípios – AMM, firmou Termo 

de Acordo com a Secretaria de Estado da Fazenda – SEF para recebimento dos repasses devidos, 

em atraso, a título de ICMS, IPVA e FUNDEB, no total geral de R$ 43.183.129,32.  
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Desta forma demonstramos a seguir os percentuais de Gastos com Pessoal do Município de 

Poços de Caldas, caso os referidos repasses tivessem ingressado normalmente nos cofres do 

Município: 

 

 

Outro aspecto relacionado aos Gastos com Pessoal está demonstrado nos quadros de fls. 19 

a 22 é a composição da Folha de Pagamento do Município: 44,7% do custo total com obrigações 

patronais corresponde à Secretaria Municipal de Educação e 26,7% à Secretaria Municipal de Saúde. 

Desta forma, Educação e Saúde correspondem a 71,4% da Folha de Pagamento da Prefeitura. 

Temos também os custos com Horas Extras, cujos valores estão demonstrados no quadro de 

fls. 22;  No Exercício 2019 o custo sem obrigações patronais, totalizou R$ 10.350.858,32. Observa-se 

que 43,2% do custo pertence à Saúde; 19,4% à Defesa Social; 18,6% aos Serviços Públicos e 6,7% à 

Administração. Desta forma, estas quatro secretarias somam 87,9% do custo total de horas extras. A 

representatividade em número de horas é das mesmas secretarias mencionadas. 

O Poder Executivo cumpriu ainda, na forma legal, os Repasses ao Legislativo, conforme 

demonstrado no item 6 assim como os Créditos Adicionais obedeceram rigorosamente às 

determinações legais (item 3.2.3). 
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Quanto ao Resultado Orçamentário da Prefeitura, evidenciado no Balanços Orçamentário 

de fls.11 e demonstrativos de fls. 12 a 15, comentamos: 

 Considerando-se Empenhos Liquidados, a Prefeitura obteve em 2019 superávit 

orçamentário de R$ 11.581.019,63. Conforme demonstrado no quadro 3.2.2, inclusas 

nas receitas orçamentárias de 2019 estão receitas originadas na empresa pública 

independente DME Poços de Caldas Participações S.A, cujo único acionista é o 

Município de Poços de Caldas, no montante de R$ 39.623.349,35 bem como receita 

excepcional relativa à prestação de serviços bancários  necessários ao pagamento  dos 

servidores municipais ativos e inativos (Pregão Presencial n. 253 – SMAGP/19) 

proveniente da instituição vencedora Banco Bradesco S/A, no montante de R$ 

15.465.000,00, totalizando, assim, R$ 55.088.349,35 em receitas orçamentárias 

excepcionais. 

 O Quadro 3.2.2 – fls. 12 – demonstra o impacto no Resultado Orçamentário da 

Prefeitura, caso estas receitas não tivessem ocorrido. Em 2019, ao invés de superávit, 

teria ocorrido déficit de (R$ 43.507.329,72); Comparativamente, nos anos 2017 e 2018 

também ocorreram receitas orçamentárias originadas na DME Poços de Caldas 

Participações S.A que, se não tivessem ocorrido, resultariam em déficits orçamentários 

em 2017 de (R$ 27.560.760,44 ) e 2018 (R$ 25.852.076,20). 

 A receita originária do Banco Bradesco S.A (Pregão Presencial n. 253 – SMAGP/19), 

embora excepcional, teria ocorrido face aos prazos legais da lei 8666/93 e ao término 

do prazo contratual da instituição financeira anteriormente responsável. 

 Contudo, as receitas provenientes da DME Poços de Caldas Participações S.A que nos 

anos anteriores foram: 2017 = R$ 18.605.986,50, 2018 = 59.259.227,47 e 2019 = R$ 

39.623.349,35 refletem o desequilíbrio orçamentário causado sobretudo pela 

inadimplência Estado de Minas Gerais em 2018 relativa às transferências legais, que 

originou o Termo de Acordo firmado em Abril/2019 no montante de R$ 43.183.129,32, 

bem como a retenção de parcela significativa do FPM do município no montante em 
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2019 de R$ 47.790.307,87, totalizando, então R$ 90.973.473,19 em recursos 

orçamentários que não ingressaram nos cofres municipais nos últimos dois exercícios. 

 O Município, em obediência às determinações legais, sobretudo à LC 101/2000 – Lei 

de Responsabilidade Fiscal tomou as seguintes medidas: 

a) Redução do número de imóveis locados para órgãos da Administração Direta; 

b) Renegociação de contratos administrativos e de execução de obras com supressões 

de valores e volumes; 

c) Publicação dos seguintes Decretos relativos à normas para programação 

orçamentária e financeira da Administração Direta e Indireta; contingenciamento de 

disponibilidades orçamentárias e financeiras para as despesas do orçamento, 

visando compatibilizar com as efetivas arrecadações do Município; estabelecimento 

de cotas financeiras mensais; suspensão de aquisições de equipamentos e material 

permanente, adiantamentos de numerários para viagens e de qualquer tipo de 

contratação para realização de projetos, obras ou serviços de engenharia; em 2018 

decretou situação de emergência financeira; criou o Comitê Gestor Financeiro  com 

poderes para intervir em todas as Secretarias Municipais e promover os ajustes 

necessários “ad referendum” do Chefe do Executivo; vedou a realização de horas 

extras, ressalvando-se os serviços considerados essenciais, e, entre outras 

medidas, vedou também novas contratações de pessoal ressalvando-se reposição 

de quadros essenciais: Decreto n. 12.140 de 31/01/2017; Decreto n. 12.373 de 

27/09/2017; Decreto n. 12.501 de 18/01/2018; Decreto n. 12.751 de 27/09/2018; 

Decreto n. 12.775 de 30/10/2018; Decreto n. 12.864 de 30/01/2019; Decreto n. 

13.094 de 31/12/2019. 

Balanço Patrimonial 

 No item 3.4 está demonstrado Resumo dos Balanços Patrimoniais de todas as 

Entidades do Município. Os Balanços Patrimoniais Consolidado e da Prefeitura, extraídos do 

sistema de contabilidade pública da Prefeitura, estão às fls. 29 e 30. No item 3.4.1 – fls 31, 

estão demonstrados os índices contábeis dos Balanços Patrimoniais de cada Entidade.  

 Comentamos: 
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 Quanto à Liquidez, Câmara, AME e DMAE apresentam índices de liquidez positiva, ou 

seja, recursos de curto e longo prazos suficientes para os compromissos a pagar 

correspondentes. No Consolidado, os índices Liquidez Imediata, Corrente, Seca e Geral 

estão abaixo da unidade, ou seja, insuficientes para os compromissos a pagar 

correspondentes, devido aos índices da Prefeitura. 

 A Prefeitura, conforme seu Balanço Patrimonial, em 31/12/2019 tinha Ativo Circulante 

de R$ 43.557.154,33 e Passivo Circulante de R$ 112.055.267,34. No Passivo Circulante 

da Prefeitura estão incluídos Restos a Pagar Processados e Não Processados de  R$ 

65.080.399,33. 

 Os Índices de Solvência e Endividamento Geral, porém, mostram-se favoráveis para 

todas as Entidades e Consolidado devido ao Ativo Não Circulante da Prefeitura e do 

DMAE. 

 Destacamos no Balanço Patrimonial da Prefeitura a constituição da Provisão para 

Perdas sobre a Dívida Ativa, no montante de R$ 39.872.887,46, bem como a 

reavaliação de parte dos Bens Imóveis (Ativo Imobilizado) como parte da adequação 

progressiva aos termos da Portaria STN n. 548.  

Atendendo às recomendações efetuadas ao Controle Interno através do Parecer Prévio quando 

na análise da Prestação de Contas do Executivo Municipal n. 1012861 do TCEMG esta prestação de 

contas do Município de Poços de Caldas referente ao exercício 2019 encontra-se REGULAR COM AS 

RESSALVAS MENCIONADAS NESTE PARECER.  

Este Parecer não impede a apreciação posterior de atos relativos ao mencionado exercício 

financeiro. 

Este é o relatório. 

Poços de Caldas, 30 de março de 2020. 

 

 

         Rogério Oliveira Moisés                                           Patrícia V.E.Saab Kúnkar 
Secretário Municipal de Controle Interno                  Assessora de Controle Financeiro e Orçamentário 

                                                                                            Matrícula 12679 CORECON-MG 6.959 

 
 

 

 
Ciente: 

 

Sérgio Antônio Carvalho de Azevedo 
Exmo. Sr. Prefeito Municipal 
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