TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Conselheiro Substituto Telmo Passareli

TCEmc

Processo: 1101554

Natureza: Dentincia

Denunciante: José Leonardo

Jurisdicionado: Municipio de Santa Maria de Itabira

Trata-se de dentincia, com pedido de medida cautelar, apresentada pelo Sr. José Leonardo, em
face da ocorréncia de possiveis irregularidades no edital do Pregdo Presencial 09/2021,
Processo Licitatorio 12/2021, deflagrado pelo Municipio de Santa Maria de Itabira, cujo
objeto ¢ a contratacdo de empresa para prestagao de servigos de assessoria e consultoria para o
controle interno do executivo municipal. A sessao do certame foi designada para o dia
04/03/2021, as %h.

Protocolizada em 04/03/2021, a denuncia foi autuada por ordem do Conselheiro-Presidente e
distribuida & minha relatoria em 09/04/2021, vindo-me os autos conclusos para analise do
pedido liminar.

Na peticdo inicial, o denunciante questiona o fato de o edital do certame n3o contemplar
hipotese de contratacao dos servigos por pessoas fisicas.

\

Em resposta a impugnacdo apresentada pelo denunciante a licitagdo, a administraciao
municipal sustentou que o edital ndo previu a possibilidade de contratagao de pessoa fisica
porque “a Administracdo Publica possui autonomia, em razao do seu poder discricionario de,
observados os requisitos legais, analisar o tipo da prestagdo de servicos que melhor lhe
atenda” "),

Com efeito, ndo ha que se falar, no dmbito das licitacdes e contratos publicos, em proibi¢do a
participagdo de pessoas fisicas como regra. Essa possibilidade de restricdo deve ser analisada
a luz das especificagdes do objeto, devendo a administragdo ponderar, quando for o caso, os
requisitos essenciais para o atendimento satisfatorio das suas necessidades e, assim, decidir,
de forma fundamentada, qual o perfil de contratagao almejado.

Nesse sentido, partindo de uma andlise literal do texto do instrumento convocatorio, pode-se
concluir que o apontamento de irregularidade denunciado na peti¢do inicial possui aparente
procedéncia.

No entanto, no caso dos autos, faltam informacdes para a realizagdo de um juizo razoavel,
ainda que em sede preliminar, acerca da legitimidade ou ndo da escolha administrativa em
questao.

O que se sabe, por outro lado, é que, de acordo com a ata da sessdo publica do pregao®, 5
(cinco) licitantes participaram do certame, o que indica relativa competicdo e afasta, em
primeira andlise, eventual tese de direcionamento.

Destaco, ainda, que o pregao foi homologado em 22/03/2021.

' Disponivel em: http://santamariadeitabiratp.portalfacil.com.br/detalhe-da-licitacao/info/pp-9-2021/10383

Acessado em 12/04/2021.
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Disponivel em:
http://santamariadeitabiratp.portalfacil.com.br/abrir_arquivo.aspx/Pregao Presencial 9 2021 ATA_DA_SESS
AO_PUBLICA?cdLocal=3&arquivo={A31ESAAD-8EDE-CEBC-714D-

CO0157DE5113D} .pdf&cdLicitacaoArquivo=32353. Acessado em 12/04/2021.
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Assim, considerando as consequéncias praticas que a concessdo da medida liminar pode
acarretar para a administracao, as circunstancias acima destacadas e a iminente prestacao dos
servigos precisam ser consideradas neste momento.

Em outras palavras, a concessao de medida liminar, diante desse cenario, importa periculum
in mora reverso, tendo em vista que a suspensao da licitagdo e a eventual interrup¢do da
prestagdo dos servigos poderia resultar em prejuizos a administragdo e até dar ensejo a
utilizagdo da contratagdo direta.

Desse modo, indefiro o pedido de suspensao liminar do pregao, mas ressalto que esta decisao
ndo impede que o Tribunal, ao final da instru¢do processual, entenda que o apontamento
suscitado pelo denunciante procede e que, por consequéncia, penalize as autoridades
responsaveis pelos atos impugnados.

A Secretaria da Segunda CAmara para que proceda, por e-mail, 4 intimagio do denunciante
acerca do teor dessa desta decisdo. Na oportunidade, determino a juntada do documento
6692210/2021.

Apds, encaminhem-se os autos a unidade técnica e ao Ministério Publico de Contas para
manifestagao inicial.

Belo Horizonte, 12 de abril de 2021.

TELMO PASSARELI
Relator
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