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Processo: 1098465

Natureza: CONSULTA

Consulente: Paulo César Vaz

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Piumhi
RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Paulo César Vaz, Prefeito do municipio de Piumhi, por
meio da qual realiza a seguinte indagacao, in verbis:

De acordo com a Lei 11445/2007, uma vez encampado pelo SAAE os servigos de
manutencdo das redes pluviais urbanas, poderiam estas serem mantidas com 0s recursos
provenientes da arrecadagdo de tarifa de agua/esgoto?

A consulta foi distribuida ao Conselheiro Wanderley Avila, que determinou o encaminhamento dos
autos a esta Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia para elaboracao de
relatério técnico, o qual indicard, se for o caso, as delibera¢des proferidas pelo Tribunal sobre a
questao formulada e os respectivos fundamentos.

II. HISTORICO DE DELIBERACOES

De acordo com a Lei 11.445/2007, uma vez encampado pelo SAAE os servicos de manutenc¢io
das redes pluviais urbanas, poderiam estas serem mantidas com os recursos provenientes da
arrecadacio de tarifa de agua/esgoto?

Em pesquisa realizada nos sistemas 7CJuris e MapJuris Consultas, nos informativos de
jurisprudéncia e nos enunciados de sumula, verificou-se que o questionamento proposto pelo
consulente, nos exatos termos ora suscitados, ainda ndo foi objeto de deliberacdo desta Corte de
Contas.

Nio obstante, cumpre registrar que ao apreciar a Consulta 838537!, de relatoria do conselheiro
Sebastido Helvecio, o Tribunal Pleno fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, nos
seguintes termos:

Impossibilidade da doag@o, ao Poder Executivo, de recursos provenientes de tarifas
pertencentes a autarquia municipal incumbida da prestacdo de servigos publicos de
fornecimento de agua e esgoto, uma vez que esses recursos ndo podem ser utilizados para
outras finalidades que ndo sejam as vinculadas 4 manutencdo e ao desenvolvimento das
politicas estabelecidas para o proprio setor.

Colaciona-se, por oportuno, excerto do voto do relator, conselheiro Sebastido Helvecio, in verbis:

[...] os valores arrecadados com tarifas pelo fornecimento dos servigos de dgua e esgoto
estdo sob um regime diferenciado no ordenamento juridico patrio, de modo a se atenderem
os desideratos da politica nacional de recursos hidricos e de saneamento basico, de
competéncia da Unido, art. 21, XIX e XX da Constituicdo Cidada. Desse modo, entendo

! Consulta 838537. Rel. Cons. Sebastido Helvecio. Tribunal Pleno. Deliberada na sessdo de 1°/12/2010.
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que a legislacdo municipal ndo pode conter dispositivos que infrinjam as bases da politica
nacional fixada para o setor, sob pena de flagrante inconstitucionalidade.
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Noutros termos, como a politica nacional sobre o tema define que os recursos auferidos
com a cobranga pela utilizagdo de recursos hidricos e pelos servigos de saneamento basico
devem financiar a manutengdo e o desenvolvimento de politicas para esse campo essencial
a populagdo, ndo podem eles ser utilizados para outras finalidades.

Mais adiante, mesmo que se admita, em termos hipotéticos, a existéncia de autarquia
municipal ou concessiondria que preste servicos de agua e esgoto de forma absolutamente
perfeita, de modo a que ndo se demandem novos investimentos, entendo que eventuais
excedentes financeiros devam ser levados em consideragdo para a promog¢ao de reducdo das
tarifas, em atendimento ao principio da modicidade tarifaria, pelo que ndo poderiam, do
mesmo modo, ser utilizados para outras finalidades. (Consulta 838537)

Nesse diapasio, esta Corte de Contas, nos autos da Consulta 8376262, sob a relatoria do conselheiro
Mauri Torres, firmou entendimento no sentido de que:

Nao ¢é possivel a transferéncia para o Executivo, no curso ou no final do exercicio, de
recursos financeiros provenientes de superavit advindo da arrecadagdo das tarifas cobradas
pela prestacdo do servico de adgua e esgoto no ambito das autarquias, tendo em vista a sua
autonomia administrativa e financeira. Ademais, esses recursos devem ser utilizados para
investimentos relacionados a sua area de atuagdo.

Na oportunidade, o relator, conselheiro Mauri Torres, consignou que:

[...] o modelo de gerenciamento da prestacdo dos servigos publicos de agua e esgoto no
municipio ¢ uma opgao politico-administrativa do Executivo local, que pode optar por
presta-lo diretamente por meio de um departamento (administracio direta), ou de forma
descentralizada transferindo a execugdo dos servigos para autarquias, para entidades
paraestatais, instituidas sob a forma de empresas publicas ou sociedades de economia mista,
ou, ainda, para empresas privadas, caracterizando, em todos os casos, uma gestdo
descentralizada (administrac¢io indireta).

No presente caso, a Administragdo Publica decidiu pelo gerenciamento dos servigos de
agua e esgoto do municipio de forma indireta, por meio de uma autarquia municipal
denominada Servigo Auténomo de Agua e Esgoto que é ente administrativo auténomo
criado por lei especifica, com personalidade juridica de direito publico, patrimdnio proprio
e atribui¢des outorgadas na forma da lei.

Esse modelo tem como principio fundamental a descentralizagdo, sendo os servigos de agua
e esgoto desmembrados do aparelho administrativo do Poder Executivo. Assim, todos os
servigos e investimentos para o setor sdo agrupados na autarquia municipal criada com o
objetivo de tornar mais eficiente o processo de gestdo e evitar o compartilhamento de
poderes.

Feitas essas consideragdes, fica evidente que a autarquia municipal denominada Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto possui, como o préprio nome indica, total autonomia
juridica, administrativa e financeira, competindo-lhe, em geral, exercer todas as
atividades relacionadas a administracdo, operagdo, manutencao e expansdo dos servigos de
agua e esgoto. Para tanto, compete-lhe gerenciar seus recursos de modo a propiciar um
servigo de qualidade a populagdo por meio de investimentos planejados para o setor.

[.]

Conforme bem explicitado na citada Consulta n. 838537, os Servigos Autonomos de Agua
e Esgoto devem aplicar seus recursos arrecadados por meio da cobranga de tarifas no

2 Consulta 837626. Rel. Cons. Mauri Torres. Deliberada na sessdo de 23/5/2012. Parecer disponibilizado no DOC do
dia 15/6/2012.
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financiamento, na manutencdo e no desenvolvimento de politicas para o setor, considerado
essencial a populacdo, em conformidade com o estabelecido nas diretrizes nacionais para o
saneamento basico.
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No caso de ocorrer saldo financeiro devem ser planejados investimentos para o setor ou
realizada a redugdo das tarifas cobradas, como bem salienta o Auditor Gilberto Diniz no
trecho do seu parecer, acostado as fls. 06 a 10, dos autos desta consulta, que abaixo
transcrevo:

Partindo do pressuposto de que os recursos por transferir tenham sido obtidos como
contraprestacdo pelos servicos de saneamento bdsico, penso que, em geral, a
transferéncia de que se cogita ndo é admissivel, por implicar ofensa aos principios
regentes da prestacdo de servigos publicos.

Ora, se, no presente, se esta transferindo parcela do montante dos valores despendidos
pelos usudrios com os servicos de saneamento basico, uma de duas: ou, no futuro,
havera prejuizo para os servicos (em detrimento da generalidade, da continuidade e
da eficiéncia) ou, no passado, tera havido cobranga excessiva (logo, incompativel com a
modicidade). (grifo nosso)

Assim, quanto ao primeiro ponto da consulta, respondo que ndo é possivel a transferéncia,
seja no final do exercicio, seja no curso deste, ao Executivo Municipal de recursos da
Autarquia Municipal, decorrentes da cobranga de tarifas, posto que, conforme ja
explicitado, ndo ha qualquer vinculagdo administrativa ou financeira da autarquia com
Administragdo Publica municipal, além do que os recursos financeiros de autarquia ndo
podem suprir despesas que ndo sdo afetas ao seu fim.

Salienta-se, ademais, a titulo de informacdo, que na pesquisa por referéncia legal realizada no
MapJuris Consultas foram localizados os seguintes precedentes versando sobre a Lei 11.445/2007:

Prejulgamento de tese

1. Os municipios, quando titulares dos servigos e em conjunto com a entidade reguladora,
podem estabelecer, no contexto de sua politica publica de saneamento basico, uma politica
de subsidios destinada ao atendimento de usudrios de baixa renda, que consistirdio em
subsidios fiscais, caso decorram da alocagdo de recursos orgamentarios, inclusive por meio
de subvengdo, mantida a sustentabilidade e o equilibrio econdmico-financeiro da prestagéo
dos servigos, nos termos dos arts. 9° e 31 da Lei n® 11.445/07.

2. Os recursos aplicados em saneamento basico, inclusive voltados ao suporte de subsidios
fiscais, ndo constituem a priori despesas com acdes e servigos publicos de satde para efeito
de cumprimento do minimo constitucional, salvo se destinados a domicilios ou pequenas
comunidades, desde que aprovado pelo Conselho de Satde do ente financiador e esteja de
acordo com as diretrizes da Lei Complementar n® 141/12, bem como a distritos sanitarios
especiais indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos. (Consulta 1084496)

Prejulgamento de tese

As despesas relativas a coleta, transporte, tratamento e destinagao final dos residuos solidos
de saude podem integrar o percentual constitucional com despesas em Acdes e Servicos
Publicos de Saude, desde que diretamente relacionadas com os servigos elencados na
Resolucdo da Diretoria Colegiada RDC n. 306, de 7 de dezembro de 2004, e na Resolucdo
Conama 358/2005, ou seja, quando estiver caracterizada sua aplicagdo exclusivamente no
tratamento e manuseio dos residuos proprios da atividade-fim da Unidade Hospitalar ou
Ambulatorial, vedada a inclusdo do lixo proveniente das atividades de apoio administrativo.

Excerto da fundamentacio

[...] a defini¢do do que venha a ser limpeza urbana e remogdo de residuos esta assentada na
Lei Federal n°® 11.445/2007, que estabelece diretrizes para o saneamento basico.
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Dispde o art. 3° do referido diploma legal:

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infra-estruturas
e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final
do lixo doméstico ¢ do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas;

Pela defini¢do trazida, pode-se facilmente concluir que a limpeza urbana e o manejo de
residuos soélidos, que ndo podem ser incluidos nos gastos com saude, diz respeito tdo-
somente ao manejo do lixo doméstico e aquele originario da limpeza da via publica.

Destarte, a meu ver, ndo ha como tratar os residuos solidos de saude como se lixo
doméstico fosse, visto que, como bem observou o Conselheiro Claudio Terrdo, o
tratamento e a destinagdo desses residuos estdo vinculados diretamente ao controle de
vetores de doengas.

Com efeito, o cuidado e o manuseio com esse tipo de residuo exigem investimentos
especificos e dizem respeito a satde publica. (Consulta 969155)

Prejulgamento de tese

1) As atividades de triagem e compostagem do lixo urbano devem ser classificadas como
atividade-fim do municipio, porquanto consistem em etapas do servigo publico de limpeza
urbana.

2) Os servigos publicos, nos termos do art. 175 da Constituicdo da Republica, podem ser
prestados diretamente pelo ente publico ou indiretamente, mediante concessdo ou
permissao.

3) Contrato de concessdo de servigo publico ¢ aquele por meio do qual o Poder Publico
concedente delega a prestacdo de servico publico a pessoa juridica, mediante licitacdo e
com remuneragdo paga pelo usuario. Na espécie, em face da auséncia de usuario
individualmente identificavel que se responsabilizaria pela remuneragdo ao particular, e
considerando, ainda, que o contratado somente executaria materialmente etapas do servigo
publico de limpeza urbana, s6 ¢ possivel vislumbrar, na relagdo juridica entre o municipio e
particular, um mero contrato administrativo de prestagdo de servigos, nos moldes
preconizados pela Lei n. 8.666, de 1993. Nessa circunstancia, o servigo publico de limpeza
urbana seria prestado pela Administragao Publica, que se serviria de um agente contratado
para a execucdo material das etapas de triagem e compostagem.

4) Quanto ao entendimento a ser dado ao art. 18 da Lei Complementar n. 101, de 2000, na
hipotese de celebracdo de contrato administrativo entre o Poder Publico e terceiro, nos
termos do permissivo legislativo e constitucional, a remuneragdo dos empregados
encarregados da execucdo material das etapas do servigo de limpeza urbana correra por
conta do contratado, razdo pela qual ndo ha que se falar no computo de tais gastos como
despesa com pessoal do contratante.

Excerto da fundamentacao

[...] conforme se observa no art. 7° da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, o servico publico de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos ¢ composto pelas atividades de coleta,
transbordo e transporte dos residuos (...); de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de
tratamento, inclusive por compostagem, ¢ de disposicdo final dos residuos (...); de
varri¢do, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais
servigos pertinentes a limpeza publica urbana. (g.n)

Adota o mesmo principio a Lei Estadual n® 18.031, de 12 de janeiro de 2009, que dispde
sobre a Politica Estadual de Residuos Solidos. De fato, infere-se da leitura do seu art. 11
que a organizagdo e o gerenciamento dos sistemas de segregacido, acondicionamento,
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armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos soélidos
domiciliares sdo etapas do servico publico “de carater essencial, de responsabilidade do
poder publico municipal.” (g.n)
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Vé-se, portanto, que o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
urbanos consiste em objeto complexo, eis que composto por varias etapas.

[.]

Assim, ¢ em sede de conclusdo parcial e antecipada, considero que a triagem e
compostagem do lixo — que s@o etapas do servico de limpeza urbana e do manejo de
residuos solidos urbanos — tipificam-se como atividades-fim, porquanto integram um
servigo publico, a teor do ja citado art. 7° da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Tal
servico publico ¢ de “carater essencial e de responsabilidade do poder publico municipal” —
nos termos do art. 11 da Lei Estadual n® 18.031, de 12 de janeiro de 2009, sendo,
indiscutivelmente, atividade-fim do municipio. Dai, no entanto, ndo se segue que a
execucdo material de algumas de suas atividades ou etapas ndo possa ser delegavel a
terceiros mediante a formalizagdo de contrato administrativo precedido de licitagdo.
(Consulta 837533)

Prejulgamento de tese

O Municipio pode arcar com o pagamento da tarifa de esgoto devida por usuarios de baixa
renda a COPASA, mediante autoriza¢do constante de lei municipal, observada a previsdo
orcamentaria e a disponibilidade de recursos financeiros, bem como as demais regras da
LRF que tratam do aumento da despesa decorrente de acdo governamental.

Excerto da fundamentacao

[...] os Municipios possuem autonomia para organizar a prestacdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario.

A Lei n° 11.445/07, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, por sua
vez, prevé, em seu art. 9°, que o titular dos servigos formulara a respectiva politica publica
de saneamento basico.

Além disso, cumpre ressaltar que o aludido diploma legal consagra, em seu art. 2°, 1, a
universaliza¢do do acesso como um dos principios que norteiam a prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico.

Assevera-se, ainda, que a mesma lei, em seu art. 3°, VII, define subsidios como
“instrumento economico de politica social para garantir a universaliza¢do do acesso ao
saneamento basico, especialmente para populagées e localidades de baixa renda.”

Podemos concluir, assim, que o ordenamento juridico patrio impde aos Municipios,
titulares dos servigos publicos de saneamento basico, o dever de garantir o acesso da
populacio a esses servigos. (Consulta 727090)

Prejulgamento de tese

1. Exige-se a promulgacdo de lei ou leis que estabeleca(m) as normas gerais pertinentes a
configuragdo do convénio de cooperacdo. Assim, o Estado de Minas Gerais devera
disciplinar, por meio de lei, os principais requisitos e contornos pertinentes aos convénios
de cooperagdo a serem celebrados com os municipios, no campo da politica de saneamento
basico, atendidas as estipulagdes da Lei Federal n® 11.445/07.

2. Estabelecida a parceria, faz-se necessario promover a elaboragdo de leis da iniciativa de
cada ente publico local, as quais se apresentam como condigdo para a adesdo dos
municipios ao convénio de cooperacao, tal como ocorre nos consorcios publicos.
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3. Constitui ato de improbidade administrativa atentatorio aos principios da Administracio
Publica a celebracdo de contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagdo de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas em
lei, consoante fixado no art. 10, XIV, da Lei Federal n® 8.429/92.
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4. No que pertine ao contrato de programa, sua celebra¢do nao esta jungida a promulgagéo
de lei, uma vez que tal instrumento ¢ mero acordo de vontade, possuindo natureza de
negoécio juridico, a semelhanga do que ocorre com os contratos de direito publico em geral,
cujo objeto decorre do exercicio da fungdo executiva, ficando a estipulacdo de seus termos
vinculada aos critérios fixados pelo Poder Executivo. (Consulta 751717)

III. DA REFORMA OU REVOGACAO DE TESE

Em decorréncia do carater normativo insito as consultas, o paragrafo unico do art. 210-A do
Regimento Interno estabelece que “considerar-se-a revogada ou reformada a tese sempre que o
Tribunal firmar nova interpretacdo acerca do mesmo objeto, devendo o parecer conter expressa
remissdo as consultas anteriores”, que tiverem seu entendimento reformado ou revogado, de forma
a salvaguardar os postulados da seguranca juridica e da protecdo da confianga, corolarios do Estado
Democratico de Direito’.

Tal obrigatoriedade encontra respaldo na legislagdo patria, como se depreende da Lei 13.105/2015
(Codigo de Processo Civil) e da Lei 13.655/2018 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — Lindb).

O Cddigo de Processo Civil, em seu artigo 926, estabelece que “os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”. Nesse diapasdo, os arts. 927, § 5°, e 979 do
CPC estabelecem que:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao:

[.]

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica
decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

Art. 979. A instaura¢do e o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla e
especifica divulgagdo e publicidade, por meio de registro eletronico no Conselho Nacional
de Justica.

§ 1° Os tribunais manterdo banco eletronico de dados atualizados com informagdes
especificas sobre questdes de direito submetidas ao incidente, comunicando-o
imediatamente ao Conselho Nacional de Justiga para inclusdo no cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificagdo dos processos abrangidos pela decisdo do incidente, o
registro eletronico das teses juridicas constantes do cadastro contera, no minimo, os
fundamentos determinantes da decisdo e os dispositivos normativos a ela relacionados.

[.]

Desse modo, os Tribunais de Contas, assim como os tribunais que compdem o Poder Judiciario,
devem zelar pela coeréncia das suas proprias decisdes, superando-as, por 6bvio, sempre que houver
modificagdo de entendimento e ndo olvidando de tratar de forma expressa esta ocorréncia.

Ja a Lindb, com o objetivo de garantir a seguranca juridica e a eficiéncia na aplica¢do do Direito
Publico, refor¢a o dever das autoridades publicas atuarem nesse sentido, conforme se dessume do

3 Nesse sentido, o art. 9° da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, preceitua que “a clausula de revogagdo
devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas”.
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disposto em seu art. 30, que dispde que as “autoridades publicas devem atuar para aumentar a
seguranc¢a juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas
administrativas e respostas a consultas”. (grifos nossos).

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

A seguranga juridica esta intrinsecamente ligada a estabilidade, a previsibilidade das consequéncias
juridicas, a seguranca de orientacdo e a realizacdo do direito, cabendo ao Poder Publico proteger a
confianca do cidaddo no tocante as consequéncias de suas acoes e dos efeitos dos atos do Estado.

Sendo assim, caso alguma tese fixada em consulta anterior seja reformada ou revogada, importante
que tal revogacio ou reforma conste expressamente no parecer exarado em resposta a
presente Consulta, a fim de se garantir a melhor orientacdo ao consulente e demais jurisdicionados
desta Corte*.

IV. CONCLUSAO

Em que pese ndo terem sido localizadas deliberacdes em tese, que tenham enfrentado, de forma
direta e objetiva, questionamento nos exatos termos ora suscitados pelo consulente, colaciona-se
o seguinte prejulgamento de tese, com cardter normativo, pertinente a questdo formulada nos
presentes autos:

Impossibilidade da doag@o, ao Poder Executivo, de recursos provenientes de tarifas
pertencentes a autarquia municipal incumbida da prestacdo de servigos publicos de
fornecimento de adgua e esgoto, uma vez que esses recursos ndo podem ser utilizados para
outras finalidades que ndo sejam as vinculadas & manutencdo e ao desenvolvimento das
politicas estabelecidas para o proprio setor. (Consultas 838537 e 837626)

Assevera-se, por derradeiro, que o relatorio confeccionado por esta Coordenadoria ndo se
consubstancia em parecer conclusivo, tendo por escopo indicar, se for o caso, as deliberagdes
proferidas pelo Tribunal sobre a questdo suscitada e seus respectivos fundamentos, sem anélise das
especificidades porventura aplicaveis.

Belo Horizonte, 9 de abril de 2021.

Reuder Rodrigues M. de Almeida
Coordenador — TC 2695-3

(assinado digitalmente)

4 Na elaboragdo deste relatorio foram mencionadas as seguintes Consultas: 838537 (1°/12/2010), 837626 (23/5/2012),
1084496 (9/12/2020), 969155 (14/12/2016), 837533 (5/9/2012), 727090 (25/11/2009) e 751717 (8/10/2008).
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