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Processo: 1101540

Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Ponte Nova

A Secretaria da Segunda CAmara,

Trata-se de denuncia formulada por Fernando Symcha de Araujo Margal Vieira (documento
eletronico, cddigo do arquivo n. 2383041, disponivel no SGAP como peca n. 2), em face do
Pregdo Presencial n. 32/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Ponte Nova, cujo objeto

consiste no registro de pregos para futura aquisi¢cao de pneus, camaras e correlatos.

Em sintese, o denunciante relatou que o edital seria restritivo por exigir, no item 3.2.1, “d”, a
apresentacdo de certificado de regularidade junto ao Ibama emitido em nome apenas do
fabricante de pneus. Alegou que tal exigéncia privaria muitos licitantes de participarem do
evento, pois muitas empresas trabalham com pneus de origem estrangeira e, portanto, nao
conseguiriam obter regulariza¢do junto a um 6rgao nacional (Ibama). Afirmou que o adequado
seria dar a opgao de ser apresentada a certidao do fabricante, nos casos de fabricantes nacionais,
ou do importador, nas hipdteses de pneus de origem estrangeira, pois a exigéncia constante no
edital tornaria o pregdo restritivo a participacao de empresas que sO trabalham com pneus
nacionais, indo de encontro ao carater isondmico e competitivo da licitagdo. Pontuou que
“[...] mesmo que esse certificado seja exigivel para o fabricante, o revendedor ndo tem acesso
a ele e como ja dito anteriormente, o fabricante € pessoa alheia ao certame e muitos estdo
localizados fora da jurisdigdo do IBAMA”. Além disso, ponderou que o edital deveria ser
retificado para “[...] acrescentar a possibilidade de que sejam apresentadas certiddes do IBAMA
do Importador nos casos em que os licitantes trabalhem com pneus de origem estrangeira [...]”.

Dessa forma, requereu, como medida cautelar, a suspensao do certame.

A dentncia foi a mim distribuida em 8/4/2021, conforme termo de distribuigdo disponivel no
SGAP (documento eletronico n. 2385198, disponivel como pega n. 5), sendo recebida
virtualmente em meu gabinete no mesmo dia. Registro, ademais, que a abertura do pregdo esté

prevista para o dia 14/4/2021, as 9h.

Inicialmente, ressalto que a Segunda Camara deste Tribunal vem entendendo que “a exclusdo
da possibilidade de que a certidao seja entregue em nome do importador de pneus estrangeiros

¢ restritiva e pode ser prejudicial @ ampla concorréncia”, consoante julgamento da Dentncia de

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2385910



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEN[‘- Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro s oen®

n. 1071480, de minha relatoria, sessao do dia 23/7/2020. Naquela oportunidade, decidi alterar
0 meu convencimento anterior € propus a emissdo de recomendacdo aos gestores responsaveis
para que, nos proximos certames licitatorios, no tocante a exigéncia de certificado de
regularidade do Ibama, fosse prevista a possibilidade de apresentagdo nao somente em nome
dos fabricantes de pneus, mas também em nome de possiveis importadores, o que foi acolhido

por unanimidade.

No mesmo sentido, destaco o julgamento da Dentincia n. 1088756, também de minha relatoria,

Segunda Camara, sessao do dia 8/10/2020, assim ementada:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS NOVOS.
EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE DO IBAMA. EXCLUSAO DO
IMPORTADOR. RESTRICAO. DIVERGENCIA NA JURISPRUDENCIA. PRINCIPIOS
DA SEGURANCA JURIDICA, RACIONALIZACAO ADMINISTRATIVA E DA
ECONOMIA PROCESSUAL. AUSENCIA DE CLAUSULA COM CRITERIOS PARA
REAJUSTE DE PRECOS. IMPROCEDENCIA. ENCERRAMENTO DO PROCESSO
SEM JULGAMENTO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. A exigéncia de certiddo de
regularidade junto ao Ibama ¢ razoavel, uma vez que nao fere a isonomia, nem o carater
competitivo do certame, sendo, ao contrario, norma que visa a prote¢do do meio ambiente,
de matriz constitucional, sendo dever de todos aqueles que exercem atividade econdmica.
No entanto, a exclusdo da possibilidade de que a certiddo seja entregue em nome do
importador de pneus estrangeiros ¢ restritiva e pode ser prejudicial & ampla concorréncia.
2. Considerando a existéncia de relevante divergéncia na jurisprudéncia desta Casa acerca
da exigéncia de certidao de regularidade junto ao Ibama para aquisi¢ao de pneus, tendo em
vista o principio da seguranca juridica aplicavel a esfera controladora, nos termos do art.
30 da Lei n. 13.655/2018, ndo se mostra razoavel a continuidade da a¢do de controle, com
a citagdo dos responsaveis € os reexames técnico € ministerial, uma vez que tornaria o custo
do processo superior aos beneficios a serem auferidos numa deliberacdo deste Tribunal.

Feita essa contextualizagdo do tema, em juizo inicial, tendo em vista as particularidades do
caso, entendo por bem proceder a andlise do pleito cautelar depois de estabelecido o
contraditdrio, com a oitiva dos gestores acerca da alegacdo de irregularidade apresentada na

peca inicial.

Desse modo, determino, nos termos do art. 306, II, do Regimento Interno, a intimagao, com
urgéncia, por meio eletronico, do Sr. Julio Pires Monteiro, pregoeiro e subscritor do edital, e
do Sr. Wagner Mol Guimaraes, prefeito de Ponte Nova, para que, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, enviem copia dos documentos atualizados relativos as fases interna e externa do
certame, e, ainda, apresentem as justificativas e documentos que entenderem cabiveis acerca

das alegacdes da denunciante.

Disponibilize-se aos agentes publicos copia da peca inicial (documento eletronico, codigo do

arquivo n. 2383041, disponivel no SGAP como pega n. 2) e cientifique-lhes, finalmente, que o
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descumprimento da intimagao podera acarretar multa individual, nos termos do art. 85, III, da

Lei Complementar n. 102/2008, no valor diario de R$ 1.000,00 (mil reais), até o limite de
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Cumprida a intimagao ou transcorrido in albis o prazo fixado, os autos devem retornar ao meu

gabinete.

Belo Horizonte, 8 de abril de 2021.

Adonias Monteiro

Relator
(assinado digitalmente)
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