Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas de Minas Gerais.

JOSE LEONARDO, brasileiro, casado, contador, portador da Carteira de Identidade
CRC/MG n° 70.998 e CPF: 846.231.366-04, com endereco comercial a Rua Jodo
Anténio de Almeida, n°® 126, Bairro Novo Cruzeiro, Municipio de Séao Jodo do
Oriente/MG, vem, nos termos do art. 301 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas de Minas Gerais (Resolucdo n® 12/2008), apresentar denuncia de suposta
irregularidade no edital do pregéo presencial n°® 09/2021, promovido pela Prefeitura

Municipal de Santa Maria de Itabira/MG, pelos fatos e fundamentos a seguir:

DOS FATOS

Apbs ter conhecimento do edital do PP 09/2021 promovido pela Prefeitura Municipal
de Santa Maria de Itabira/MG, objetivando a contratacdo de empresa para prestacao
de servigos de assessoria e consultoria para o controle interno em auditoria contabil
dos procedimentos administrativos pretéritos e futuros, enviei pedido solicitando a
retificacdo do edital para que pessoas fisicas também pudessem participar do
certame.

No entanto, o pedido foi negado, cuja transcricdo segue abaixo:

“Prezado Senhor José Leonardo,

De acordo com o item 10.1.3 do edital do presente processo licitatorio,
0os esclarecimentos deverdo ser prestados no prazo de 24 (vinte e
guatro) horas a contar do recebimento, portanto, a presente resposta
encontra-se tempestiva.

Quanto ao mérito do presente pedido de esclarecimento, ressaltamos
gue o edital ndo previu a possibilidade de contratacdo de pessoa fisica,
uma vez que a Administragdo Publica possui autonomia, em razdo do



seu poder discricionéario de, observados os requisitos legais, analisar o
tipo da prestacao de servigcos que melhor lhe atenda.”

Logo em seguida, e em complementacdo ao pedido anterior enviei pedido de
impugnacdo do edital - cuja copia segue em anexo — da qual obtive resposta

negativa.

DO DIREITO

O direito de participar de certames licitatérios cujos objetos possam ser executados
por pessoa juridica ou pessoa fisica estd garantido no art. 5° da CF/88, que ja no
caput coloca todos os brasileiros em situacdo de igualdade perante os Poderes

legalmente constituidos.

“Art. 5° - Todos séao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:”

Ja o art. 37, caput, da mesma Carta Magna diz que a Administracdo Publica

obedecera aos principios da legalidade e impessoalidade.

“Art. 37 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”

As normas gerais para contratacoes estdo grafadas no art. 37, inciso XXI, que
assegura igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, nos termos da lei n°
8.666/93.

“Art. 37 - ...

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de gqualificacdo técnica e
econdmicas indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”



Conforme acima exposto, a igualdade de condicbes para contratar com a
Administracdo Puablica estéa exaustivamente garantida no texto constitucional, ndo
cabendo aquele que exerce mandato eletivo nem aos seus subordinados escolher a
guem a lei se aplica, uma vez que tal competéncia € privativa do Congresso

Nacional.

J& o estatuto das licitacbes publicas (Lei n°® 8.666/93), traz no art. 9° a vedacgéo
guanto a participacdo de pessoas fisicas e juridicas, mas de forma exaustiva, ndo
cabendo ao Administrador ampliar o rol de pessoas impedidas, sob pena de estar

descumprindo o texto da propria lei.

A redacdo do art. 9° da Lei n° 8.666/93, veda a participacdo pessoas fisicas e
juridicas diretamente envolvidas na preparacdo e conducdo dos processos

licitatorios, ndo permitindo interpretacédo extensiva do seu enunciado.

“Art. 9° - Nao poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou
da execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles
necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

I - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela
elaboracéo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto
seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por
cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico
ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de Orgado ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagcao.

§ 1o E permitida a participaco do autor do projeto ou da empresa a que
se refere o inciso Il deste artigo, na licitacdo de obra ou servico, ou na
execugdo, como consultor ou técnico, nas fun¢cdes de fiscalizacao,
supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servico da
Administracéo interessada.

§ 20 O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratacao de
obra ou servico que inclua a elaboracdo de projeto executivo como
encargo do contratado ou pelo preco previamente fixado pela
Administracéo.

8§ 30 Considera-se participagcdo indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,



econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa
fisica ou juridica, e o licitante ou responséavel pelos servicos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e
servigcos a estes necessarios.

8§ 40 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da
comisséao de licitagédo.”

Ora, os servicos que a Prefeitura Municipal de Santa Maria do Itabira pretende
contratar por meio do pregao presencial n® 009/2021, podem ser executados tanto
por pessoa juridica como por pessoa fisica e ndo se enquadra em nenhuma das
excecoOes do art. 9° da Lei n° 8.666/93.

DO PEDIDO

Por tudo o que acima foi exposto, e considerando a decisdo desta Corte de Contas
No processo n° 944.792, requeiro nos termos do art. 267 do Regimento Interno deste

Tribunal de Contas:

1. A suspensd@o do processo n° 12/2021 - PP n°® 09/2021, na fase em que se
encontra;

2. Seja determinada alteracdo do edital permitindo a participacdo de pessoas
fisicas para execucao do objeto pretendido.

Nestes termos.
Pede Deferimento.

Sao Joao do Oriente/MG, 03 de marc¢o de 2021.
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