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ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n°: 1098648

Natureza: DENUNCIA

Relator: CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO
Data da Autuacéo: 25/03/2021

1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 25/03/2021

Objeto da Denuncia:

Irregularidades no edital da Inexigibilidade para Credenciamento n° 02/2021
Origem dos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgdo Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Campo do Meio
CNPJ: 18.239.582/0001-29

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo Licitatorio n°: 18/2021
Objeto:

Credenciamento de pessoas juridicas e/ou fisicas interessadas em prestar 0s servicos médicos
para realizacdo de consultas médicas em especialidades diversas e atendimento diario nos
postos de saude do Municipio.

Modalidade: Inexigibilidade
Edital n°: 02/2021
Data da Publicacéo do Edital: 11/03/2021

2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducéo:

Trata-se de dendncia formulada por Douglas de Araujo Morais, com pedido liminar, em face
de supostas irregularidades no edital da Inexigibilidade para Credenciamento n® 02/2021,
referente ao Processo Licitatério n° 18/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Campo
do Meio, que tem por objeto o “credenciamento de pessoas juridicas e/ou fisicas interessadas
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em prestar os servigos médicos para realizacdo de consultas médicas em especialidades diversas
e atendimento diario nos postos de satde do Municipio”.

Devidamente autuados os autos como denuncia e distribuidos ao Conselheiro Claudio Terréo,
0 Relator determinou o seu encaminhamento a esta Coordenadoria para analise (peca n° 6,
cddigo de arquivo 2380623, do processo eletrdnico).

Preliminar de conexao:

Antes de adentrar no mérito, cumpre registrar que esta Unidade Técnica, em pesquisa realizada
no Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos (SGAP), constatou a existéncia de outra
denuncia que também teve por objeto irregularidades na contratacdo de servicos médicos no
ambito do Municipio de Campo do Meio, ainda que em processo licitatorio diverso.

Trata-se da Denuncia n® 1.098.436, apresentada por Douglas de Aradjo Morais, mesmo
denunciante dos presentes autos.

O Regimento Interno deste Tribunal (Resolucéo n° 12/2008), acerca da conex&o, estabelece:

Art. 117. Se dois ou mais processos se referirem a matéria conexa, serdo distribuidos, por
dependéncia, a um s6 Relator, observado o disposto no art. 156 deste Regimento, e serdo objeto
de um sé julgamento.

[.]

Art. 156. O apensamento de processos, em carater definitivo ou temporéario, decorrente de
dependéncia, conexdo ou continéncia, observard as disposi¢Oes especificas do Cddigo de
Processo Civil.

8§ 1° O apensamento definitivo ou anexacgdo de processos ocorre quando se referirem & mesma
parte, contiverem o mesmo assunto e ndo comportarem decisdes conflitantes.

Por sua vez, o Codigo de Processo Civil prevé:

Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agdes quando Ihes for comum o pedido ou a
causa de pedir.

[..]

Art. 58. A reunido das agBes propostas em separado far-se-a no juizo prevento, onde seréo
decididas simultaneamente.

Art. 59. O registro ou a distribui¢do da petigdo inicial torna prevento o juizo.

Diante disso, considerando a idéntica parte denunciada, Prefeitura Municipal de Campo do
Meio, e causa de pedir, as irregularidades na contratacdo de servigos médicos no ambito do
Municipio de Campo do Meio, esta Unidade Técnica entende que podem os presentes autos
serem apensados a Denuncia n® 1.098.436 e redistribuidos ao Relator prevento, no caso, o
Conselheiro Gilberto Diniz.
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2.1 Apontamento:

Irregularidade na escolha da modalidade de inexigibilidade

2.1.1 Alegac6es do denunciante:

O denunciante alega a irregularidade da opc¢édo pela modalidade de inexigibilidade de licitacéo,
por ndo ter sido demonstrada a inviabilidade de competicdo, conforme determina o art. 25 da
Lei n® 8.666/93 e em acordo com o entendimento de diversos Tribunais de Contas, e por ndo
constar dos autos justificativa clara por parte da Administracdo Publica no sentido de que o
interesse publico somente podera ser atendido pela contratacdo do maior nimero possivel de
participantes, configurando-se desvantajosa a realizacao de licitacao.

Afirma que a auséncia de competicdo se verificaria na hipotese em que todos os interessados
no credenciamento fossem aproveitados/contratados, 0 que ndo ocorre in casu, considerando a
existéncia de vagas limitadas, bem como de formacao de cadastros de reserva, carga horéria
especifica, remuneracdo em valor fixo pelo cumprimento de jornada e lotacdo e atuagdo
segundo a direcdo da Secretaria Municipal de Saude.

Aduz que a existéncia de nimero limitado de vagas evidencia o carater competitivo do
chamamento, além de que o edital estabelece que a escolha do credenciado/interessado ficara a
cargo da Secretaria Municipal de Saude.

Reforca, ainda, que o instrumento convocatorio, ao fixar cadastro de reserva, consagra mais
uma vez a restricdo de todos os credenciados/interessados.

2.1.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Edital da Inexigibilidade para Credenciamento n°® 02/2021 (peca n° 2, codigo de arquivo
2378315, do processo eletronico)

2.1.3 Periodo da ocorréncia: 11/03/2021 em diante
2.1.4 Analise do apontamento:

A Administracio de Campo do Meio deflagrou um edital de Inexigibilidade para
credenciamento de pessoas juridicas e/ou fisicas interessadas em prestar os servigcos médicos
para realizacdo de consultas médicas em especialidades diversas e atendimento diario nos
postos de saude do Municipio.

Embora ndo esteja expressamente previsto na Lei n® 8.666/93, a doutrina e jurisprudéncia
consideram que o credenciamento extrai sua base legal do art. 25 desse diploma legal, ja que se
trata, em verdade, de um mecanismo de contratacdo por inexigibilidade.
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Em artigo publicado em 2015, a Consultoria Zénite esclareceu o processo de credenciamento
da seguinte maneira:

O credenciamento é sistema por meio do qual a Administracdo Publica convoca todos 0s
interessados em prestar servicos ou fornecer bens, para que, preenchendo os requisitos
necessarios, credenciem-se junto ao 6rgdo ou entidade para executar o objeto quando
convocados.

Essa sistematica pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminacdo do nimero exato
de prestadores suficientes para a adequada prestacdo do servigo e adequado atendimento do
interesse publico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse na execucdo do
objeto, melhor serd atendido o interesse publico.

Assim, se ndo é possivel limitar o nimero exato de contratados necessarios, mas ha a
necessidade de contratar todos os interessados, ndo é possivel estabelecer competi¢do entre os
interessados em contratar com a Administragdo Pablica.

A licitacdo, portanto, é inexigivel.

A inviabilidade de competicdo elimina a possibilidade de promover processo de licitacdo
publica. Ora, um dos elementos indispensaveis para a imposi¢do do dever de licitar é justamente
a competitividade.

Tanto é assim que o caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93 estabelece que “E inexigivel a licitagdo
quando houver inviabilidade de competigao”.

Nesse sentido, a Primeira Camara deste Tribunal de Contas ja se manifestou quando do
julgamento da Representacdo n® 986.584, em sesséo do dia 10/03/2020, em que restou
consignada a seguinte ementa:

REPRESENTACAO DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL. PROCESSOS DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO DA PREFEITURA. IRREGULARIDADES. [..]
REPRESENTACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS.

[..]

3. O sistema de credenciamento é método pelo qual o Poder Publico pré-qualifica todos os
interessados que preencham os requisitos previamente determinados no ato convocatdrio,
portanto, ndo objetiva um Gnico contrato, mas varios contratos, sendo que todos podem atender
perfeitamente o objeto pretendido pelo Poder Publico.

Em sua fundamentacdo, o Conselheiro José Alves Viana elucidou:

O fundamento legal para o processo de credenciamento é a Inexigibilidade de Licitag&o,
com fulcro no artigo 25, caput, da Lei n. 8.666/93, devendo a Administracéo justificar a
inviabilidade de competicéo, nos termos do art. 26, paragrafo Unico, da Lei de LicitacGes, e
ainda, observar 0s aspectos necessarios para a implantagdo deste sistema, de modo a preservar
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a lisura e transparéncia do procedimento, como demonstra 0 Acérddo n. 352/2016, do Tribunal
de Contas da Unido, no Processo n. TC 017.783/2014-3, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler:

9.1.2. o credenciamento pode ser utilizado para a contratagdo de profissionais de salde para
atuarem tanto em unidades publicas de salde quanto em seus préprios consultérios e clinicas,
sendo o instrumento adequado a ser usado quando se verifica a inviabilidade de competicao
para preenchimento das vagas, bem como quando a demanda pelos servicos € superior a
oferta e é possivel a contratacdo de todos os interessados, sendo necessario o
desenvolvimento de metodologia para a distribui¢ao dos servicos entre os interessados de forma
objetiva e impessoal;

Tem-se, entdo, que o credenciamento é um metodo pelo qual a Administracdo nao objetiva um
unico contrato, mas Varios contratos, credenciando todos os interessados que preencham 0s
requisitos estabelecidos no instrumento convocatério, sendo que todos podem atender o objeto
pretendido.

Nessa toada, esta Corte de Contas ja consignou que o credenciamento decorre da necessidade
de se contratar todo o universo de interessados que preencham os requisitos do edital. Veja-se
ementa do julgamento da Denuncia n° 1.058.649, julgado pela Primeira Camara, em
04/02/2020:

DENUNCIA. EDITAL DE CREDENCIAMENTO. ALTERACOES SEM REPUBLICACAO
DO EDITAL. OFENSA A COMPETITIVIDADE. INOCORRENCIA. INADEQUACAO DO
CREDENCIAMENTO. CREDENCIAMENTO RECOMENDADO PELO MINISTERIO
PUBLICO. REQUISITOS. JUSTIFICATIVA DO PRECO. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA.

1. O credenciamento, embora ndo elencado categoricamente nos incisos do art. 25 da Lei n.
8.666/93, ¢ admitido pela doutrina e jurisprudéncia como hip6tese de inexigibilidade de
licitacdo com fundamento no proprio caput do artigo 25, e decorre, em suma, do interesse e da
possibilidade de se contratar, em igualdade de condicGes, todo o universo de interessados que
preencham os requisitos fixados no edital.

2. No credenciamento, os interessados que preencham as condigdes estipuladas no edital
n&o apresentam propostas, mas sdo remunerados pelos precos definidos previamente pela
Administracdo no instrumento convocatério, ndo havendo que se falar em
competitividade. (negrito nosso)

[..]

4. Sdo requisitos do credenciamento a situacdo de inviabilidade de competi¢cdo devidamente
justificada, e que a definicdo da demanda por credenciado ndo seja feita por vontade da
Administracdo, mas parta de critério isonémico e imparcial.

Né&o restam dlvidas, portanto, de que o credenciamento € uma hipotese de inexigibilidade, com
fundamento no caput do artigo 25 da Lei n° 8.666/93.
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No caso em tela, consoante afirmado pelo denunciante, o instrumento convocatério limita, no
item 1.1 do Termo de Referéncia, o numero de vagas dos médicos a serem credenciados:

1.1.1 Atendimento por produgio (demanda agendada):

Procedimento N°de vagas OTD mensal Localidade Valor
(profissionais) Unitdrie
Pediatna (consultas) Campo do .
! — Medico Pediatra o1 120 Meio R$ 50,00
Psiquiatria
2 | (consultas) - Médico 01 40 Campode | ps 120,00
L Meio
Psiquiatra
Ginecologia
3 (conf_sultas} - Medlco o1 220 Campu_;) do RS 117.00
Ginecologista e Meio
Obstetra
Dentista para
4 | realizagdo de Raio-X 01 60 Campodo | gg30,00
s Meio
Odontolégico
1.1.2 Atendimento por carga horaria (livre demanda):
Procedimento / N°de vagas OTDhoras Localidade
Especialidade (profissionais) Semanais
Médico da 12.000,00
Estratégia de Campo do
£ 2
! Saide da Familia 02 40 horas Meio
(ESF) - Médico
Meédico Clinico 12.000,00
Geral (Posto Campo do
.
~ | Cowid) Sindromes o1 40 horas Meio
Gripais — Médico

O edital prevé a contratacdo de todos os credenciados, no seguinte sentido:

6.5.1 - Todas as Empresas que atenderem ao presente chamado e comprovarem
satisfatoriamente os requisitos constantes deste Edital serdo contratados pela Administracéo
Publica, sendo certo que a contratagdo sera precedida do necessario processo de
Credenciamento de Licitagdo, com fulcro na Lei Federal n® 8.666/93.

Todavia, o item 2.6 do Termo de Referéncia determina a criacdo de cadastro de reserva na
hipdtese de o nimero de credenciados ultrapassar 0 numero de vagas:

2.6. Se 0 nimero de médicos credenciados ultrapassar 0 nimero de vagas sera gerado cadastro
de reserva, estando o municipio apto a aumentar a qualquer momento da validade deste
credenciamento o numero de oferta de consultas e procedimentos, e realizar a divisdo das
consultas entre os credenciados. (sic)

Verifica-se, portanto, que todos os credenciados serdo contratados pela Administragéo
Municipal. Todavia, considerando a limitacdo do numero de vagas, somente alguns seréo
convocados para a prestacdo dos servicos descritos no edital, de modo que o restante formaré o
cadastro de reserva.
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O Tribunal de Contas da Unido, sobre a formacdo de cadastro de reserva em processos de
credenciamento, ja se manifestou pela sua irregularidade no Acérddo n° 3657/2014 — Plenario,
in verbis:

¢) Cadastro de reserva

Com o intuito de poder substituir agilmente um escritério de advocacia em caso de rescisdo
contratual, o Edital 2013/16655 prevé a criacdo de um cadastro de reserva com os escritorios
que tenham se habilitado no certame, mas cuja pontua¢do ndo os tenha colocado dentro do
naimero de vagas previsto para cada objeto.

Esse cadastro assemelha-se aquele tratado no Decreto 7.892/2013, que regulamentou o sistema
de registro de precgos previsto no art. 15 da Lei 8.666/1993.

[...]
Proposta de encaminhamento

Em sintese, sdo os seguintes os indicios de irregularidades que observei no edital que rege o
certame realizado pelo Banco do Brasil:

[.]

a.3) criacdo de um cadastro de reserva para futuras contratagdes, o que somente seria possivel
se fosse realizada licitacdo para registro de precos (que pressupde concorréncia tipo menor
preco ou pregéo);

Merece registro, também, embora néo aplicavel no ambito do Estado e dos Municipios de Minas
Gerais, a Instrucdo Normativa n® 007/16%, editada pelo TCM/GO, que estabelece que a
limitacdo do numero de vagas no processo de credenciamento pressupde a ocorréncia de
competicdo, inviabilizando a realizacdo da modalidade de inexigibilidade:

Art. 3°. Considera-se credenciamento o contrato administrativo celebrado diretamente por
inexigibilidade de licitagdo para atuacdo ndo-exclusiva, sem competicdo, precedido de
chamamento publico aberto a todos os interessados que atendam as condicOes estabelecidas em
edital, com vistas a contratacdo de profissional salde ou pessoa juridica para a prestacdo
complementar de servigos publicos de salde a populagdo, utilizando-se de estrutura e recursos
préprios ou da Administracdo Puablica e tendo em contrapartida a remuneragdo por
procedimento ou unidade de servico.

8 1° A inexisténcia de competitividade pressupde contratacdo que ndo exclua outros
profissionais ou entidades, como ocorre quando ha vagas limitadas.

§ 2°. A escolha, dentre os credenciados, daquele que prestard o servico compete ao préprio
usuario do servigo publico municipal de sadde.

! Disponivel em https://www.tcmgo.tc.br/site/wp-content/uploads/2019/12/IN-007-16.pdf Acesso em 05/04/2021
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8 3°. Nas localidades em que, comprovadamente, ndo for possivel o provimento, em carater
efetivo, de cargos publicos de profissionais da salde, pode ser excepcionalmente utilizado o
credenciamento para o exercicio de atividades em vagas limitadas, como no caso de
profissionais plantonistas ou sujeitos a uma carga horaria especifica, desde que o nimero de
profissionais ou entidades interessadas seja menor ou igual ao nimero de vagas ofertadas,
observadas as demais disposic¢Oes desta Instrugdo e a legislacao aplicavel. (destaque nosso)

Ademais, em leitura do edital, ndo foi possivel constatar, na hipdtese de o nimero de
credenciados superar o nimero de vagas, qual serd o critério para definicdo de quem serdo os
profissionais contratados para a prestacdo dos servigos.

Diante do exposto, considerando que a limitacdo do nimero de vagas e a formacdo do cadastro
de reserva ndo se coadunam com a modalidade da inexigibilidade por credenciamento, esta
Unidade Técnica entende pela procedéncia do presente apontamento denunciado.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Edital da Inexigibilidade para Credenciamento n® 02/2021, referente ao Processo Licitatorio n°
018/2021

2.1.6 Critérios:

e Artigo "Afinal, o que ¢é credenciamento?" Consultoria Zénite de 2015;

e AcoOrdao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n°® 986584, Item 3,
Colegiado Primeira Camara, de 2020;

e Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1058649, Item 1,
Colegiado Primeira Camara, de 2020;

e Acoérdao Tribunal de Contas da Unido n° 3657, Item “c”, Colegiado Plenario, de
2014;

e Instrucdo Normativa n°® 007, Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias, de 2016.

2.1.7 Concluséao: pela procedéncia
2.1.8 Responsaveis:

e Nome: SAMUEL AZEVEDO MARINHO
e CPF: 700.126.956-53
e Qualificacdo: Prefeito
e Conduta: Assinatura do edital
2.1.9 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Tecnica que as constatacbes poderdo ensejar, observado o devido
processo legal, a adocdo pelo Tribunal das seguintes medidas:
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e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito
mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei
Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria n® 16/Pres./16).

2.2 Apontamento:

Violacao a regra constitucional da realizacdo de concurso publico

2.2.1 Alegac0es do denunciante:

Em exordial, o denunciante informa que a contratagdo dos credenciados/interessados, nos
termos do edital, reveste-se de carater vinculado, subordinado, permanente e duradouro,
caracteristicas estas que nao se compactuam com as decorrentes de credenciamentos, em que €
imprescindivel a autonomia do prestador de servigco, ou seja, a prestacdo de servi¢o pelo
credenciado ndo pode possuir vinculo de subordinacdo juridica, além de que deve possuir
natureza de contratagdo temporéria.

Aduz que, in casu, resta caracterizada a necessidade permanente e duradoura dos
credenciados/interessados na prestacdo dos servicos e que o vinculo de subordinacdo se faz
presente em face da fiscalizacdo da Secretaria Municipal de Saude, conforme estabelece o item
2.1 do Termo de Referéncia.

Destaca que a Constituicdo da Republica prevé apenas duas formas de recrutamento de pessoal
subordinado, mediante concurso publico, nos termos do inciso Il do art. 37, ou contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
consoante inciso IX do art. 37. Some-se a isso, a hipotese de processos seletivos publicos para
aqueles que o consideram figura diversa do concurso publico, considerando o § 4° do art. 198.

Ressalta que os contratos de prestacdo de servicos disciplinados pela Lei n°® 8.666/93, como é o
caso dos contratos de profissionais autdbnomos decorrentes de credenciamento, ndo se
confundem com nenhuma das figuras supracitadas.

Assevera, também, que o edital em tela vai de encontro a entendimento esposado pelo TCU,
por prever a subordinacdo e a escolha a cargo da Administracdo Pdblica, e ndo do paciente
(usuério direto).

Por fim, salienta entendimento pacificado pelo TCU, no sentido de somente ser cabivel a
possibilidade da contratacdo de servigcos médicos por meio de credenciamento apenas como
forma de complementacgéo dos servigos na area da saude.

2.2.2 Documentos/Informacdes apresentados:
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Edital da Inexigibilidade para Credenciamento n°® 02/2021 (peca n° 2, codigo de arquivo
2378315, do processo eletronico)

2.2.3 Periodo da ocorréncia: 11/03/2021 em diante
2.2.4 Analise do apontamento:

De inicio, cumpre ressaltar que as atividades descritas no edital, relativas a servicos médicos,
caracterizam-se como atividades tipicas e continuas da Administracdo, devendo sua execucéo,
em regra, ser atribuida a servidores do quadro permanente de pessoal, por forca do disposto no
inciso 11 do art. 37 da Constituicdo da Republica, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragéo;

Excepcionalmente, em decisdo recente (sessdo de 03/11/2020), a Primeira Camara desta Corte,
nos autos da Denuncia n° 969.146, da Relatoria do Conselheiro Sebastido Helvecio, admitiu a
possibilidade de realizacdo de credenciamento para contratagdo de médicos, nos seguintes
termos:

Se, por um lado, a Constituicdo da Republica, em seu art. 199, §1° permite ao particular a
prestacdo de servicos no ambito do Sistema Unico de Salide, essa hipdtese ocorre de forma
complementar as a¢des do Poder Publico.

De acordo com os artigos 24 e 26 da Lei n. 8.080/1990, que “dispde sobre as condigdes para a
promogdo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servigos
correspondentes e da outras providéncias”, a participacdo complementar de entes privados no
Sistema Unico de Saude ocorrera quando nio houver disponibilidade para a cobertura
assistencial a populacdo de uma dada area. Contudo, a participacdo é complementar, nao
majoritaria.

Ressalto que na Administracdo Publica Municipal, via de regra, os servigos rotineiros de
médicos, por consubstanciarem atividade tipica e continua, devem ser realizados por
profissionais concursados. Todavia, admite-se, por excecdo, motivadamente e por tempo
limitado, a contratacdo de médicos, por meio de licitacdo, diante de circunstancias
especificas, tais como: quando o cargo em questdo ndo estiver previsto nos quadros do 6rgao;
quando nao houver profissionais suficientes para atender a populacdo daquele municipio e
promover as agles publicas de salde de sua competéncia; ou, quando, em razdo das
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peculiaridades locais, restar devidamente comprovado ser a licitacdo a solu¢do mais eficiente e
econémica naquele momento.

Contudo, merece destaque o problema que tem sido enfrentado pela Administracéo, ja ha
longa data, que é a falta de candidatos interessados nos concursos publicos para
preenchimento de cargos de méedico. No plano municipal tal problema é agravado, eis que
0 teto remuneratorio do Prefeito € impeditivo para que os cargos de médicos tenham
remuneracdo atrativa para os profissionais. A solugdao que primeiramente se vislumbra €, de
fato, a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, com fundamento no art. 2° da Lei n. 8.745/93. Ocorre que essa
contratacdo também estara limitada ao teto remuneratério do prefeito, o que podera gerar igual
desinteresse dos profissionais médicos. Face a esse quadro, para garantir o direito
constitucional da saude, a Administragdo vé-se obrigada a lancar mdo de verdadeira
terceirizacdo de méao-de-obra, licitando a contratacdo de profissionais médicos ou, até
mesmo, contratando-os diretamente por inexigibilidade de licitacao.

[.]

Restou, portanto, evidenciado nos autos a pratica da terceirizacdo de atividade-fim, em
violagd@o aos principios constitucionais e legais, j& sedimentado o entendimento acerca da
matéria, na Consulta n. 442.3703:

[.-]

Concluo néo ser possivel ao Municipio a terceirizacdo de todos o0s seus servigos, mas
apenas a daqueles de natureza auxiliar, ligados a atividade-meio. Ndo pode o Municipio
terceirizar servigos que abrangem sua atividade-fim, traduzindo atribuigdes tipicas de
cargos permanentes, que s6 podem ser preenchidos por concurso publico.

]

O referido entendimento foi reiterado pelo Tribunal Pleno na apreciacdo da Consulta n.
783.0984, colacionado abaixo:

]

Por isso, a terceirizacdo mostra-se adequada as denominadas atividades-meio do ente
publico, ou seja, ndo coincidentes com as suas finalidades institucionais, mas tdo-somente
instrumentais, também denominadas atos materiais ou de gestdo, e que, por isso, sdo
geralmente praticados em igualdade com o particular, sob a regéncia do Direito comum.

Mesmo no ambito do Direito do Trabalho, a jurisprudéncia, hd muito, consolidou-se no
sentido de que "as tarefas principais de uma entidade, de uma empresa, ndo podem ser
objeto de terceirizagdo, apenas as atividades auxiliares, acessorias podem ser objeto de
terceirizagdo". 1sso, pois, notoriamente, a terceirizagdo tem um histérico de ser
indiscriminadamente utilizada por alguns empregadores como subterfigio para driblar a
legislac&o trabalhista.

Este raciocinio se transporta para o Direito Administrativo, pois, no ambito do servico
publico, a terceirizagdo, além de ndo poder ensejar a delegacéo de atividades tipicas, e, por
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isso, exclusivas do Estado, ndo pode servir de instrumento a violagdo do principio do
concurso publico (CR/88, art. 37, 11). (Grifo nosso).

Cito, também, trecho da deciséo proferida pela Segunda Camara em 31/03/2016, nos autos da
Inspecdo Ordinéria - Atos de Admissdo n.750.305, in verbis:

A Unidade Técnica, as fls. 19 a 23, verificou, inicialmente, as seguintes irregularidades:

(...) Tais contratacGes foram fundamentas na Lei n. 8.666, de 1993, estando em desacordo
com o entendimento esposado na Consulta n. 638.893, no qual “a terceirizagdo ¢ licita
quando envolve, apenas, servicos ligados a atividade-meio, tais como: vigilancia, limpeza,
conservacdo, transporte, informatica, copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicacéo,
instalagdo e manutengdo de prédios publicos”. No caso em questdo, as fungdes contratadas
sdo de natureza permanente, ou seja, caracterizam-se como atividade-fim da Camara
Municipal. E mais: contrariam o inciso Il do art. 37 da Constituicdo da Republica, uma vez
que os cargos deveriam ser providos por meio de concurso publico.

(...) as contratacBes temporarias para o exercicio das fungGes inerentes ao cargo de Servicos
Gerais estdo em desconformidade com o inciso IX do art. 37 da Constitui¢do da Republica,
pois ndo demonstrado o carater de excepcionalidade para as contratacfes, que foram
realizadas para o exercicio de fun¢des permanentes. E, como bem salientado pela Unidade
Técnica, a fl. 28, a Resolucdo n° 03, de 1997, estabeleceu em seu art. 14 que os cargos de
Servigos Gerais sdo de provimento efetivo, exigindo, pois, a realizagdo de concurso
publico, como prescreve o inciso 11 do art. 37 da Constituicdo de 1988.

Entendo, também, ndo serem cabiveis as contratacfes de assessoria juridica e contabil,
pois, como ressaltado pela Unidade Técnica, a fl. 37, a Resolugdo n° 03, de 1997, definiu
que a prestacdo de tais servicos seria da competéncia de servidor da Camara Municipal de
Glaucilandia, tanto que os cargos de Contador e Assessor Juridico compdem a estrutura do
quadro permanente de pessoal da Edilidade.

(.).

Destaco que a regra é a admissdo de pessoal pelo poder publico mediante concurso publico,
sendo que as contratagcGes por prazo determinado, por serem uma exce¢do, deve receber
tratamento restritivo.

Assim, ndo se verificou na denuncia em andlise fundamentacdo que justificasse a
excepcionalidade da contratacdo de empresas para prestar servigos médicos, em detrimento de
se realizar concurso publico.

Baseando-me em premissas ja assentadas por esta Casa, destaco que vem sendo admitida a
contratacdo, pelos entes publicos, de profissionais para a satide por meio do instituto do
credenciamento, como tracado na Consulta de n. 838582, de minha relatoria, apreciada na
Sessdo Plendria de 26/10/2011, bem como nas Consultas n. 491187, n. 791229, n. 811980 e n.
812006 que versaram sobre a possibilidade de contratacdo de médicos por meio de
credenciamento, por inexigibilidade de licitacdo prevista no caput do art. 25 da Lei n. 8.666/93.
(destaques nossos)
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Mister trazer a baila, também, excertos de acorddo dos autos n°® 997.741, da Relatoria do
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, que considerou irregular a realizacdo de
credenciamento sem justificativa robusta e plausivel, in verbis:

Da leitura dos autos, concluo que ndo constou do procedimento justificativa robusta e
plausivel para a opcéo do gestor por prover a demanda pelos servicos médicos mediante
inexigibilidade de licitagdo, através de credenciamento, a exemplo da tentativa frustrada de
selecionar médicos mediante concurso publico, passivel de ser comprovada através da juntada
dos editais e respectivos resultados, ou pedidos de exoneracdo, que demonstrariam o
desinteresse de eventuais candidatos aprovados em atuar no local.

Foi inobservado, no caso em tela, o carater excepcional de que devera se revestir a
contratacdo direta de profissionais mediante credenciamento. De fato, ndo cuidou o
administrador de fundamentar suficientemente a decisdo por promover o procedimento em tela,
demonstrando as dificuldades reais e as circunstancias praticas que impuseram a tomada de
decisdo no caso concreto. Reputo ndo ser o bastante, para tanto, alegar, em termos genéricos,
dificuldade de contratar profissionais de determinada area do conhecimento da medicina,
consignado na defesa do entdo Prefeito (fl. 275).

A excepcionalidade decorre do regramento constitucional aplicavel aos servicos de saide. Nos
termos do art. 196 da Lei Maior, “a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem & reducdo do risco de doencga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servigos para sua promogao, protecao e
recuperacdo”. Por sua vez, o caput do art. 199 determina que a assisténcia a saude é livre a
iniciativa privada e dispde, no § 1°, que “as instituigoes privadas poderdo participar de forma
complementar do sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos™.

[.]

Em obediéncia ao disposto na Constituicdo da Republica, o Tribunal estabeleceu, nos autos da
Consulta n.° 747.448, a seguinte orientag&o:

“Sem embargo, convém anotar que em hipoteses excepcionalissimas e urgentes,
sobrevindo circunstancias extraordinarias e transitorias em que o volume do servi¢o ndo
possa ser absorvido pelo pessoal do quadro permanente, havendo comprovacao de que a
terceirizacdo mediante sistema de credenciamento é a medida que melhor atende ao
interesse publico, sera admitida, temporariamente, a utilizagdo do instituto, mesmo que o
objeto relacione-se as atividades tipicas da Administracdo, ou ao trespasse das fungdes
que, embora ancilares, possuam correspondéncia no plano de cargos do Poder Publico.

Nesse caso, a terceirizacdo serd admitida em atengdo ao principio da continuidade dos
servigos publicos, devendo perdurar apenas enquanto subsistir a situacdo emergencial que
compeliu a Administracdo a executar indiretamente os servicos. Salienta-se que esta Corte
jé deliberou no sentido do exposto em algumas oportunidades”. (TCEMG, Pleno. Rel.
Cons. Adriene Andrade, j. 17/10/12. Destaquei.)

[..]
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Assim, ndo se questiona a relevancia dos servigos médicos contratados, tampouco a hecessidade
de gue sejam prestados a comunidade local, e sim a utilizacdo inadequada do credenciamento
na hipdtese dos autos, bem como a auséncia de justificativa suficiente para legitimar a opcéo
do gestor, diante da constatagdo de que a assisténcia a saude é um dever inafastavel do
administrador. (destaques nossos)

Portanto, considerando a jurisprudéncia recente desta Corte, denota-se ser admissivel a
realizacdo de inexigibilidade por credenciamento para a contratacdo de médicos em carater
excepcional, desde que apresentada justificativa adequada.

Compulsando o edital da Inexigibilidade para Credenciamento n°® 02/2021, ndo foi possivel
vislumbrar nenhuma justificativa para a realizacdo desta modalidade, em detrimento da regra
do concurso publico.

Acerca do suposto carater vinculado dos credenciados com a Administracdo, entende-se ndo
merecer razdo ao denunciante, posto que o edital é expresso ao estabelecer a auséncia de vinculo
empregaticio ou funcional:

6.5.6 - O contrato celebrado com a interessada habilitada ndo gera a credenciada qualquer
vinculo empregaticio ou funcional com A PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO DO
MEIO;

Ainda, na exordial, 0 denunciante aponta a irregularidade do item 2.1 do Termo de Referéncia,
que evidenciaria o vinculo de subordinacédo entre os credenciados e a Administracao, diante da
necessaria fiscalizacao da Secretaria Municipal de Saude:

2.1. Os detalhamentos das quantidades, dos locais de atendimento, das condi¢des e horarios
para a prestacdo de servicos para cada contratada serdo estabelecidos pela Secretaria Municipal
de saude, conforme demandas e necessidades de cada unidade de salde, estando os
licitantessujeitos as referidas condigdes. (sic)

Sobre essa questdo, alem da jurisprudéncia do TCU citada pelo denunciante, esta Casa ja
manifestou, nos autos da Denuncia n® 1.058.649, entendimento no sentido de que, nas hipoteses
de credenciamento, ndo cabe a Administracao a definicdo da demanda de cada credenciado:

Além da inviabilidade de competicdo e consequente inexigibilidade de licitacdo, outro requisito
do credenciamento consiste na impossibilidade de a Administracdo Pablica definir a demanda
de cada um dos credenciados. A esse respeito, embora tenham a denunciante e o Parquet
afirmado ser requisito do credenciamento a liberdade de escolha do usuério para selecdo do
prestador de servigos que melhor lhe aprouver — deixando a definicdo da demanda de cada
credenciado, por conseguinte, ao alvedrio dos beneficiarios —, esclareco que, em verdade, o
importante é que tal definigdo néo se dé por vontade da Administracéo. De fato, em diversas
circunstancias, tal premissa se consubstancia na outorga da escolha ao usuario do servi¢o, como
é o0 caso do credenciamento de profissionais para prestacdo de servigos médicos, conforme
consignado pelo Conselheiro Ant6nio Carlos Andrada, relator da Consulta n. 811.980:
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“Insta salientar, ainda, que, apds realizado o procedimento de inexigibilidade, mediante
um edital de credenciamento, o usuario devera ter liberdade de escolher o profissional a
que deseja recorrer, dentre aqueles selecionados, sendo inadmissivel que a escolha fique a
cargo da Administracéo.

Diante do exposto, quanto a primeira pergunta formulada pelo consulente, tem-se que o
Municipio pode realizar sistema de credenciamento de consultas médicas, desde que
precedido de procedimento formal de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 5°,
caput, ¢/c o paragrafo Ginico do art. 26 da Lei n. 8.666/93. ” (destaques nossos)

Portanto, assiste razdo ao denunciante quanto a irregularidade do item 2.1 do Termo de
Referéncia, posto que a definicdo da demanda de cada credenciado ndo pode ficar a cargo da
Administracdo, por meio da Secretaria Municipal de Salde.

Em relacdo ao alegado carater duradouro e permanente das contratagdes, o edital prevé:

6.5.2 - A duracdo do Contrato de Credenciamento que vier a ser assinado, serd até 31 de
dezembro de 2021, que podera ser prorrogado, por iguais e sucessivos periodos, até o limite de
60 (sessenta) meses, limite este que, em carater excepcional e devidamente justificado mediante
autorizacdo da autoridade superior, podera ser prorrogado, nos termos do artigo 57, 1l e § 4° da
Lei n° 8.666/93.

Na resposta a Consulta n°® 747.448, em sessdo datada de 17/10/2012, a Relatora, Conselheira
Adriene Andrade, enfatizou que, in verbis:

[...] O instituto juridico do credenciamento configura solugdo para um problema imediato, ndo
podendo se prolongar indefinidamente no tempo, devendo ser usado com cautela, de modo que
a terceirizacdo de servico, decorrente de sua utilizacdo, ndo afronte o principio constitucional
do concurso publico.

Portanto, registre-se que as eventuais prorrogagdes do contrato de credenciamento até o limite
de 60 (sessenta) meses devem ser efetivadas com a devida cautela e mediante justificativa e
autorizacdo da autoridade superior, conforme estabelece o proprio edital, sob pena de burla ao
concurso publico.

Ante todo o exposto, considerando a regra constitucional de contratacdo de médicos por
concurso publico; considerando a auséncia de justificativa para a realizacdo excepcional do
credenciamento em tela; considerando a configuracdo da subordinacdo dos credenciados a
Administracdo Municipal de Campo do Meio e do carater duradouro e permanente do
credenciamento, esta Unidade Técnica entende pela irregularidade do edital em andlise.

2.2.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Edital da Inexigibilidade para Credenciamento n°® 02/2021, referente ao Processo Licitatorio n°
018/2021

2.2.6 Critérios:
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e Constituicdo da Republica, Artigo 37, Inciso II;

e Acordao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n°® 969146, Item 1,
Colegiado Primeira Camara, de 2020;

e Acoérddao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n°® 997741, Item 1,

Colegiado Primeira Camara, de 2020;

Aco6rddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n°® 1058549, Item 2,

Colegiado Primeira Camara, de 2020;

Acordao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 747448, Item Ementa;

Colegiado Tribunal Pleno, de 2012.

2.2.7 Concluséo: pela procedéncia
2.2.8 Responsaveis:

e Nome: SAMUEL AZEVEDO MARINHO
e CPF:700.126.956-53
e Qualificacdo: Prefeito
e Conduta: Assinatura do edital
2.2.9 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido
processo legal, a adogédo pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito
mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei
Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria n°® 16/Pres./16).

2.3 Apontamento:

Exigéncia de apresentacdo de recurso somente na forma presencial

2.3.1 Alegac0es do denunciante:

O denunciante aponta a irregularidade do item 6.4.2.5 do edital, que contempla a proibicéo dos
credenciados/interessados de apresentarem recursos por meio de fax, e-mail e via postal,
exigindo apenas que a apresentacao do recurso seja na forma presencial.

Aduz que a exigéncia em comento contraria o disposto no inciso LV do art. 5° da Constituicéo
da RepuUblica, que assegura aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, o
contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes.
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Menciona julgado do TCU, no sentido de que o edital ndo deve restringir a apresentacéo de
recursos via fac-simile, ressalvada a necessidade de apresentacdo de documento original, dentro
de prazo razoavel.

2.3.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Edital da Inexigibilidade para Credenciamento n°® 02/2021 (peca n° 2, codigo de arquivo
2378315, do processo eletronico)

2.3.3 Periodo da ocorréncia: 11/03/2021 em diante
2.3.4 Analise do apontamento:

Sobre a forma de interposi¢do dos recursos, o edital dispde:

6.4.2.5 - Nao serdo aceitos recursos por fax, correio eletrdnico ou via postal, nem fora dos
padrdes e prazos estabelecidos neste Edital; (sic)

N&o se mostra razodvel vedar a apresentacdo de recurso via e-mail, uma vez que existem
hodiernamente diversos recursos tecnoldgicos disponiveis, 0s quais permitem, inclusive,
registrar o horario exato em que os recursos foram encaminhados ao pregoeiro para fins de
comprovacao do cumprimento dos prazos legais estabelecido no edital e na Lei n° 8.666/93, de
forma a resguardar os direitos dos licitantes e a garantir maior efetividade no controle dos
procedimentos licitatorios.

Nesse contexto, o Poder Judiciario j& reconhece as peti¢cdes assinadas digitalmente. A titulo de
exemplo, cita-se a decisdo? a seguir:

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL: AgRg nos EDcl no REsp 1015543 RS 2007/0299451-0

Ementa

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NO RECURSO ESPECIAL. PETICAO ELETRONICA ASSINADA DIGITALMENTE.
POSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Encontrando-se a peticao eletrdnica assinada digitalmente, porquanto se trata de credenciado,
conforme permitem alLei 11.419/06 e a Resolucdo 9/07 do Superior Tribunal de Justica, é
dispensavel a assinatura de préprio punho do advogado.

2. Agravo regimental improvido”.

Sob essa égide, posiciona-se esta Coordenadoria no seguinte sentido: limitar apenas ao meio
presencial a possibilidade de impugnar o edital constitui restri¢cdo ao direito a ampla defesa e

2 Disponivel em https:/stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/791060/agravo-regimental-nos-embargos-de-declaracao-
no-recurso-especial-agrg-nos-edcl-no-resp-1015543-rs-2007-0299451-0 Acesso em 06/04/2021
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ao contraditério, previstos no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo da Republica. Dessa forma,
observa-se que o instrumento convocatorio em analise acaba por restringir o direito do licitante
e de terceiros de terem resguardados o exercicio do corolario constitucional do contraditério e
ampla defesa, estando ainda devidamente previstos no art. 109 da Lei Federal n® 8.666/93.

A jurisprudéncia desta Corte de Contas ndo destoa desse entendimento:
A) Restrigdo a apresentacao de impugnagao e recursos

[..]

Acerca desse tema, cumpre esclarecer que o § 1° do art. 41 da Lei n. 8.666/93 estabelece, de
forma geral, que qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacdo da lei, “devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo”. Vale ressaltar, no entanto, que o
fato de o dispositivo indicar que o recebimento das impugnacdes pela reparticdo publica sera
mediante protocolo ndo quer dizer que tal protocolizacdo deva ser necessariamente in loco.

Isso porque condicionar a apresentacdo de impugnacdes a protocolizagdo da documentagdo na
sede do 6rgédo licitante, pode, [...], restringir o direito dos licitantes ao contraditério e a ampla
defesa. Nesse sentido, inclusive, ja decidiu este Tribunal, quando da apreciacdo da Denuncia n.
969107, pela Primeira Camara, na sessao do dia 20/09/16, a saber:

No caso dos autos, o fato de a Administracdo ter recebido a impugnacdo eletronica feita
pela empresa [...] ndo rechaga o carater restritivo do apontamento em questdo, haja vista
que a limitacdo da protocolizagdo de questionamentos ao meio presencial pode ter afastado
0 interesse de outro licitante impugnar o certame, violando, assim, os principios do
contraditério e da ampla defesa.

Na espécie, para ndo incorrer nessa falha, é necessario que a Administragdo admita no
instrumento convocatdrio, ainda que excepcionalmente, outras formas de interposicdo de
impugnagdes, tais como: pela via postal, por e-mail e por fax, especialmente no caso dos autos,
em que o fornecimento de pneus é cobicado por fornecedores de outras localidades, muitas
vezes distantes da sede do 6rgdo licitante.

Por essa razdo, considero irregular o edital quanto a esse ponto.

*k*k

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. LICENCA DE USO
PERMANENTE DE SOFTWARE. IMPLANTACAO, CUSTOMIZACAO, MANUTENCAO
E TREINAMENTO. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-
FINANCEIRO. RESTRICAO DOS MEIOS DE IMPUGNACAO AO EDITAL E
INTERPOSICAO DE RECURSOS A FORMA PRESENCIAL. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA TECNICA PARA O INDICE DE ENDIVIDAMENTO. DEFICIENCIA DA
PESQUISA DE PRECOS. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPITAL SOCIAL
MINIMO INTEGRALIZADO. EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE EXPERIENCIA EM
ATIVIDADE IDENTICA AO OBJETO LICITADO. COMPROMETIMENTO DA
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COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE PUBLICAGCAO DE ATOS DE HOMOLOGAGAO
DO CERTAME E DE CELEBRACAO DO CONTRATO NO SITE DO MUNICIPIO.
APLICACAO DE MULTA. INCONSISTENCIA DA PLANILHA DE CUSTOS.
RECOMENDACAO. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.1. A auséncia de indicacdo de dotacdo orcamentéria e de estimativa do
impacto orcamentério financeiro da despesa ofende previsdo do art. 16, |, da Lei Complementar
n. 101/2002.2. E irregular a clausula que restringe os meios de impugnagcéo ao edital e
interposicao de recursos a forma presencial, vedando seu encaminhamento por facsimile,
e-mail e correios, por violagdo ao disposto no art. 5° inciso LV, da Constituicdo da
Republica.3. S&o irregulares os valores exigidos no edital para o indice de Endividamento sem
a apresentacdo no edital do procedimento licitatério de pardmetros objetivos para a sua
definicio, em desobediéncia ao disposto no art. 31, §81° e 5°, da Lei n. 8.666/93.4. E irregular
a exigéncia de comprovagdo de capital social minimo integralizado para fins de habilitacéo,
tendo em vista o disposto no art. 31, 82° e §3° da Lei n. 8.666/1993.5. A exigéncia de
comprovagdo de experiéncia em atividade idéntica ao objeto licitado "fornecimento de sistema
de gestdo de saude" ofende o disposto no art. 30, |1, da Lei Federal n. 8.666/1993.6. A auséncia
de publicagdo dos atos de homologagédo do certame e de celebracdo do contrato no site da
Prefeitura ofende o disposto no art. 8°, § 1°, inciso IV, da Lei n. 12.527/2011.7. A pesquisa de
mercado deve ser composta por no minimo trés orcamentos de fornecedores, bem como ser a
mais ampla possivel, abrangendo outros contratos da administragcdo publica, pesquisas na
internet, etc., de modo a espelhar a realidade. (Denuncia n® 977735. Cons. Relator José Alves
Viana. Segunda Camara. Data da Sessdo 30/10/2018) (destagque nosso)

Da fundamentacdo do julgado acima, conclui-se que o0 TCE/MG entende que, além da previsao
de que as impugnacdes possam ser protocoladas na sede da entidade, o edital também deve
permitir o envio dos mesmos por e-mail ou fac-simile. Esta abertura objetiva que os interessados
residentes em outras localidades exercam igualmente o direito do controle de legalidade do
instrumento convocatorio, para que nao seja afetada a competitividade do certame.

Portanto, esta Coordenadoria entende pela irregularidade da previsdo editalicia quanto a
vedacao de apresentacdo de recursos por fax, correio eletrdnico ou via postal, que pode limitar
a participacao de interessados no credenciamento.

2.3.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Item 6.4.2.5 do edital da Inexigibilidade para Credenciamento n® 02/2021, referente ao Processo
Licitatorio n°® 018/2021

2.3.6 Critérios:

e Acorddo Superior Tribunal de Justica n® 1015543, Item Ementa, Colegiado Quinta
Turma, de 2007,

e Constituicdo do Estado de Minas Gerais Artigo 5°, Inciso LV;

e Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 109;
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e Aco6rdao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 924253, Item “A”,
Colegiado Primeira Camara, de 2016;

e Aco6rdao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 977735, Item Ementa,
Colegiado Segunda Cémara, de 2018.

2.3.7 Concluséo: pela procedéncia
2.3.8 Responsaveis:

e Nome: SAMUEL AZEVEDO MARINHO
e CPF: 700.126.956-53
e Qualificacdo: Prefeito
e Conduta: Assinatura do edital
2.3.9 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderdo ensejar, observado o devido
processo legal, a adocdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito
mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei
Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria n° 16/Pres./16).

2.4 Apontamento:

Classificacdo irregular de despesa

2.4.1 Alegag0es do denunciante:

O denunciante afirma que o edital ofende a Lei de Responsabilidade Fiscal, vez que permite ao
gestor municipal realizar despesas de pessoal sem que este valor seja computado no limite de
Despesa Total com Pessoal, estabelecido no § 1° do art. 18 da mencionada Lei (Lei
Complementar n® 101/2000).

Aponta a irregularidade do item 7.12 do edital, que dispde que as despesas da contratagdo em
tela se enquadram em “outros servigos de terceiros pessoas juridicas” (codigo n° 203) e “outros
servicos de terceiros pessoas fisicas” (codigo n°® 202), o que configura a escrituracao incorreta
das despesas orgcamentarias decorrente da prestacdo dos servicos medicos e odontoldgicos.

Destaca que a contratacéo de servigos médicos e odontoldgicos junto a Secretaria Municipal de
Salde caracteriza terceirizacdo de atividade-fim, de modo que a despesa deve ser classificada
como “outras despesas com pessoal”.
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Colaciona, por fim, entendimento desta Corte de Contas, nos autos da Consulta n® 898.330, que
entendeu que as despesas com pagamento de pessoa juridica ou fisica, decorrente da prestacdo
de servigos médicos, devem ser computadas como gasto com pessoal.

2.4.2 Documentos/Informacdes apresentados:

Edital da Inexigibilidade para Credenciamento n°® 02/2021 (peca n° 2, codigo de arquivo
2378315, do processo eletronico)

2.4.3 Periodo da ocorréncia: 11/03/2021 em diante
2.4.4 Analise do apontamento:

Conforme salientado pelo denunciante, consta do edital da Inexigibilidade por Credenciamento
n® 02/2021, cujo objeto é o “credenciamento de pessoas juridicas e/ou fisicas interessadas em
prestar 0s servicos médicos para realizacdo de consultas médicas em especialidades diversas e
atendimento diario nos postos de saide do Municipio”, que as despesas dela decorrentes serdo
classificadas como:

7.12 - Para atender as despesas decorrentes dos credenciamentos oriundos deste
Edital, a PREFEITURA DE CAMPO DO MEIO utilizara recursos do Fundo Municipal
de Sande, emconformidade com a dotagdo orcamentaria:

203 Outros SeIvigos de
terceiros pessoas juridicas

202 Outros Servicos de
terceiros pessoas fisicas

e pela sua correspondente para o exercicio subsequente.

Tendo em vista a descricdo do objeto no edital, considerando os servicos médicos a serem
realizados nos postos de satde do Municipio de Campo do Meio, esta Unidade Técnica entende
que o credenciamento em tela, conforme ja abordado no item 2.2.4 deste relatorio, se caracteriza
como terceirizacao de atividade-fim.

Nos autos da Consulta n® 747.448, ja& mencionada neste relatorio anteriormente, esta Corte de
Contas manifestou o seguinte entendimento:

(iii) em se tratando de terceirizacao de atividade-fim, realizada em raz&o da ocorréncia de
circunstancias extraordinarias e transitérias em que o volume do servico ndo possa ser
absorvido pelo pessoal do quadro permanente, embora admitida a execucao indireta em atencéo
ao principio de continuidade do servigo publico, os dispéndios dever&o ser considerados para
fins de apuracgdo do limite de gastos com pessoal e escriturados no elemento de despesa
“Outras Despesas de Pessoal”, nos termos do art. 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Ressalta-se que a terceirizacdo, na hipdtese excepcionalissima retrocitada, somente
podera perdurar enquanto subsistir a situacdo emergencial que compeliu a Administracdo a
executar indiretamente o servigo. (destaques nossos)
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No mesmo sentido, cita-se a Consulta n® 898.330, mencionada pelo denunciante, em que 0
Conselheiro Claudio Couto Terrdo, Relator dos presentes autos, ao votar pela revogacao da
Consulta n° 808.104, concluiu:

A despesa com pagamento de pessoa juridica, referente a servigcos médicos plantonistas
especializados deve ser computada como gastos com pessoal, classificadas como “outras
despesas de pessoal”, independentemente de existir agente publico com atribui¢des similares
na estrutura administrativa do Municipio, ou de a receita provir das transferéncias obrigatorias
do SUS ou de recursos proprios municipais constitucionalmente vinculados as acGes e servi¢os
publicos de saude.

Para reforcar ainda mais esse entendimento, colaciona-se excerto de acorddo mais recente desta
Casa, referente a Representagdo n° 987.347, da Relatoria do Conselheiro Wanderley Avila,
julgada em sesséo da Segunda Camara de 02/05/2019:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. DESPESA COM CONTRATACAO DE
SERVICO MEDICO. ESCRITURACAO NO ELEMENTO INCORRETO. PROCEDENCIA
DA REPRESENTAGAO. APLICACAO DE MULTA.

1. As despesas com o pagamento de pessoa juridica, decorrentes de contratacGes de servigos
médicos plantonistas devem ser computadas como gastos com pessoal, escrituradas no
elemento “Outras Despesas de Pessoal”.

Portanto, esta Unidade Técnica entende que as despesas decorrentes do credenciamento objeto
desta denuincia deveriam ter sido classificadas como “Outras despesas de Pessoal”, afigurando-
se irregular a classificagdo adotada pela Administragdo, “Outros servigos de terceiros pessoas
juridicas” e “Outros servigos de terceiros pessoas fisicas”, 0 que interfere no balanco fiscal do
Municipio, notadamente quanto a apuracdo do indice de gastos de pessoal previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2.4.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

Item 7.12 do edital da Inexigibilidade para Credenciamento n° 02/2021, referente ao Processo
Licitatorio n° 018/2021

2.4.6 Critérios:

e Acordao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 747448, Item Ementa;
Colegiado Tribunal Pleno, de 2012;

e Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 989330, Item I;
Colegiado Tribunal Pleno, de 2013;

e Acordao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n°® 987347, Item Ementa;
Colegiado Segunda Camara, de 2019.
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2.4.7 Concluséo: pela procedéncia
2.4.8 Responsaveis:

e Nome: SAMUEL AZEVEDO MARINHO
e CPF: 700.126.956-53
e Qualificacdo: Prefeito
e Conduta: Assinatura do edital
2.4.9 Medidas cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacbes poderdo ensejar, observado o devido
processo legal, a adocdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinguenta e oito
mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com
grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei
Complementar Estadual n® 102/2008 c/c Portaria n°® 16/Pres./16).

3 - CONCLUSAO

Apos a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v Pela procedéncia da dentincia no que se refere aos seguintes fatos:
o Irregularidade na escolha da modalidade de inexigibilidade
e  Violacdo a regra constitucional da realizacdo de concurso publico
o Exigéncia de apresentacdo de recurso somente na forma presencial
o Classificacdo irregular de despesa

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e a citacdo dos responsaveis para apresentar suas razbes de defesa, no prazo de até 15
(quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307
do Regimento Interno do TCEMG.

e aintimacdo da responsavel para, no prazo de até 5 (cinco) dias, comprovar a suspensao
da licitacdo, sob pena de sancdo nos termos do art. 85, inciso I11, da Lei Complementar
Estadual n® 102/2008 (8 2° do art. 264 do Regimento Interno do TCEMG).

Em analise cautelar, esta Unidade Técnica sugere, ainda, a suspenséo do certame em analise,
uma vez presentes os requisitos do periculum in mora e fumus boni iuris.
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O perigo de dano consiste no fato de que o prazo para entrega dos documentos para
credenciamento se encerrou em 31/03/2021, conforme item 6.1 do edital, de modo que podem
0S respectivos contratos serem assinados a qualquer momento.

A probabilidade do direito, outro requisito necessario para suspensao do procedimento
licitatorio, estd caracterizada nos autos em razdo de todas as irregularidades denunciadas
(irregularidade na escolha da modalidade de inexigibilidade, violacao a regra constitucional da
realizacdo de concurso publico, exigéncia de apresentacdo de recurso somente na forma
presencial e classificacdo irregular de despesa), que vdo de encontro as legislacdes pertinentes
e as jurisprudéncias mencionadas neste relatorio.

Belo Horizonte, 07 de abril de 2021

JOAO LUIS MINDELLQ #55nado deforma digital por

NAVARRO:060989966 NAVARRO:06098996601
01 Dados: 2021.04.07 11:52:30
-03'00'

Jodo Luis Mindéllo Navarro
Analista de Controle Externo

Matricula 31221
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