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AUTOS DO PROCESSO N° 1098567 — 2021 (DENUNCIA)

1 - DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de denuncia oferecida pelo Sindicato das Empresas de Coleta,
Limpeza e Industrializacdo de Residuos de Minas Gerais - SINDILURB, em face do
edital do Processo Licitatorio n® 004/2021, Concorréncia Publica n° 001/2021, Registro de
Precos n° 001/2021, promovido pela Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete,
objetivando “a contratagdo, com a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos, de
empresa especializada para prestacdo de servicos de coleta de residuos solidos urbanos e
transporte até destinacdo final o Aterro Sanitario Regional —- ECOTRES, e fornecimento
de contéineres para disposicdo de residuos solidos, no Municipio de Conselheiro
Lafaiete, de acordo com especificacfes, quantitativos e condic¢des contidos nos Anexos | e
I, integrantes do Edital”, conforme consta no edital a peca 2, c6d. de arquivo 2361922,
SGAP.

2 - DO RELATORIO

Protocolizada em 25/2/2021 sob o n° 6977511 a documentagao foi recebida como

Dentncia pelo Conselheiro-Presidente, Oficio n° 0499/20212, logo apdés o Denunciante®

1 Pecas 1 e 2, cédigos de arquivo 2361919 e 2361922, SGAP, respectivamente.
2 Peca 9, cdd. de arquivo 2365915, SGAP.
3 Em atencéo ao Oficio 3801/2021 do Conselheiro-Presidente, peca 4, cdd. de arquivo 2364277, SGAP.
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encaminhar documentos complementares protocolizados sob o n° 6994311, pecas 5 a 8%
Outrossim, o Presidente determinou a autuacdo da documentagdo, bem como a sua
distribuicdo, com a urgéncia que o caso requer, o que foi feito® & relatoria do Conselheiro
Gilberto Diniz.

O Relator, peca 11, cdd. de arquivo 2371136, SGAP, de modo a viabilizar exame
mais acurado dos fatos denunciados, determinou, como medida de instrucdo processual, a
intimac&o® dos Srs. Mario Marcus Ledo Dutra, Prefeito Municipal de Conselheiro Lafaiete, e
Alisson Dias Laureano, presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo para que
encaminhassem ao Tribunal cépia de toda a documentacao relativa as fases interna e externa
do certame; tomassem conhecimento do inteiro teor da dendncia; e apresentassem oS
esclarecimentos necessarios a elucidacao dos fatos denunciados.

Outrossim, determinou que, depois da manifestacdo dos responsaveis, 0s autos
fossem encaminhados a essa Coordenadoria para exame no prazo de até cinco dias e, na
hipotese de a matéria demandar analise complementar da area de engenharia, que fossem
enviados a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de Engenharia competente,
para manifestacdo, em igual prazo e, ap0s, conclusos.

Os responsaveis se manifestaram para prestar justificativas sobre os fatos
denunciados e colacionar aos autos a documentacdo referente ao processo licitatdrio, cuja
documentacao foi recebida sob o n® 6648510, pecas 15 e 16, cddigos de arquivo 2377256 e
2377248, SGAP, respectivamente.

A Secretaria da Primeira Camara, peca 17, cdd. de arquivo 2379084, SGAP, em
cumprimento a determinacdo do Relator a peca 11, encaminhou 0s presentes autos a essa
Coordenadoria.

Diante do exposto, passa-se a analise da denuncia.

4 Cddigos de arquivo 2364957, 2364958, 2365519 e 2365521, SGAP, respectivamente,

5 Peca 10, cdd. de arquivo 2366337, SGAP.

® Realizada por meio dos Oficios n° 4802/2021 e 4803/2021, pecas 12 e 13, cddigos de arquivo 2375038 e
2375040, SGAP, respectivamente, e comprovante de recebimento de e-mail, pega 14, c6d. de arquivo 2376769,
SGAP.
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3 - DA DENUNCIA

3.1 - Daincompatibilidade da adocéo de Ata de Registro de Precos para o objeto

O Denunciante, o Sindicato das Empresas de Coleta, Limpeza e Industrializacéo
de Residuos de Minas Gerais — SINDILURB, alega que os servicos licitados sao
incompativeis com utilizacdo da Ata de Registro de Precos — SRP.

Entende que a justificativa de utilizacdo da Ata de Registro de Precos — SRP,
presente no item 1.2 do edital, qual seja, a impossibilidade de previsdo do quantitativo a ser
demandado, ndo é verdadeira, uma vez que é possivel quantificar com exatiddo 0s
quantitativos de coleta e de contéineres, como consta estabelecido no subitem 3.1 do edital.

Para embasar seu entendimento cita a Denlncia n® 1047677 deste Tribunal, onde
constatou-se a inviabilidade de ado¢do de SRP em razdo das caracteristicas do objeto “Servigo
de limpeza urbana”.

Destaca que o préprio edital reconhece que os servigos de engenharia a serem
contratados ndo sdo padronizados, e sim de complexidade, ao exigir como qualificacdo
técnica que a empresa seja registrada no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia e
que tenha larga experiéncia e que serdo realizados por diversos municipios que venham a
aderir a Ata de Registro de precos.

Cita o0 que prevé o art. 3° do Decreto n° 7.892/2013 como condi¢do para a adogédo
de registro de precos e alega que as condicdes ali previstas corroboram a compreensao de que
o0 sistema de registro de precos é para ser utilizado devido a imprevisibilidade quanto ao
momento do surgimento da necessidade da Administracdo e quanto a quantidade a ser
contratada e que essa imprevisibilidade ndo dever recair sobre o objeto.

Ademais, citando Cartilha da Controladoria Geral da Unido, Acordaos n°s
296/2007, 3605/2014 e 3419/2013 do TCU, e art. 89 do Decreto n°® 7.581/2011, que

regulamenta o Regime Diferenciado de Contragbes — RDC, versa sobre a possibilidade de
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contratacdo de obras de engenharia por SRP, concluindo pela regularidade desta contratagédo
apenas quando essas obras contiverem caracteristicas padronizadas, o que, entende, “ndo é o
caso da presente contratagdo”, uma vez que se trata de servigos ndo padronizados e de

complexidade.

ANALISE

Os responsaveis, peca 16, cod. de arquivo 2377248, SGAP, informaram que o
processo licitatorio se encontra em fase recursal de habilitacdo, cujo prazo de contrarrazdes
findou-se em 22/3/2021, porém, considerando a classificagdo do municipio em “Onda Roxa”
do Programa Minas Consciente’ em cada municipio, a sessdo para instauragdo da fase de
proposta ndo podera ser agendada de imediato.

Outrossim, guanto ao apontamento, 0s responsaveis alegaram que o objeto néo
envolve servigo/obra de engenharia, mas servigos de coleta de lixo comum e rotineiro para a
Administracdo, tendo sido a escolha da modalidade Concorréncia apenas devido ao valor
econémico da contratacdo e ndo em face da complexidade do objeto, que é simples e comum
e que, portanto, poderia ter sido contratado pela modalidade Pregéo.

Ademais, afirmaram que a exigéncia de responsavel técnico com registro no
CREA prevista no item 7.5 do edital estd condicionada a necessidade de requisicdo de
responsavel técnico em virtude de normas ambientais para responsabilizar-se tecnicamente
pelos servigos e “ndo se refere a complexidade da atividade, mas sim a natureza do servico,
que possui regulamentacao propria dos 6rgaos ambientais”.

Alegaram que a adoc¢do do Sistema de Registro de Precos - SRP para o objeto é

devido as condicBes de compra ou contratacdo, gue deverdo ser futuras, imprevisiveis e com

quantitativos estimados, conforme prevé o art. 3°, incisos | ao 1V, do Decreto n° 7.892/2013.

Destacaram que 0s quantitativos, cujo dimensionamento exato resta prejudicado, “seja pelo

" Programa destinado a orientacdo dos municipios sobre possibilidade de flexibilizacdo das medidas de
isolamento social devido a pandemia do Coronavirus.
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aumento ou diminuicdo da demanda (uso de terceiros), seja pela sazonalidade advinda das
épocas festivas”, foram previstos no edital como estimativa e se referem & média de consumo
dos ultimos anos, tendo sido estabelecidos para dar transparéncia as empresas interessadas e
para balizamento da contratacdo, conforme foi justificado no item 1.1 do edital.

Outrossim, afirmaram que a alegacdo do Denunciante sobre a variedade de
municipios que poderiam aderir a ata de servi¢os ndo padronizados ndo procede, uma vez que
o0 certame esta sendo realizado somente pelo Municipio de Conselheiro Lafaiete e o edital ndo
traz mencdo de autorizacdo para adesao a Ata.

Por fim, concluiram:

Diante do exposto, xotorio concluir que exigir do Municipio a contratacio sem

aplicacdo do Sistema de Registro de Precos, ou seja, em quantitativos fixos ao revés de

estimados, traria dnus excessivo 3 Administracéio, que teria que arcar com pagamento das

despesas de equipes fixas, ainda que ndo estivessem empenhadas em servico, isto é, seria

obrigar a Administracdo a pagar por servicos nio prestados e/ou horas improdutivas de

trabalho, o que é um contrassenso ao Principio da Economicidade.

O Sistema de Registro de Precos - SRP - esta explicitado nos § 1° a 6° do art. 15
da Lei n®8.666/93. O § 3° do citado artigo dispde que referido sistema sera regulamentado por
decreto.

De acordo com os decretos regulamentadores, Decreto n°® 7.892/2013, em ambito
federal, e o Decreto n° 46.311/2013, no ambito do Estado de Minas Gerais, que podem ser
aplicados analogicamente ao caso na auséncia de norma especifica do ente municipal
realizador do certame, depreende-se que o sistema de registro de precos é cabivel somente em
algumas hipoteses. O art. 3° do Decreto n° 7.892/2013 e o art. 4° do Decreto n° 46311/2013

preveem as seguintes hipoteses para a adogdo de SRP:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de
contratagBes frequentes;
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Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em
regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgédo ou entidade, ou a programas de governo; (G.n.)

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracdo. (G.n.)

A justificativa apresentada pelos responsaveis para a adocdo do SRP para a
contratacdo foi apenas no sentido de que a contratacdo é imprevisivel, sendo impossivel
prever os quantitativos do objeto, tendo sido no edital constadas apenas estimativas.

Outrossim, constata-se que o Municipio de Conselheiro Lafaiete possui o Decreto
Municipal n°® 366/2008 que regulamenta o SRP, conforme consta na seguinte justificativa
constante do edital, peca 2, cdd. de arquivo 2361922, SGAP:

1.2 - A adocdo do sistema de Registro de Precos justifica-se em virtude da
conveniéncia da contratacdo dos servicos remunerados por unidade de medida,
ndo sendo possivel definir previamente com exatiddo o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo, nos termos do art. 2°, inciso IV c/c art. 3°, caput,
do Decreto Municipal n® 366/2008. (G.n.)

Ainda que o decreto municipal ndo tenha sido colacionado ao processo licitatorio
e, também, em acesso ao site da Prefeitura de Conselheiro Lafaiete ndo tenha sido possivel
localiza-lo, vé-se que este prevé a utilizacdo de SRP pela conveniéncia da contratacdo de
servigos remunerados por unidade de medida.

Ha vasta jurisprudéncia no sentido de o SRP ndo poder ser utilizado para a
contratacdo de servigos continuos. Portanto, a principio, entende-se que sendo o servico de
limpeza urbana um servico publico rotineiro, de carater essencial e que ndo pode ser
descontinuado, também ndo pode ser contratado por SRP.

Cita-se como exemplo entendimento do TCU no Ac6rddo 1737/2012, de relatoria
da Ministra Ana Arraes, que entendeu pela regularidade de os servig¢os continuos poderem ser
contratados por SRP, desde que atendidas as hipdteses do art. 2° do Decreto 3.931/2001
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(revogado pelo Decreto n° 7.892/2013, porém com a manutencdo das referidas hipoteses no
art. 3°), a saber:

Um dos impedimentos apontados pelas instancias precedentes para utilizacéo
do SRP para contratacdo de servicos continuos € a possibilidade de
mensuracdo, no_caso_concreto, dos guantitativos a serem_contratados. Isso
resultaria em ndo enquadramento da situacdo de fato a condicdo estabelecida
no inciso 1V do decreto normatizados do sistema.

Para melhor compreenséo do assunto, transcrevo o artigo 2° do Decreto 3.931/2001,
que regula o SRP na esfera federal:

Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, 0 SRP nas seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigos necessérios a Administracdo para o
desempenho de suas atribuicdes;

I11 - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgédo ou entidade, ou a programas de governo; e

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracao.

Uma das hipoteses delimitadas no citado dispositivo aduz que o SRP deve ser
preferencialmente adotado nos casos em que o montante a ser contratado nao
puder ser definido antecipadamente.

E fato que 0s_servicos de natureza continuada devem ser objeto de
programacdo tal que permita a definicdo prévia dos quantitativos a serem
contratados e, portanto, em regra ndo se enquadram na exigéncia disposta no
inciso 1V transcrito acima. (G.n.)

Entretanto, ndo vejo Obices para que eventuais contratagfes atendam a um dos
demais incisos do referido dispositivo, pois a subsuncéo da situacdo de fato a apenas
uma dessas condigBes pode tornar regular a utilizacdo do sistema de registro de
precos.

A proibicdo apenas em razdo de ndo haver incerteza nos quantitativos a serem
contratados resultaria em interpretacéo tal que condicionaria a adogéo do registro de
precos aos casos de preenchimento cumulativo de todas as hipdteses elencadas no
artigo 2° do Decreto, o que considero limitar o SRP excessivamente e extrapolar os
limites legalmente estabelecidos.

Constata-se que o TCU no referido acérddo considera irregular a adocdo de SRP
para servigos continuos, nos termos do inciso IV do art. 2° do Decreto n° 3.931/2001 (atual

art. 3° do Decreto n°® 7.892/2013), pois, esse tipo de servico deve ter definicdo prévia dos
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guantitativos a serem contratados, porém, da a Administracdo a possibilidade de adogédo do

SRP nas demais hipoteses do decreto federal.

Outrossim, sobre a contratacdo de servigos do tipo continuado por meio de SRP, 0
TCE/SP editou a Sumula 31, que estabelece que em procedimento licitatorio € vedada a
utilizacdo do SRP para contratacdo de servigos de natureza continuada.

Ademais, o TCE/SP estabeleceu a diferenciacdo entre servigcos continuos e
servicos frequentes, estes ultimos podendo ser contratados por SRP, a saber:

[.-]
Assim, hd uma grande distin¢do entre servigos frequentes e servigos continuos.

Servicos frequentes se notabilizam pela necessidade repetida, porém, fragmentada
ao longo do tempo — até porque, até certo ponto ndo ha como quantifica-los — a
exemplo de servicos de reparos mecanicos, na medida que a Administracéo se serve
de uma Ata de Registro de Pregcos com vistas a economia processual — qual seja,
para evitar a constante abertura de certames.

Servigos continuos ndo sofrem solugdo de continuidade, a exemplo da limpeza,
objeto discutido nestes autos.

Aqui ndo é o caso da realizacdo de uma Ata, porque a Administragdo, sempre
necessitando dos servigos, deve logo proceder a sua contratacdo, que se dara por um
tempo certo, podendo ser prorrogado. (SAO PAULO. Tribunal de Contas. Pleno.
Exame prévio de edital. Processos: TC 302/989/12; TC 304/989/12; TC-306/989/12.
Relatora: Cristiana de Castro Morais. Acérddo de 9 maio 2012. DOE, Séao Paulo, 16
maio 2012, p. 37.)

Essa Corte de Contas vem entendendo pela irregularidade na utilizacdo de SRP
para contratacdo de servi¢os de coleta de residuos sélidos urbanos, conforme consta na
decisdo monocrética do relator Conselheiro Mauri Torres, posteriormente referendada pela
Primeira Camara na sessdo do dia 25/9/2018, no processo de Denlncia n® 1053901, in verbis:

EMENTA

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA  MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS COMPACTAVEIS. IRREGULARIDADES NO
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PROCESSO LICITATORIO. SERVICOS LICITADOS INCOMPATIVEIS COM
A MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL. PRESENTES OS REQUISITOS DA
FUMAGCA DO BOM DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA. SUSPENSAO
LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

L]

2. O sistema de Registro de Precos € um sistema no qual os interessados concordam
em manter os precos registrados pelo “6rgdo gerenciador” para realizacdo de
contratacdes futuras e, para que esse sistema seja economicamente vidvel, é
necessario que a caracteristica do objeto demande contratagdes frequentes, permita a
entrega parcelada e ndo seja possivel definir previamente a quantidade exata da
demanda.

3. Os servicos de destinacdo dos residuos solidos urbanos podem ser
caracterizados como frequentes e continuos, e o fato de ser continuo inviabiliza
a adocao do sistema de Registro de Pregos, uma vez que sua interrup¢do podera
comprometer a prestagdo do servico e causar prejuizos a comunidade. (G.n.)

[-]
REFERENDUM

Trata-se de decisdo monocréatica que proferi no processo em epigrafe, nos seguintes
termos:

Tratam os autos da dendncia, com pedido de suspenséo liminar da licitacdo,
formulada [...], em face do Processo Administrativo de Compras n. 85/2018,
regulado pelo edital do Pregdo Presencial n. 40/2018, promovido pela
Prefeitura Municipal de Igarapé visando “o Registro de Prego para futura e
eventual Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos
de coleta de residuos solidos urbanos compactaveis feito por até 05 (cinco)
caminhdes de fabricagdo nacional, com até 05(cinco) de fabricacéo,
equipados com capacidade minima de 15(quinze) metros clbicos,
fornecimento de manutencdo preventiva e corretiva, rastreador veicular,
combustivel, motorista, e equipe treinada dentro do perimetro do Municipio
de lgarapé, com transporte e destinacdo final em aterro localizado no
Municipio de Betim-MG em atendimento & demanda da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente do Municipio de lgarapé, na forma e condicdes
estipuladas neste instrumento, seus Anexos ¢ Termo de Referéncia [...]”.

[]

Assim, a Unidade Técnica elaborou o estudo de fls. 63/65 no qual concluiu
pela procedéncia das irregularidades denunciadas e pela suspensdo liminar do
Pregéo Presencial n. 40/2018 nos seguintes termos:

Il - FUNDAMENTAGCAO DA DENUNCIA
[...]
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Il — 2 - Dos servicos licitados serem incompativeis com a Ata de
Registro de Prego;

O Denunciante argumenta que o art. 3° do Decreto 7.892/2013 prevé o
cabimento do registro de precos nas seguintes hipoteses: necessidade de
contratagdes frequentes, aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa, atendimento a mais de um 6rgdo ou
entidade e, ainda, quando ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Argumenta também que a adogdo de Registro de Precos para a
contratacdo de obras estd atrelada a existéncia de caracteristicas
padronizadas, tais como: as obras tenham projeto de referéncia
padronizado, basico ou executivo, consideradas as regionalizagdes
necessarias, 0 que, segundo o Denunciante, ndo é o caso da licitacdo, em
andlise.

Andlise

A Denunciante alega que inexistem para o presente Edital os requisitos
para adocdo de ata de Registro de Pregos, uma vez que 0S Servicos
contratados sdo de engenharia, alta complexidade e ndo padronizados.

O sistema de Registro de Precos € um sistema no qual os interessados
concordam em manter 0s pregos registrados pelo “6rgdo gerenciador”
para realizacdo de contratacdes futuras.

Para que esse sistema seja economicamente viavel, é necessario que a
caracteristica do objeto demande contratacdes frequentes, permita a
entrega parcelada e ndo seja possivel definir previamente a
quantidade exata da demanda.

Em se tratando dos servicos de destinagdo dos residuos solidos
urbanos, sabe-se que podem ser caracterizados como frequentes e
continuos. O fato de ser continuo, inviabiliza a ado¢do do sistema de
Registro de Precos, uma vez que se 0s servicos da licitacdo forem
interrompidos, poderdo ser causados prejuizos a comunidade. (G.n.)

Sobre este assunto, 0 Acorddo n © 138/2008 do TCU relata que:

“Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um
determinado servico é sua essencialidade para assegurar a
integridade do patrimdnio publico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupcéo
possa comprometer a prestagdo de um servico publico ou o
cumprimento da missdo institucional. ” (G.n.)

\\egito\CFEL\Cristina\z 1098567\1098567.doc
10

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2384328



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
-I-CE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

Diante disso, esta Unidade Técnica entende que o sistema de Registro de
Precos é incompativel com o objeto desta licitagdo, uma vez que 0s
servicos podem ser quantificados e devem ser executados de forma
ininterrupta, concluindo-se pela procedéncia da Dendncia e pela
irregularidade do Processo Licitatério - Pregdo Presencial n. 40/2018.

L]

Esta é, portanto, a decisdo monocratica que submeto a referendo deste Colegiado.

Conforme também entendimento da decisdo monocratica do entdo Conselheiro-
Presidente e Relator do processo de Denlincia n° 1024681, Conselheiro Wanderley Avila, que

foi referendada pela Segunda Camara na sessao do dia 9/11/2017, in verbis:

EMENTA

DENUNCIA. REFERENDO. PREGAO PRESENCIAL POR REGISTRO DE
PRECOS. PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E LIMPEZA E
CONSERVACAO DE PREDIOS PUBLICOS. SERVICOS CONTINUOS.
INCOMPATIBILIDADE COM ATA DE REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA
DE PROJETO BASICO. SOBREPRECO ESTIMADO. USO DE UNIDADES
GENERICAS. PRESENCA DOS REQUISITOS DO PERIGO DA DEMORA E DA
FUMACA DO BOM DIREITO. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME.
DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

1. O sistema de registro de pregos, por exigir imprevisibilidade do quantitativo, é
incompativel com a contratacdo de servicos de natureza continua. O maior
impedimento é o fato de a licitacdo para registro de precos ndo obrigar a indicacdo
da dotacdo orcamentéria, que somente seré exigida para a formalizacdo do contrato
ou outro instrumento habil, tais como notas de empenho. Nas licitacGes
convencionais, a demanda é certa e previsivel; logo, por forca da norma geral, a
previsdo orcamentdria, verificada na fase interna da licitacdo, é requisito para
validade do certame e exigéncia que afasta responsabilizagdes. (G.n.)

]

REFERENDUM

Submeto a deliberacdo desta egrégia Camara, para referendum, em cumprimento ao
disposto no art. 197, § 2° do Regimento Interno deste Tribunal, a decisdo
monocratica por mim proferida, nos autos do processo de dendncia em epigrafe, nos
seguintes termos:

Trata-se de Dendncia apresentada pelo [...], em face do Edital de Licitagdo n°
024/2017, Pregédo Presencial por Registro de Precos n°® 020/2017, promovido
pelo Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Area Mineira da Sudene -
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CIMAMS, objetivando a “FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA
E LIMPEZA E CONSERVACAO DE PREDIOS PUBLICOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DOS MUNICIPIOS INTEGRANTES DO
CONSOCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA AREA

MINEIRA DA SUDENE - CIMAMS, CONFORME TERMO
REFERENCIA — ANEXO II, DESTE EDITAL”, [sic] fl. 54.
L]

A Unidade Técnica em analise prévia, manifestou-se por meio do relatério de
fls. 88/91, concluindo pela constatacdo das seguintes irregularidades:

]

b) Os servigos licitados sdo incompativeis com a ata de registro de precos; Os
servicos de coleta de residuos sélidos urbanos, servigos de capina manual,
raspagem e retirada de terra, limpeza de cérregos, e pintura de guias ou
mesmo 0s servicos de limpeza e conservacdo de prédios publicos sdo
servicos de natureza continua. A utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos — SRP ndo é mais questionada para contratar servicos.
Originariamente o registro de pregos foi criado restrito as compras. Com a
evolucdo da legislacdo e a jurisprudéncia mais atual permitiu que ao SRP
fosse incluido servigos por expressa previsdo na Lei n°® 10.520/2002, a Lei do
Pregdo. (G.n.)

A legalidade foi assentada em norma de carater nacional, extensivel,
portanto, a permissibilidade do registro de precos de servicos a todas as
esferas de governo e aos poderes Judiciario e Legislativo, embora todos
sejam possuidores da prerrogativa de regulamentar suas contratagdes.

Todavia o sistema de registro de pregos € incompativel com a
contratacdo de servicos de natureza continua, pois este exige
imprevisibilidade do quantitativo e os servi¢os ora em licitagdo tem seus
guantitativos previsiveis. (G.n.)

O maior impedimento € o fato de a licitacdo para registro de precos ndo
obrigar a indicagdo da dotagdo orcamentaria, que somente sera exigida para a
formalizaco do contrato ou outro instrumento habil, tais como Notas de
Empenho.

Nas licitagdes convencionais, a demanda é certa e previsivel; logo, por forca
da norma geral, a previsdo orcamentdria, verificada na fase interna da
licitagdo, € requisito para validade do certame e exigéncia que afasta
responsabilizagdes.

Assim entendemos que ndo cabe a administracdo a realizacdo de servigos de
Coleta de Residuos Sélidos Urbanos, servigos de natureza continua mediante
Ata de Registro de Precos. Este entendimento é observado também pela
SUmula 31 do TCE-SP, abaixo transcrita.

\\egito\CFEL\Cristina\z 1098567\1098567.doc
12

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2384328



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
-I-CE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

SUMULA N° 31 — Em procedimento licitatorio, é vedada a utilizacdo do
sistema de registro de precos para contratacdo de servicos de natureza
continuada.

[-]
1. Concluséo
Assim, o Edital de Licitacdo apresenta as seguintes irregularidades:

a) Utilizagdo irregular do sistema de registro de precos para a contratagdo de
servigos continuos;

]

No entanto, nos autos da Dendncia n® 1058701, de relatoria do Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro, a Segunda Camara, por unanimidade, em sessdo do dia
17/9/2020, assim entendeu:

DENUNCIA. PREFEITURA. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. COMPATIBILIDADE DO SERVICO DE COLETA,
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS DE
SAUDE COM A MODALIDADE LICITATORIA PREGAO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. LICITACOES DE SERVICOS CONTINUOS.
VANTAJOSIDADE AVALIADA NO CASO CONCRETO. PROCESSO DE
INCINERACAO. NAO EXCLUSAO DE OUTRAS TECNOLOGIAS
DISPONIVEIS. INEXISTENCIA DE PLANILHA DE COMPOSICAO DE
CUSTOS UNITARIOS. IRREGULARIDADE. CONTRADITORIO NAO
EFETUADO. NAO APLICACAO DE MULTA. ATUACAO PEDAGOGICA.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

[-]

2. A natureza continuada do servico ndo tem o conddo de impedir, por si sO, a
utilizacdo do sistema de registro de precos, desde que devidamente fundamentada,
pois, em razdo dos consideraveis beneficios, 0 seu uso deve ser priorizado. N&o se
deve, portanto, determinar que seja, prévia e abstratamente, rejeitado pelos
jurisdicionados no caso de licitagdo de servi¢os de coleta, tratamento e destinacdo
final de residuos hospitalares, nos termos da jurisprudéncia desta Corte e do
Tribunal de Contas da Unido, pois sua adequacdo deve ser analisada no caso
concreto, com base no enquadramento da situacdo real as hipoteses previstas no
regramento que autorizam a utilizacdo do sistema de registro de precos e nas
vantagens obtidas com a sua utilizac&o.

L]
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
| - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada pelo Sindicato das Empresas de Coleta, Limpeza e
Industrializacdo do Lixo de Minas Gerais - Sindilurb, as fls. 1/11, acompanhada da
documentacdo de fls. 14/45, em face do Processo Licitatério n. 4/2019, Pregdo
Presencial n. 3/2019, Registro de Precos n. 3/2019, deflagrado pelo Municipio de
Rodeiro, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacdo de servico de
coleta, tratamento e disposicdo final de residuos hospitalares, pelo periodo de
12 (doze) meses, atendendo solicitacao da Secretaria Municipal de Saude. (G.n.)

]

Intimados, fl. 56/59, o prefeito de [..], e a pregoeira, [...], apresentaram a
manifestacdo de fls. 64/72, acompanhada da documentacéo de fls. 73/147, por meio
da qual alegaram que [...]

[-]

Sobre a utilizacdo do registro de precos, afirmaram que a remuneracéo do servico de
recolhimento de lixo hospitalar sera mais satisfatoria e justa com a utilizacdo da
unidade por medida — o quilograma. Assim, ndo haveria contratacdo por preco total,
pois os valores serdo liquidados e pagos de acordo com o peso obtido em cada
coleta, ou seja, 0s servicos serdo remunerados por unidade de medida, conforme
pesagem.

A respeito da inadequacdo do objeto do certame ao disposto no art. 3°, 1V, do
Decreto Federal n. 7.892/2013, argumentaram que, embora tenham tentado estimar
0s quantitativos previamente, para efeitos de elaborar o Termo de Referéncia e
nortear os licitantes na formulacdo das propostas, a Administragdo Municipal ndo
conseguiu antecipar a quantidade de lixo que serd recolhida, por isso tal quantitativo
foi estimado com base em experiéncias anteriores.

]

No tocante a incompatibilidade entre os servicos licitados e o sistema de registro de
precos, a 22 Cfose entendeu que a empreitada por preco unitario deve ser preferida
no caso de objetos que, por sua natureza, ndo permitam a indicacdo precisa dos
quantitativos, como é o caso das licitagdes que envolvem servigos de limpeza
urbana, cujos montantes possuem variacbes em funcdo de determinadas
especificidades. Nesse contexto, destacou que ndo identificou nos autos a
documentacdo utilizada para o célculo dos quantitativos licitados, com a série
histdrica das pesagens realizadas nas Ultimas contratagdes, de modo a fundamentar a
quantidade anual estimada em 1920 kg (mil, novecentos e vinte quilogramas), nem
as caracteristicas dos residuos de servigos de salde a serem coletados, tratados e
encaminhados para disposicdo final ambientalmente adequada. Segundo a Unidade
Técnica, ainda, o regime de empreitada por precos unitarios geralmente é utilizado
nas contratacBes de limpeza urbana, que é servi¢o publico essencial e de natureza
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continua, cuja quantidade a ser demandada é definida na execucdo do contrato.
Destacou que o sistema de registro de precos, por outro lado, é utilizado quando a
Administracdo Pudblica ndo tem condigdes de prever suas demandas, por permitir a
contratacdo na medida de sua necessidade apenas na quantidade de que precisa.

Com base nessas constatacdes, concluiu que a dendncia é procedente, por entender
que a necessidade da Administracdo Municipal ndo se trata de contratacGes futuras e
impregnadas de incertezas, mas se de uma Unica contratacdo imediata de servicos
continuados e especificos, cujos quantitativos, embora ndo possam ser previstos com
exatidao, serdo pagos conforme medicdes.

]

As fls. 166/167, determinei a citagdo do Sr. [..], e da Sra. [..]. Citados, o0s
denunciados apresentaram a defesa de fls. 171/176, acompanhada da documentacéo
de fls. 177/435, [...]

No que se refere & adogdo do sistema de registro de precos, ratificaram sua
possibilidade, alegando que o recolhimento de lixo hospitalar nada mais é do que o
regime de empreitada por preco unitdrio. Afirmaram que 0s servicos serdo
liquidados e pagos, de acordo com o peso obtido em cada coleta. Especialmente
sobre os documentos utilizados para calcular a quantidade estimada, providenciaram
a juntada das cépias dos Certificados de Tratamento e Destinacdo Final de Residuos
emitidos por ocasido da execugdo do contrato anterior.

]

No reexame técnico de fls. 438/445, a 22 Cfose [...] Sobre a utilizagdo do sistema de
registro de precos, a Unidade Técnica entendeu que a contratacdo ndo se caracteriza
pela incerteza e que a existéncia de uma pequena variagdo nos quantitativos de
residuos de servigos de sadde ao longo do ano ndo justificaria a constituicdo de uma
Ata de Registro de Precos. O estudo indicou o contrato por empreitada por preco
unitario para atender a necessidade da Administragdo Municipal. Esclareceu que
esse tipo de acordo tem a vantagem de dispensar a formalizacdo de aditivos de
pequenas varia¢cdes nos quantitativos.

Reafirmou que o servigo de coleta e tratamento de residuos de servi¢os de salde e
disposi¢do final ndo tem caracteristica de servigo esporadico e incerto; ao contrério
trata-se de servigo essencial e de natureza continuada, motivo pelo qual o Municipio
deveria realizar uma Unica licitacdo, nos termos do art. 57, Il, da Lei Federal n.
8.666/1993.

[-]

Diante desses fatos, concluiu que o apontamento da denlncia é procedente no que se
refere a irregularidade na adocdo do sistema de registro de pregos para coleta,
tratamento dos residuos de servigos de salde e disposigao final.

L]
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As fls. 447/454, o Ministério Publico de Contas considerou procedentes o0s
apontamentos relativos & incompatibilidade do sistema de registro de pre¢cos com o
objeto da licitacdo

E o relatério.
Il - FUNDAM ENTAQAO

L]

2. Incompatibilidade da utilizagdo do sistema de registro de pregos com o
objeto licitado

A principal controvérsia envolvendo o0 questionamento apresentado pelo
denunciante diz respeito a inadequacdo do sistema de registro de pregos para
licitagdo de servicos de natureza continua, como é o caso do certame analisado. Por
servigo continuo entende-se aquele de carater essencial, de necessidade permanente
e que ndo pode ser interrompido, sem prejuizo para os objetivos institucionais®. A 22
Cfose concluiu pela procedéncia desse apontamento, conclusdo ratificada pelo
Parquet Especial.
Por esta vertente, conforme pontuei na deciséo de revogacdo da medida cautelar, fls.
149/150v, analisando a documentacdo encaminhada pelos gestores, entendi ser
razoavel a justificativa apresentada, as fls. 70/71, de que a Administracdo Publica
ndo consegue tracar com exatiddo a quantidade de lixo a ser recolhida ao longo de
um ano, diante da ocorréncia de patologias sazonais e de outras variaveis inerentes a
area da salde, e decidi que a suspensdo do Processo Licitatorio n. 4/2019, Pregéo
Presencial n. 3/2019, Registro de Precos n. 3/2019 deveria ser revogada, nos
seguintes termos:
A questdo central desta dendncia, relativa a possibilidade ou ndo de aquisi¢do
de servicos de coleta de lixo hospitalar por meio de pregdo com a utilizagdo
do sistema de registro de precos, ndo é pacifica na jurisprudéncia e também
na doutrina.
Ndo obstante, quanto a adogao do sistema de registro de pregos para servigos
continuos, ja me pronunciei favoravelmente & sua possibilidade apds o exame
de cada caso em concreto, conforme Denuncia n. 1047677.
Naquela oportunidade destaquei que a jurisprudéncia do TCU admite a
possibilidade de adocdo do sistema de registro de precos para contratacdo de
servicos continuos. Nesse sentido, no voto condutor do Acérddo 1604/2017 —
Plenario, foi reafirmada tal possibilidade, conforme se extrai do seguinte
excerto:
Sobre o assunto, o Tribunal ja se manifestou no sentido de que é licita a
utilizacdo do sistema de registro de precos para contratacdo de servicos
continuos, desde que configurada uma das hipoteses delineadas na norma
regulamentadora e com expressa justificativa da circunstancia ensejadora
(Acorddos 3092/2014 e 1737/2012, ambos do Plenério do TCU).
Na doutrina, colhe-se o ensinamento de Marcal Justen Filho no sentido de
que, em determinadas hipGteses, em tese, seria possivel a adocéo do sistema
registro de precos para contratacdo de servigos continuos, in verbis:

8 https://www.zenite.blog.br/servicos-continuos-caracterizacao/
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[...] Algumas necessidades permanentes e continuas podem ser satisfeitas
através de prorrogacdo de contratos. Mas ha situagGes diversas, em que a
dimenséo dos servigos é impossivel de ser determinada de anteméo e a
aplicagdo da regra do art. 57, 11, ndo € suficiente para assegurar ao Estado o
desempenho satisfatorio e eficiente de suas funcdes. Assim, por exemplo,
suponham-se os servicos de manutencdo de ruas ou limpeza de galerias
pluviais. E impossivel determinar, antecipadamente, a dimensdo, a
localizacdo ou a intensidade de tais servigcos. Se a Administracdo realizar
licitacdo com indicacdo precisa a propoésito do objeto, acabard deixando de
atender necessidades relevantes para o interesse estatal. Serd, inclusive,
responsabilizavel em face dos usuérios pelos defeitos do servigo.

[.-]

A sistematica do registro de preco possibilita uma atuacdo rapida e imediata
da Administracdo Publica, com observancia ao principio da isonomia e
garantindo a persecucdo objetiva da contratacdo mais vantajosa. Sem o0
registro de precos na area de obras e servigos, a Administragdo sera
constrangida a optar por solucdo mais vagarosa e menos satisfatoria. Essa ndo
é a vontade da Lei 8.666/93.

De todo modo, é indispensavel que a contratacdo produzida seja apta para
satisfazer a necessidade especifica da Administragdo. Por isso, o grande
impedimento a utilizacdo do SRP em obras e servigos de engenharia reside na
especificidade do objeto a ser executado. Se a obra ou servigo de engenharia
envolver questbes especificas e determinadas, ndo cabera promover
contratacdo fundada em registro de precos.

Analisando a documentagdo encaminhada pelos gestores, entendo, nesse
juizo superficial cautelar, ser razodvel a justificativa, fls. 70/71, de que a
Administracdo Publica ndo consegue tracar com exatiddo a quantidade de
lixo a ser recolhida ao longo de um ano, diante da ocorréncia de patologias
sazonais e de outras varidveis inerentes a area da saude.

Ademais, alegaram os responsaveis, fl. 71, que “[...] o registro de precos
anterior para satisfacdo do objeto vence em 1/2/2019 e o municipio ndo pode
e nem deve ficar com o residuo hospitalar acumulado em suas unidades de
saude, pois ha grande risco de contaminagdo ¢ danos ambientais [...]”. Dessa
forma, em atencdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
vislumbro que, em perigo de dano inverso ao interesse publico, a suspenséo
do procedimento carrega mais potencial lesivo a populagdo do que o seu
estreito acompanhamento ao longo deste processo, uma vez que ndo
vislumbro, e tampouco foi alegado na inicial, risco de prejuizo ao erario com
a efetivacdo da contratacéo.

Diante do exposto, trago a este Colegiado minha decisdo de revogar a
suspensdo do Processo Licitatério n. 4/2019, Pregdo Presencial n. 3/2019,
Registro de Pregos n. 3/2019, com vistas a que o Municipio de Rodeiro possa
dar regular continuidade ao procedimento licitatério denunciado, sem
prejuizo da analise mais acurada ao longo da instrugéo.

Neste sentido, colaciono também a decisdo proferida por este Tribunal, nos autos da
Dendncia n. 1031267, em que se admitiu o uso sistema de registro de precos para
contratacdo do servico de coleta, transporte, armazenamento, tratamento e
destinacdo final de residuos de unidades de salde, in verbis:
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. COLETA, TRANSPORTE,
ARMAZENAMENTO, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS DAS UNIDADES DE SAUDE. INCOMPATIBILIDADE COM
A MODALIDADE DE LICITACAO “PREGAO PRESENCIAL” E COM O
“REGISTRO DE PRECOS”. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE
INFORMACAO SOBRE AS DISTANCIAS ENTRE OS LOCAIS DE
COLETA. POTENCIAL PREJUIZO A FORMULACAO DAS
PROPOSTAS. RECOMENDAGCAO. EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE
REGISTRO DE CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES E
INSTRUMENTOS DE DEFESA AMBIENTAL DO IBAMA NA FASE DE
HABILITACAO. EXIGENCIA DE ALVARA DE VIGILANCIA
SANITARIA NA FASE DE HABILITACAO. POSSIBILIDADE.
PREVISAO EM LEI ESPECIAL. EXIGENCIA DE PROPRIEDADE DOS
EQUIPAMENTOS NA FASE DE HABILITACAO. IMPEDIMENTO
LEGAL. EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO. DESCONSIDERACAO. NAO PREVISAO NO
EDITAL. ANULACAO DO CERTAME. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

[-]

Acerca da possibilidade de se licitar o objeto em tela pelo sistema de registro
de precos, em que pese a questdo ndo ter sido abordada no exame feito pela
CFOSE, verifico ser usual no mercado, conforme procedeu a Assembleia
Legislativa do Estado de Tocantins (Pregdo Presencial n° 008/2017) na
licitacdo para registro de precos na modalidade pregdo presencial para
selecionar a melhor proposta para futura contratagdo de “empresa
especializada em coleta/descarte de lixo hospitalar/infectante. (Denuncia n.
1031267. Relator: Conselheiro José Alves Viana. 1% Sessdo da Segunda
Cémara realizada em 29/1/2019).

A deliberac@o corporificada no enunciado proferido pelo TCU, a seguir transcrito,
tem também como ponto central o reconhecimento da compatibilidade do sistema de
registro de pre¢os com a contrata¢do de servigos continuos, conforme se vé abaixo:

Sumério

REPRESENTA(;AO. DESCLASSIFICA(;AO DE PROPOSTA POR
CRITERIO NAO PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA.
ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULACAO DO ATO.
POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO CERTAME. CIENCIA DE
OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO.

[]

24. Compulsando os autos, também chamou minha atengdo o fato de a
Universidade ndo ter atentado para a ressalva da sua consultoria juridica no
sentido de ser “imperativo que a Administracao justifique expressamente a
circunstancia ensejadora do registro, com base nas hip6teses autorizadoras
previstas no dispositivo”, conforme exposto no parecer 160/2014-PGF/AGU
(peca 54, p. 7). Tal ressalva reflete a jurisprudéncia desta Corte, a exemplo do
Acérddo 1.737/2012-TCU-Plenério, que se consolidou pela licitude da

\\egito\CFEL\Cristina\z 1098567\1098567.doc
18

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2384328



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
-I-CE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

utilizacdo do sistema de registro de precos (SRP) para contratacdo de servicos
continuos, desde que configurada uma das hipéteses delineadas no
dispositivo regulamentador, atualmente o art. 3° do Decreto 7.892/2013.
(Acorddo n. 3092/2014. Relator: Ministro Bruno Dantas. Plenario. Data da
Sessdo: 12/11/2014).

Ainda de acordo com deciséo proferida pelo TCU, a natureza continuada do servico
ndo impediria, por si s6, a utilizacdo do sistema de registro de precos, desde que
fundamentada nas demais hipéteses admitidas pelo regramento. Outrossim, o
referido Tribunal tem entendido que o sistema de registro de precos seria adequado
justamente em situagdes em que a necessidade da Administracdo Publica seja incerta
em relacdo a sua ocorréncia ou em relagdo a quantidade a ser contratada, conforme
se extrai do excerto abaixo:

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos é adequada em situacdes em
que a demanda é incerta, seja em relacdo a sua ocorréncia, seja no que
concerne a quantidade de bens a ser demandada.

[]

Representagcdo formulada por sociedade empresaria questionara possiveis
irregularidades em pregéo eletronico conduzido pelo Ministério da Integracdo
Nacional - MI, destinado ao registro de precos, mediante adjudicacdo por
lotes, para a aquisicdo eventual e futura de materiais e kits emergenciais para
assisténcia humanitéria e operacao logistica integrada de transporte e entrega,
NO SOCOITO a pessoas que estejam sob risco iminente de desastres naturais ou
ja tenham sido afetadas por eles. Dentre 0s pontos questionados, destacara a
representante que "o fato de o Sistema de Registro de Precos (SRP) ndo
garantir uma contratacdo minima do objeto faz com que surja uma tendéncia
de que as empresas contratadas ndo estejam preparadas para atender
tempestivamente a demanda”. No seu entendimento, tal circunstancia "néo
daria & empresa contratada a seguranga necessdria para realizar uma
aquisicdo prévia de parte do objeto antes da formalizacdo da demanda".
Analisando a matéria, entendeu o relator que a alegacdo ndo poderia
prosperar, "uma vez que a utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos é
adequada em situacBes como a que se encontra sob comento, ou seja, quando
a demanda é incerta, seja em relacdo a sua ocorréncia, seja no que concerne a
quantidade de bens a ser demandada". Afinal, prosseguiu, "ndo faria sentido
realizar uma estimativa prévia e, com base nela, efetivar um processo
licitatério, no qual tenham sido definidas quantidades exatas a serem
adquiridas, sem saber nem se essas aquisi¢Bes serdo efetivamente necessarias.
Num cendrio bastante plausivel, poderia haver a compra de bens que ndo
seriam necessarios". Em conclusdo, anotou, "a utilizagdo do SRP no caso
presente assegura que a Administracdo possa realizar, dentro dos valores de
mercado, a aquisicdo dos Kits/materiais nos quantitativos necessarios para
prestar o auxilio necessarios as vitimas dos desastres naturais”. Diante disso,
e uma vez afastada a gravidade dos demais pontos questionados, o Plenario
considerou improcedente a representacao, indeferindo o pedido de concessdo
de medida cautelar e, dentre outras medidas, cientificando o Ministério da
Integragdo  Nacional das impropriedades remanescentes. (Acérddo
2197/2015-Plenério. Relator: Ministro Benjamim Zymler. Data da Sesséo:
2/9/2015).
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Da analise dos autos, constatei que os denunciados justificaram a utilizacdo do
sistema de registro de precos na imprevisibilidade do quantitativo a ser contratado.
Assim, tal como me manifestei ao revogar a suspensdo do certame, fls. 149/150v,
em decisdo aprovada pela Segunda Camara, acredito ser razodvel a justificativa
apresentada as fls. 70/71 de que a Administracdo ndo conseguiu tracar com exatidao
a quantidade de lixo a ser recolhida ao longo de um ano, diante da ocorréncia de
patologias sazonais e de outras varidveis inerentes a area da saude e, no caso do
servico licitado pelo Municipio de Rodeiro, a oscilagdo do quantitativo de residuos
produzidos pelas unidades de saide implicam na variacdo da quantidade de méo de
obra, do nimero de veiculos e demais insumos necessarios a coleta, tratamento e
destinacdo final do material recolhido.

Por outro viés, entendo que tais servigos guardam certa uniformidade que pode ser
remunerada por unidade de medida, pois o0s servicos serdo liquidados e pagos, de
acordo com o peso obtido em cada coleta, tal como 0s responsaveis expuseram na
defesa, e que os documentos utilizados para calcular a quantidade estimada néo séo
suficientes para afastar sua utilizacdo, nos termos expostos na decisdo do TCU
colacionada anteriormente. [...]

[-]

Portanto, em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal e do TCU, partindo
do pressuposto de que o sistema de registro de precos é compativel com a
contratacdo de servigos continuos, reputo razoavel os argumentos da defesa, fls.
173/174:

O enquadramento da necessidade administrativa a op¢do do Registro de
Precos, é perfeitamente cabivel, haja vista o fato de que o recolhimento de
lixo hospitalar, sem duvidas, demanda frequéncia e a forma de remuneracédo
mais satisfatdria e justa consiste na utilizagdo da unidade de medida — o
quilograma (kg), que nada mais é do que o regime de empreitada por preco
unitario, que a Unidade Técnica defendeu em seu relatério. Destarte, 0s
servicos serdo liquidados e pagos, de acordo com o peso obtido em cada
coleta, ou seja, 0s servicos serdo remunerados por unidade de medida,
conforme a pesagem.

Desse modo, com a devida vénia ao estudo elaborado pela Unidade Técnica,
entendo que, em razdo dos considerdveis beneficios, o uso do SRP ndo deve ser,
prévia e abstratamente, rejeitado pelos jurisdicionados no caso de licitacdo de
servigos de coleta, tratamento e destinacéo final de residuos hospitalares, na esteira
da jurisprudéncia desta Corte e do TCU colacionadas. Sua adequacdo deve ser
analisada no caso concreto, inicialmente pela Administracdo responsavel pelo
certame e oportunamente pelo 6rgdo de controle, com base no enquadramento da
situacdo real as hipdteses previstas no regramento que autorizam a utilizagdo do
sistema de registro de precos e nas vantagens obtidas com a sua utilizacdo, o que,
sob minha percepcdo, foi verificado nos autos.

Ante o exposto, com a devida vénia aos estudos elaborados pela Unidade Técnica e
pelo Ministério Publico de Contas, em sintonia com a jurisprudéncia deste Tribunal
e do TCU, reconheco a possibilidade da utilizacdo do sistema de registro de pregos
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para licitagdo de servico publico continuo de coleta, tratamento e destinacéo final de
residuos hospitalares, motivo pelo qual proponho que este apontamento da dentncia
seja julgado improcedente. [...]

Analisadas todas as fundamentacdes aqui apresentadas, esta Unidade Técnica faz
coro com o entendimento esposado pelo Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, ratificado
pela Segunda Camara nos autos da Denuncia n® 1058701.

Assim, entende-se que, no caso concreto, é regular a utilizacdo de SRP para o
objeto, uma vez que 0s servi¢os serdo remunerados por unidade de medida. Conforme
justificativa apresentada pelos responsaveis, o dimensionamento exato do objeto resta
prejudicado, “seja pelo aumento ou diminuicdo da demanda (uso de terceiros), seja pela
sazonalidade advinda das épocas festivas” e, ao adotar o SRP para 0 objeto, respeita-se o
Principio da Economicidade, pois, pagar-se-a apenas pelos servicos realmente prestados.

Ademais, conforme constante na resposta a impugnacdo da empresa RG
Empreendimentos e Engenharia Eireli, pasta 94-160 do processo licitatorio®, que justificou a
exigéncia de capacitacao técnica do edital, verifica-se a preocupacdo da Administracdo com a

manutencdo da qualidade e ndo interrupcdo do servico, a saber:

Instada a se pronunciar acerca do mérito da Impugnagso, a Secretaria Solicitante do
certame encaminhou a Comunicacdo Interna n° 35/2021, anexada ao processo,
apresentando justificativa para a exigéncia dos quantitativos minimos previstos no Termo
de Referéncia, reproduzidos no Edital:

"A Secretaria Municipal de Obras e Meio Ambiente vem por meio deste
com relagdo a impugnagfio Administrativa em nome da empresa RG
Empreendimentos e Engenharia Eireli, com e relagdo a possivel
irregularidade no texto dos itens 6.2 e 7.5.2 do Edital, justificar que tal
solicitagdo se deu em raz&io da necessidade da empresa a vir ser
contratada possuir vasto conhecimento e préatica minima de 12 (doze)
meses na execuglo do servigo, devido ao seu impacto de grande
relevancia nos quesitos ambientals e de saneamento basico, visto gue o
mesmo ndc pode ser interrompido ou prestado de forma errbnea por
nenhuma falta de conhecimento em suva pratica. O municipio necessita
de empresas que comprove sua experiéncia para que a qualidade da
prestagéo de servigo realizada atualmente néo sefa comprometida.

Ressaltamos que a Ata apesar de possuir previséio de 12 (doze) meses &
projetada para o servigo seja executado por 60 (sessenta) meses.”

® peca 16, cod. de arquivo 2377248, SGAP.
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No caso concreto, observa-se que a exigéncia dos quantitativos minimos nos moldes
previstos no Termo de Referéncia justifica-se em razio das peculiaridades do objeto, sendo
baseada nas caracteristicas da prestacé@o de servigos futura, notadamente a natureza essencial
do servico de coleta de residuos sélidos e da imprescindibilidade de que tal servico seja
prestado de forma continuada, evitando-se principalmente interrupgdes causadas por
problemas de ordem operacional, decorrentes de inexperiéncia/incapacidade da prestadora de
servicos.

Diante da relevancia do escopo contratual, pertinente a adog&o de medidas por parte da
Administracéio tendentes a assegurar a contratacdo de prestador com experiéncia na execucio
de servicos com caracteristicas similares ao objeto licitado sob os prismas quantitativo e
qualitativo, @ com comprovada capacidade operacional para suportar os encargos da prestacio
de servigos continuada, observadas a condigdes concretas da futura execugao.

Cedigo que eventual interrupg&o dos servicos de coleta de residuos sélidos acarretara,
dentre demais danos, possibilidade de exposi¢do do meio ambiente a risco e, ainda, ameaca a
saude publica. Neste cenario, observa-se n&o serem raros os casos noticiados, em ambito
nacional, de greves e paralisagdes dos servicos de recolhimento de lixo, o que deve ser evitado,
através de uma conduta preventiva e cautelosa da Administracdo durante a fase de
licitac&o/contratag&o, sob pena de comprometimento das normas que regem as politicas
publicas ambientais e sanitarias.

Mister salientar que em razdo de sua natureza essencial e continuada (art. 57, inciso I,
da Lei n° 8.666/93), a prestacfo de servigos futuramente contratada possui prazo de vigéncia
diferenciado, podendo ser prorrogada em até 60 (sessenta) meses.

Diante do exposto, entende esta Unidade Técnica que a dendncia é
improcedente, uma vez que é regular a utilizacdo de SRP para a contratacdo do objeto
da Concorréncia Publica n® 001/2021.

4 - Descumprimento aos preceitos da Lei de Acesso a Informacdo, no que toca a
publicacdo de normativos municipais

A Lein®12.527/2011, Lei de Acesso a Informacéo, preconiza:

Art. 8°1...]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de
computadores (internet).

8§ 3° Os sitios de que trata 0 § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita 0 acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

\\egito\CFEL\Cristina\z 1098567\1098567.doc
22

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Deciséo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderado ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2384328



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS
-I-CE COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE EDITAIS DE LICITACAO
MG

Em pesquisa realizada na internet, observa-se que, embora o site da Prefeitura de
Conselheiro Lafaiete possua campo especifico para pesquisa de leis e decretos municipais??,
ndo é possivel localizar nenhum resultado por meio da pesquisa por termos e nimeros de
alguns normativos.

A titulo de exemplo, cita-se o Decreto Municipal n® 366/2008, que regulamenta o
instituto do sistema de registro de precgos, conforme citado no edital na clausula 1.2 e na
minuta da ata de registro de precos.

Portanto, entende-se que houve violacdo aos termos do inciso | do § 3° do art. 7°
da Lei n® 12.527/11, posto que, in casu, 0 acesso aos normativos municipais nao se da de
forma objetiva e transparente.

Portanto, considerando a fungdo pedagdgica dos Tribunais de Contas na busca de
orientar os jurisdicionados sobre a forma adequada de agir; considerando, no ambito da
Administracdo Publica, a necessidade de observancia aos publicidade e transparéncia; esta
Unidade Técnica entende que pode ser expedida recomendacdo ao gestor municipal para que
promova a publicacdo das leis e decretos municipais no site da Prefeitura de Conselheiro

Lafaiete, visando a facilitacdo de acesso por qualquer cidadao e pelos 6rgaos de controle.

5- DA CONCLUSAO

Por todo exposto, apos andlise da denlncia e das justificativas dos responsaveis,
do Processo Licitatorio n® 004/2021, Concorréncia Publica n°® 001/2021, Registro de
Pregos n° 001/2021, promovido pela Prefeitura Municipal de Conselheiro Lafaiete,
conforme determinacdo do Conselheiro Relator a peca 11, esta Unidade Técnica conclui que a
dendncia pode ser julgada improcedente, com resolucdo do mérito, e consequente
arquivamento dos autos.

No entanto, entende esta Unidade Técnica que pode ser recomendado ao
Prefeito de Conselheiro Lafaiete que:

10 http://conselheirolafaiete.mg.gov.br/v1/decretos/
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e dar ciéncia ao Prefeito das providéncias propostas em razdo das oportunidades
de melhoria de desempenho ou de maior efetividade dos programas e politicas
publicas verificadas (inciso 111 do art. 275 do Regimento Interno do TCEMG)

A consideragéo superior,

DFME/CFEL, 7 de abril de 2021.

) - MIGUEL DO Assinado de forma digital
Assinado de forma digital
MARIA CRISTINA g cristing CARMO por MIGUEL 0O CARMO
CARDOS0:62592 CARDOSO:2592580620 SILVEIRA:0831892  Dados: 2021 0407
580620 101207 0300 9608 10:18:27 -03'00'
Maria Cristina Cardoso Miguel do Carmo Silveira
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