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PROCESSO Ne: 1082589
NATUREZA: Representagao
ORGAO: Camara Municipal de Wenceslau Braz

REPRESENTANTE: Ministério PUblico de Contas do Estado de Minas Gerais

| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo oferecida pelo Ministério Publico de Contas do Estado de
Minas Gerais em face de supostas irregularidades ocorridas em processo de Inexigibilidade de
Licitagdo deflagrado pela Camara Municipal de Wenceslau Braz, visando a contratacao direta
da empresa ADPM - Administracdo Publica para Municipios Ltda. para prestacdo de servicos
de consultoria e auditoria contabil, administrativa, financeira e de gestdo em Administracdo
Publica.

O Conselheiro Presidente, a fl. 1.642, preenchidos os requisitos estabelecidos no
Regimento Interno, recebeu a documentacdo como Representacdo e determinou sua autuacdo e
distribuicéo.

O Conselheiro Relator, a fl. 1649, encaminhou os autos & 1* Coordenadoria de
Fiscalizacdo dos Municipios para que se manifestasse preliminarmente a respeito das supostas
irregularidades suscitadas pelo MPC.

Por sua vez, a 12 CFM apresentou a andlise de fls. 1650-1658, indicando a existéncia de
irregularidades na contratacéo direta, por inexigibilidade, da ADPM.

O Conselheiro Relator, em despacho de fls. 1661-1661v, determinou a citagdo do
Vereador Edvaldo José Bitencourt, Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Wenceslau Braz; Vereador Adriano Sidney Lopes, Vice-Presidente da Mesa Diretora da
Céamara Municipal de Wenceslau Braz; e Vereador Paulo Cesar Guimaraes, Secretario da Mesa
Diretora da Camara Municipal de Wenceslau Braz, para que apresentassem defesa e
documentos que julgassem pertinentes acerca das irregularidades apontadas no prazo de 15
(quinze) dias.

Devidamente citados, os Srs. Edvaldo José Bitencourt, Adriano Sidney Lopes e Paulo
Cesar Guimaraes apresentaram defesa conjunta as fls. 1673-1712.

A empresa ADPM - Administragdo Publica para Municipios Ltda., por meio de seu

representante legal, apresentou documento pelo e-TCE, protocolizado sob o n°
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90.0021.3600.2020, requerendo o reconhecimento de razdo legitima para intervir no processo,
passando a integrar a lide na qualidade de interessada (fls. 2045-2046).

O requerimento foi acolhido pelo Conselheiro Relator, que, em despacho de fl. 2043,
determinou a integragdo da ADPM no feito na condicdo de terceiro interessado.

Il — ANALISE DE DEFESA
1. Da aplicabilidade da Lei 14.039/2020

Segundo os Defendentes, a Lei 14.039/2020 estabeleceu o carater da singularidade dos
servigos técnicos especializados prestados por advogados, contadores e guarda-livros. Com
isso, foi alterado o art. 25 do Decreto-Lei n®9.295/1946, que dispde sobre a criacdo do Conselho
Federal de Contabilidade e define as atribui¢cbes do Contador e do Guarda-livros, que passou a
vigorar acrescido dos 88 1° e 2°, ap6s a promulgacdo da Lei 14.039/20, definindo que os
servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notodria especializacdo, nos termos da lei.

Afirmam que este Tribunal de Contas, por diversas vezes, ja reconheceu a notoriedade
da empresa ADPM Administracdo Publica para Municipios Ltda.

Desse modo, argumentam que 0S servicos técnicos especializados prestados pela
empresa ADPM Administracdo Publica para Municipios Ltda. a Camara Municipal de
Wenceslau Braz sdo singulares e enquadram-se nas normas do Art. 25 c/c art. 13 da Lei
8.666/93, e nas normas do art. 25, do Decreto-Lei 9.295/47, devendo ser reconhecida a
regularidade da contratacdo por inexigibilidade.

Assim, alegam que, além de julgar o presente caso nos termos e normas da Lei 14.039/2020,
este Tribunal de Contas devera adotar, também, a retroatividade da norma em todos 0s casos
assemelhados.

Argumentam que, embora o presente caso ndo trate de tipificacdo criminal, a
retroatividade no caso da lei penal pode ser um paradigma para a analise e julgamento do caso.
Anélise

Em 18.08.2020, foi publicada a Lei n® 14.039/2020, que altera o Decreto-Lei n°
9.295/46, que dispde sobre a criagdo do Conselho Federal de Contabilidade e as atribuigdes do

Contador e do Guarda-livros, inserindo a previsdo de que os servi¢os profissionais de
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contabilidade possuem natureza técnica e singular, desde que comprovada a notoria

especializacdo do profissional. Vejamos:

Art. 2° O art. 25 do Decreto-Lei n° 9.295, de 27 de maio de 1946, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88§ 1° e 2°:

(..)

§ 1° Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notéria especializacéo, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou a sociedade de profissionais
de contabilidade cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
gue o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto do contrato.” (NR)

Ou seja, uma interpretacdo literal do dispositivo levaria ao entendimento de que o
servico desempenhado pelo contador deve ser considerado técnico e singular sempre que
comprovada a sua notoria especializacdo, e assim automaticamente estaria dispensada a
licitacdo.

Nada obstante, tal interpretacdo ndo pode prosperar, uma vez que, além de
inconstitucional, representa afronta ao instituto da inexigibilidade. A esse respeito, vejamos
comentario de Marcio André Lopes Cavalcante:

()

Com isso, como ja dito, a lei mistura trés conceitos distintos e autbnomos:

1) servicos técnicos profissionais especializados;

2) servicos de natureza singular;

3) servigos exercidos por quem tenha notéria especializacao.

Os servicos advocaticios e de contabilidade sdo sempre servicos técnicos profissionais
especializados. Sempre. E da sua esséncia. Lei nenhuma poderia dizer o contrario.
Além disso, estdo previstos expressamente no art. 13 da Lei n° 8.666/93.

Vale ressaltar, no entanto, que nem sempre 0s servicos advocaticios e de
contabilidade terdo natureza singular.

()

A interpretagdo literal da Lei n® 14.039/2020 levaria a conclusdo de que se 0s servigos
advocaticios e de contabilidade fossem realizados por profissional ou sociedade com
notoria especializacdo, automaticamente estaria dispensada a licitacdo. Essa
interpretacdo, contudo, é inconstitucional e afronta a propria definicdo de
inexigibilidade. A inexigibilidade de licitacdo ocorre quando a competicdo ndo é
possivel. Se o servico de advocacia ou contabilidade é comum (ndo singular), existe
a possibilidade de competicao e, portanto, ndo ha razdes juridicas ou morais para
se evitar a licitacdo, instituto que existe ndo apenas para atender a um comando
constitucional expresso, como também para garantir a moralidade e a impessoalidade
na Administracéo Publica. (Disponivel em <<
https://www.dizerodireito.com.br/2020/08/comentarios-lei-140392020-que-
dispoe.html>>. Acesso em 31.08.2020)
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Neste contexto, tendo em vista o carater corriqueiro das atividades realizadas e a
possibilidade de competicdo, ndo ha que se falar na contratacao direta por inexigibilidade, ainda

que comprovada a notdria especializacdo dos profissionais contratados.

2. Da montagem dos procedimentos de inexigibilidade de licitacédo

Os Defendentes argumentam que é comum a utilizacdo de modelos de procedimentos a
serem adotados e seguidos pelos 6rgdos publicos na realizagcdo de licitacbes, que séo
distribuidos em palestras e cursos ou disponiveis na internet.

Alegam que, no procedimento ora analisado, a Camara Municipal de Wenceslau Braz
usou os modelos de procedimentos de seu banco de dados, ja utilizados em outras ocasides,
cujo contextos se assemelham e que sdo usados também por outros 6rgaos publicos.

Acrescentam que, ao utilizar o modelo, a comissdo de licitacéo, o0 assessor técnico e o
assessor juridico do 6rgao publico em questdo, ao utilizarem determinado documento do banco
de dados, analisam seu inteiro teor e suas condi¢fes juridicas e técnicas, bem como a
possibilidade de sua utilizacdo, adaptando-o0 ao caso concreto, e assim, o documento modelo
passa a ser de autoria de quem o analisou e assinou.

Argumenta que a propria representante do Ministério Publico de Contas também usa
modelos em suas representacdes, sendo que a primeira representacdo e todas as posteriores,
inclusive esta, sdo praticamente idénticas, alterando-se somente 0 nome do 6rgdo e seus
representados.

Assim, afirma que o uso de modelos de documentos referentes a licitagdes por si s6 ndo
torna qualquer processo de licitacdo irregular.

Anélise

Inicialmente, cabe ressaltar que ndo ha ddvidas de que é comum a pratica da utilizacéo
de modelos de documentos nas mais variadas situagoes.

Entretanto, em algumas situages o modelo deve ser utilizado apenas como base, pois
alguns documentos servem como fundamentagdo, motivo pelo qual deve ser elaborado de
acordo com o caso especifico e adaptado, como na situacdo ora analisada.

No caso em cerne, o documento em que foi utilizado modelo foi o parecer juridico. O

Parecer Juridico é o documento por meio do qual o jurista fornece informagdes técnicas acerca
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de determinado tema, com opinides ou declarac6es juridicas, fundamentadas em bases legais,
doutrinarias e jurisprudenciais.

Os pareceres tratam do controle interno de legalidade dos atos da contratacéo, objetivam
avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratacdo
publica com o sistema juridico vigente, a fim de se evitar, ou ao menos reduzir, eventuais
guestionamentos perante 0s 6rgdos de controle externo ou a constatacéo posterior de vicios que
comprometam o atendimento da necessidade da Administracéo.

Sendo assim, o parecer deve ser 0 mais minucioso possivel, analisando a situacdo em
todos os aspectos e esclarecendo todos 0s pontos.

Portanto, ainda que trate de objeto semelhante, deve ser analisado cada caso, vez que
cada contratante possui caracteristicas proprias, motivo pelo qual a utilizacdo de modelos,
embora comum, deve ser vista apenas como um norte a ser seguido.

Dessa forma, embora a utilizacdo de modelos de parecer por si s6 ndo possa macular a
atividade de um agente puablico, a utilizacdo de modelos de parecer apresentados de forma
idéntica, ou seja, sem analisar profundamente cada caso, somada a realizacdo de diversas
contratacdes da mesma empresa em diversos municipios por meio de inexigibilidade, sem

demonstrar a existéncia de singularidade do objeto, indicam a montagem do processo.

3. Da auséncia de singularidade do objeto para a contratacéo por inexigibilidade de
licitacdo

Segundo os Defendentes, a complexidade dos servi¢os contabeis executados para o
Municipio de Wenceslau Braz demanda conhecimento técnico especializado que determina a
contratacdo de profissional e/ou empresa especializada para seu assessoramento mediante a
realizacdo de auditoria e consultoria externa especializada.

Destacam que a publicacéo da Lei 14.039, de 17 de agosto de 2020, que dispde sobre a
natureza técnica e singular dos servicos prestados por advogados e por profissionais de
contabilidade pde fim as controveérsias quanto a aplicagdo do art. 25 c/c art. 13, da Lei 8.666/93,
no tocante a contratacdo dos servicos de advogados e profissionais de contabilidade.

Aduzem que a Constituicdo Federal ressalvou que hé situacGes em que nédo € possivel

realizar procedimento licitatério ou que, em determinadas hipdteses, ainda que seja viavel a



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
12 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

TCEmc

realizacdo da competicéo, a licitacdo ndo se apresenta como meio mais eficaz para a satisfacéo
do interesse publico.

Alegam que, segundo a doutrina majoritaria, somente ha sentido em realizar licitacéo
quando presentes determinados pressupostos l6gicos, faticos e juridicos, e citam entendimentos
de Celso Antbnio Bandeira de Melo, Hely Lopes Meireles, e do Tribunal de Justica de Minas
Gerais.

Argumentam que, nos termos do art. 25, inciso Il da Lei 8.666/93, os critérios para a
configuracdo da “inviabilidade de licitagdo” ¢ a hipotese de inexigibilidade de licitagdo, para a
contratacdo de profissionais ou empresas de assessoria, sdo simplesmente a “natureza singular”
dos servigos prestados e a “notoria especializagao” dos profissionais ou das empresas.

A fim de sustentarem seus argumentos, discorrem sobre o conceito de singularidade e
notoria especializacao.

Afirmam que o Ministério Publico de Contas, em seus apontamentos, entendeu
restritivamente os conceitos da lei manifestada pelo legislador patrio, entendendo que para
ocorrer a inexigibilidade de licitacdo é necessario a inviabilidade de competicdo associada a
singularidade do objeto e a notdria especializacdo do contratado.

Argumentam que a lei interpretada restritivamente veda a possibilidade de liberalidade
no emprego dos recursos publicos, e que a capacitacdo e consequente notoriedade da empresa
ADPM Administracdo Publica para Municipios Ltda., contratada pela Camara Municipal de
Wenceslau Braz, deve ser apurada no seu conjunto, pela capacitacdo de seus sdcios, seu corpo
técnico, e pela gama de servigos e produtos disponibilizados.

Asseveram que a doutrina e a jurisprudéncia tém entendido como incensuravel a
contratacdo de servicos técnicos especializados mediante inexigibilidade de licitagéo.

Afirmam que, em decisdes recentes, o Ministério Publico Estadual de Minas Gerais
promoveu o arquivamento de diversos procedimentos investigatorios, por entender que 0S
servicos prestados sdo revestidos da singularidade, inclusive, em alguns casos especificos, por
entender que a empresa ADPM possui a notoria especializacéo.

Citam ainda decis@o proferida no Recurso Ordinario n°® 952.077, em que o0 TCEMG
considerou regular a contratacdo da ADPM pela Camara Municipal de Santos Dumont para

prestacdo de servicos analogos ao ora analisado, e também decisdo proferida no Processo



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
12 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

TCEmc

Administrativo n°® 677.062/2007, que trata da contratacdo de empresas para a prestacdo de
servigos técnicos especializados por via do Instituto da Inexigibilidade de LicitacOes.

Concluem que a contratacdo da ADPM pela Camara Municipal de Wenceslau Braz
mediante inexigibilidade foi alicergada no art. 25, inciso 1l c/c art. 13 da Lei 8.666/93, e esta
em consenso com diversos entendimentos dos Tribunais Superiores, do Tribunal de Contas da
Unido, do Ministério Publico Estadual, do Tribunal de Contas de Minas Gerais, além de
pareceres técnicos juridicos juntados aos autos.

Anélise

Inicialmente, destaca-se que ndo se contesta a possibilidade de contratacdo de servicos
juridicos por meio de procedimento de inexigibilidade de licitacdo, autorizada pelo artigo 25,
inciso Il da Lei n° 8.666/1993.

Nada obstante, a lei exige o preenchimento de certos requisitos para que esta seja
possivel, dentre eles, que os servigos apresentem singularidade e que se configure a
inviabilidade de competicdo, o que ndo se verifica no presente caso, conforme sera arguido
adiante.

Também ndo se discute a respeito da notoria especializacdo da empresa ADPM e seus
profissionais, tampouco que se trata de servi¢o técnico especializado, mas sim, a auséncia de
singularidade do objeto.

Entende-se que os servigos técnicos profissionais especializados, como é o caso dos
servicos de contabilidade, podem ser contratados pela Administracdo PUblica mesmo sem
licitacdo, desde que apresentem singularidade, configurando-se a inviabilidade de competicéo,
e sejam realizados por empresa ou profissional de notdria especializagéo.

Jacoby Fernandes in Contratagdo Direta Sem Licitagéo, leciona que a singularidade,
como textualmente estabelece a lei, é do objeto do contrato; € o servigo pretendido pela
Administragéo que é singular, e ndo o executor do servigo, sendo a singularidade a caracteristica
do objeto que o individualiza, distingue dos demais, a presenca de um atributo incomum na
espécie, diferenciador. Ainda, prossegue a licdo oferecendo alguns exemplos de como se

identificaria em um servico o elemento da singularidade. Vale a transcrigéo:

Por exemplo, é um servico singular, a aplicacdo de revestimento em tinta com base em
poliuretano, na parte externa de um reator nuclear, devido as irradiacbes desse objeto;
enquanto pintar € uma atividade comum, as caracteristicas do objeto que vai receber a
tinta exigem uma forma de aplicacdo de produto que ndo ocorre nos demais; apagar
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incéndio é uma atividade que pode ser executada por qualquer bombeiro, mas debelar
um incéndio em um poco de petréleo apresenta-se como singular; a demolicdo é uma
atividade comum, mas a necessidade de que seja efetuada por técnica de implosao pode
torna-la singular.

Dessa forma, a singularidade nao pode ser confundida com a possibilidade de o servico
ser prestado por somente uma pessoa ou empresa, contudo, ndo esta relacionada ao agente que
ird prestar o servico, mas diz respeito ao objeto.

O objeto deve ser pormenorizado e especifico, de maneira que, tendo em vista sua
especialidade, admite-se a contratacdo direta para ser prestado por determinada pessoa ou
empresa em razdo de sua especializacéo.

Ocorre que, in casu, ndo restou demonstrada a singularidade dos servicos, o que, por si
sO, afasta a possibilidade de contratacdo por meio de procedimento de inexigibilidade de
licitacdo.

Ressalta-se que os Defendentes ndo trouxeram qualquer novo argumento ou
apresentaram documentacdo que comprove que a ADPM realizou procedimentos de carater
inédito ou incomum junto a Camara Municipal de Wenceslau Braz, afastando o carater rotineiro
das atividades contratadas, mas tdo somente se limitaram a citar outros casos em que foi
reconhecida a natureza singular dos servicos prestados pela empresa.

Todavia, a singularidade dos servicos deve ser verificada caso a caso. O fato de a ADPM
ter prestado servicos de cardter complexo e inédito para outros 6rgdos ou entidades da
administragdo publica em outros momentos ndo faz com que, automaticamente, 0s servicos
objeto da contratacdo pela Camara Municipal de Wenceslau Braz também sejam.

Ou seja, a legalidade da contratacdo da ADPM pela Administracdo Publica em outros
casos nao pressupde automaticamente sua legalidade neste caso, uma vez que 0s contextos séo
diversos.

Diante de todo o exposto, entende-se que 0s argumentos trazidos pelos Defendentes ndo
foram suficientes para afastar a irregularidade apontada, uma vez que ndao demonstraram a

singularidade dos servicos prestados pela ADPM no caso concreto.
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4. Das contratacdes por inexigibilidade pelo Tribunal de Contas e pelo Ministério

Publico Estadual

Os Defendentes relatam que, desde 2011, o Tribunal de Contas de Minas Gerais contrata
a empresa ATEST Atuéaria e Estatistica Ltda para a prestacdo de servigcos técnicos
especializados com a emissdo de pareceres atuariais, bem como outras empresas em outros
anos.

Afirmam que a contratagdo da ATEST Consultoria Atuarial Ltda. por meio do instituto
da inexigibilidade atendeu ao principio da discricionariedade, por entender que a empresa se
enquadra nos critérios legais previstos no art. 25 c/c art. 13, da Lei 8.666/93, apesar da
existéncia de inUmeras empresas aptas a prestarem o respectivo servico.

Destacam que, no periodo de 2016 a 2019, o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais formalizou 91 (noventa e uma) contratagdes por inexigibilidade de licitacdo, e, em 2020,
até a data da elaboracdo da defesa, ja havia contratado 12 (doze) prestadores de servico por
inexigibilidade, conforme se observa do Portal de Transparéncia do Estado de Minas Gerais.

Alegam os Defendentes que, ndo menos diferente do Tribunal de Contas, o Ministério
Publico Estadual, nos termos da Resolucdo PGJ n. 23, de 31 de dezembro de 2017, também
adota a contratacdo de prestadores de servicos técnicos especializados mediante inexigibilidade
de licitacdo, para a elaboracdo de pareceres técnicos de competéncia do referido Ministério
Publico.

Apontam que o0 MPE contratou a prépria empresa ADPM para a prestacao dos servicos
técnicos especializados, nos termos da mencionada resolucéo.

Destacam que em 2018 o o6rgdo formalizou 95 (noventa e cinco) contratacfes, e em
2019, 62 (sessenta e duas) contratacdes, todas por inexigibilidade de contratagdo, conforme se
observa do Portal de Transparéncia do Estado de Minas Gerais.

Concluem que as contratacfes da ATEST e da LG Informatica Ltda., realizadas por este
Tribunal e pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais pelo instituto da inexigibilidade
de licitacdo, sdo exatamente iguais a contratacdo da ADPM pelo Municipio de Wenceslau Braz
no caso em tela, de modo que ficou demonstrado a regularidade de tal procedimento.

Analise
Inicialmente, cabe esclarecer que ndo esta aqui a se dizer que jamais poderia a empresa

ADPM ser contratada por inexigibilidade, no entanto, deve ser demonstrada a prestacdo de um
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servico especifico, como por exemplo, a realizacdo de atuacdo em determinado Tribunal,
elaboracdo de relatérios de auditoria de determinado tema, o que ndo se verifica no caso em
tela.

Ademais, no que tange as contratagdes da empresa Atest Atuéria e Estatistica Ltda. pelo
TCEMG, observa-se que estas possuem objeto detalhado, singular, passivel de ser contratado

por inexigibilidade. Cita-se, a titulo de exemplo, o Processo n. 13/2012, que tem por objeto:

a contratagdo da empresa Atest Atuéria e Estatistica Ltda. para a prestacéo de servigos técnicos
profissionais, com objetivo de emissdo de relatérios contendo as avaliagdes da situacdo
financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Minas Gerais
(RPPS), compreendendo Fundo Financeiro de Previdéncias — FUNFIP e Fundo de Previdéncia
do Estado de Minas Gerais — FUNPEMG; do instituto de Previdéncia dos Servidores Militares
(IPSM) e do Instituto de Previdéncia do Legislativo do Estado de Minas Gerais (IPLEMG) e
ainda, avaliacio dos dados contidos no Demonstrativo da Projecdo Atuarial, Anexo Xl do
Relatério Resumido de Execucéo Orcamentaria, com emissao de pareceres atuariais.

Dessa forma, contrario a contratacao realizada pela Camara Municipal de Wenceslau
Braz, que possui especificacdes extremamente genéricas, observa-se que o0s objetos das
contratagdes realizadas pelo TCEMG possuem objeto detalhado, especifico e singular.

No mesmo sentido, as contracGes realizadas pelo MPMG também tratam de situacfes
especificas e objetos singulares.

Sendo assim, ndo assiste razdo aos Defendentes ao comparar a contratacdo ora analisada
as contratacdes realizadas por este Tribunal e pelo MPMG.

5. Da auséncia de justificativa para os pregos dos servi¢os contratados

Os Defendentes argumentam que cotacdo de preco € uma coisa e justificativa de preco
é outra.

Afirmam que a contratacdo da ADPM foi respaldada pela Orientacdo Normativa n°
17/2009 da Advocacia Geral da Unido - AGU, alterada pela Portaria AGU n° 572, de
13/12/2011.

Argumentam que consta no procedimento de inexigibilidade a existéncia de regular
justificativa de precos, ou seja, existe o comparativo entre o valor das propostas e os valores
cobrados de outros 6rgdos publicos, demonstrando que os valores cobrados estdo de acordo

com os valores praticados no mercado.
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Alegam que a inexigibilidade de licitacdo, pela sua prépria natureza, impossibilita a
adocdo integral dos mesmos procedimentos adotados para 0s processos licitatorios, razao pela
qual o procedimento de inexigibilidade deve seguir o disposto no art. 26 da Lei n° 8.666/93.

Aduzem que a alteracdo dos valores dos contratos pode ocorrer sob a forma de reajuste
por indices gerais, especificos ou setoriais, de acordo com o0 objeto da contratacdo, ou por
repactuacdo, aplicavel sempre que for possivel identificar a variagdo nominal dos custos do
contrato administrativo para a prestacdo de servi¢co continuo.

Esclarecem que o reajuste € convencionado entre os contratantes a fim de evitar que
venha a romper-se o equilibrio financeiro do ajuste em razdo de elevacao dos custos, enquanto
a revisao decorre de fatos imprevisiveis, caso de forgca maior, caso fortuito, fato do principe ou
alea econdmica extraordinéria.

Afirmam que a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro nos contratos
administrativos, expressa em lei e amplamente reconhecida pela jurisprudéncia, é garantida
mediante a revisdo contratual e o reajustamento de precos.

Apontam ainda que, mesmo ndo havendo clausula de reajuste de preco no contrato
firmado com a empresa ADPM, a constituicdo garante a repactuacdo do valor do contrato a
cada periodo de 12 meses, caso contrario ndo ocorrerd o equilibrio econdmico-financeiro
previsto na Constituicdo Federal e na Lei 8.666/93. Ja a revisdo contratual seria o instrumento
oportuno para promover o reequilibrio econémico-financeiro diante da ocorréncia de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis com consequéncias incalculéveis, retardadores ou impeditivos da
execucdo do contrato, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordinaria ou extracontratual, conforme preconiza o inciso Il,
alinea “d”, do artigo 65 da Lei 8.666/93.

Afirmam que ocorreu o fato do principe positivo na relacdo contratual entre a Camara
Municipal de Wenceslau Braz e a empresa ADPM, havendo a necessidade de reajuste no
contrato para o restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro.

Alegam que todos os reajustes contratuais praticados pela Camara Municipal de
Wenceslau Braz ocorreram apés 12 (doze) meses da assinatura do contrato originario, bem
como dos termos aditivos, respeitados os valores de mercado praticados pela empresa

contratada.
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A fim de sustentarem seus argumentos, apresentam tabela contendo valores praticados
nos exercicios de 2013 a 2017 em alguns municipios que foram atendidos pela empresa ADPM.

Argumentam que as repactuagdes dos valores dos contratos realizados entre a Camara
Municipal de Wenceslau Braz e a empresa ADPM foram legais, pois respeitaram o equilibrio
econémico-financeiro previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, mesmo nédo estando
previsto em clausula especifica prevista nos contratos e termos aditivos firmados anteriormente,
bem como respeitaram o valor de mercado a época, ndo causando qualquer dano ao erario.
Destacam que, mesmo corrigidos, os valores ficaram menores que aqueles da maioria dos
municipios relacionados.

Afirmam que a justificativa se baseia na propria analise dos documentos apresentados
pela empresa, necessarios a contratacdo, bem como no parecer juridico, que analisou todo o
procedimento.

Anélise

O contrato administrativo, de acordo com a Lei n° 8.666/1993, é todo e qualquer ajuste
celebrado entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, por meio do qual
se estabelece acordo de vontades para formacdo de vinculo e estipulacdo de obrigacGes
reciprocas.

Nos contratos, devem estar estabelecidas com clareza e precisdo clausulas que definam
direitos, obrigacOes e responsabilidade da Administragdo e do particular. Essas disposi¢des
devem estar em harmonia com os termos da proposta vencedora, com 0 ato convocatorio da
licitacdo ou com a autorizacdo para contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo.

O artigo 26 c/c artigo 55, da Lei n. 8.666/93, dispdem que nos processos de
inexigibilidade se faz necessario apresentar justificativa de preco, bem como, estabelecer o
preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de
precos e os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigaces e a
do efetivo pagamento.

O reajuste de precos é utilizado para remediar os efeitos da desvalorizacdo da moeda.

No que tange a alegacéo acerca da possibilidade de reajuste do contrato apds 12 meses,
ainda que inexistente previsdo expressa no edital ou instrumento contratual, cabe ressaltar que

esta unidade técnica compartilha de tal entendimento.
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Contudo, observa-se que 0s pre¢os reajustados ndo se mostram razoaveis, vez que, ainda
que aplicado o IPCA, ndo se chegaria aos precos reajustados, demonstrando que estes foram
realizados sem qualquer critério, ja que ndo havia previsdo de nenhum indice no contrato.

Ademais, o equilibrio econémico-financeiro pode ser definido como a relacdo de
igualdade formada, de um lado, pelas obrigacfes assumidas pelo contratante, no momento do
ajuste e, de outro lado, pela compensacao econémica que Ihe corresponde. A previséo legal no
art. 65, 11, d, da Lei n. 8.666/1993, assim dispde:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(...)

Il - por acordo das partes:

(...)

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos
do contratado e a retribui¢do da administracdo para a justa remuneragéo da obra, servi¢o
ou fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro inicial
do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou,
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando &lea
econdmica extraordinaria e extracontratual.

Acerca do equilibrio econdmico financeiro preceitua Margal, in verbis:

A tutela ao equilibrio econdmico financeiro dos contratos administrativos destina-se a
beneficiar precipuamente a prépria administracdo. Se os particulares tivessem de arcar
com as consequéncias de todos os eventos danosos possiveis, teriam de formular
propostas mais onerosas. A administracdo arcaria com 0s custos correspondentes a
eventos meramente possiveis — mesmo quando incorressem, o particular seria
remunerado por seus efeitos meramente potenciais. E muito mais vantajoso convidar
os interessados a formular a menor proposta possivel: aquela que podera ser executada
se ndo se verificar qualquer evento prejudicial ou oneroso posterior.
Concomitantemente, assegura-se ao particular que, se vier a ocorrer um infortdnio o
acréscimo de encargos seré arcado pela administracdo. Em vez de arcar sempre com o
custo de eventos meramente potenciais, a administragdo apenas respondera por eles se
e quando efetivamente ocorrerem. ” (Comentarios a lei de licitagdes e contratos
administrativos, S&o Paulo: dialética, 2005, p.542)

Verifica-se que resta evidente a possibilidade de alteragcdo do contrato administrativo,
face ao aumento imprevisivel do preco do objeto contratado, isto &, reequilibrio econdmico
financeiro, de maneira que o aumento inesperado independente da vontade das partes afeta a
justa remuneragdo pactuada.

Contudo, para que se justifique o reequilibrio do contrato, se faz necessario a presenca

dos minimos requisitos de comprovagdo do prejuizo, demandando do contratado um bom

conjunto probatorio, contemplando notas fiscais da época da assinatura do contrato, notas
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fiscais atuais e uma planilha com o prejuizo concreto, demonstrando a ocorréncia de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucéo do ajustado.

Nesse sentido, destaque-se entendimento exarado pelo Relator nos autos do Acoérdéo n.
1426/10, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, in verbis:

A justificativa para a celebragdo desses aditivos residiria na necessidade de se buscar a
recomposicdo do equilibrio econbmico-financeiro dos contratos em razdo do
agravamento da situagdo do particular em virtude de posterior e imprevisivel majoracéo
dos seus encargos.

Pois bem. Tanto a Lei Federal n° 8.666/93 quanto a Lei Estadual n® 15.608/07 preveem
a possibilidade de alteragdo dos valores dos contratos para o restabelecimento do seu
equilibrio  econdmico-financeiro, agravados por circunstancias anormais e
imprevisiveis, conforme se depreende das disposic¢fes contidas no artigo 65, paragrafos
5% e 6° e artigo 112, paragrafo 3°, incisos Il e 11, e paragrafo 9°, respectivamente.
Evidentemente que o desequilibrio contratual, objeto da pretendida alteragdo, devera
ser demonstrado e comprovado em cada caso até porque a simples majoracao tributéria
podera ndo repercutir, diretamente, no preco final ajustado.

Logo, havendo o desequilibrio, devidamente comprovado, hé previsdo legal para a
recomposicdo da equacdo econdmico-financeira original do contrato de modo a evitar
a impossibilidade ou inviabilidade econdémica para a sua execucgéo.

Assim, acompanhando as instru¢des da 22 Inspetoria de Controle Externo e da Diretoria
de Contas Estaduais, bem como o parecer do Ministério Publico junto a esta Corte,
VOTO pela resposta da presente Consulta, em tese, no sentido de que é possivel a
celebrago de aditivos contratuais para a recomposicdo da equagdo econdmico-
financeira original do contrato, desde que devidamente demonstrado e comprovado o
seu descompasso.

Dessa forma, embora os Defendentes justifiquem que os reajustes contratuais foram
necessarios para realizar o reequilibrio econémico-financeiro, tendo em vista a ocorréncia de
fato principe, em razéo da forma que a Administracdo Federal interviu nos precos de todos 0s
insumos, em momento algum demonstraram o prejuizo efetivo decorrente da ocorréncia do fato
principe.

Sendo assim, entende-se que deve ser mantida a irregularidade referente a auséncia de
justificativa do reajuste do preco contratado, bem como ocorréncia de dano ao erario, em razao

do reajuste de precos sem qualquer critério ou justificativa.

6. Do conflito de interesses: contratacdo pela Prefeitura Municipal e pela Camara
do mesmo Municipio
Segundo os Defendentes, os apontamentos do MPC ndo passam de meras divagacoes

teoricas sobre a separacdo e harmonia entre os poderes constitucionalmente constituidos.
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Alegam que em momento algum foi apresentado qualquer relatorio, dado ou elemento
técnico que demonstre que a independéncia dos Poderes Executivo e Legislativo tenha sido
violada em razdo da contratacdo concomitante.

Afirmam que a existéncia de irregularidades formais nédo significa que existe conluio
entre as partes com o objetivo de burlar a Lei n® 8.666/93 ou o Tribunal de Contas de Minas
Gerais, e ndo invalida o procedimento de inexigibilidade de licitagdo e/ou o processo licitatorio.

Aduzem que os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de
defeitos.

Argumentam que existem claras manifestagdes doutrinarias e jurisprudenciais no
sentido de que ndo deve haver rigidez excessiva na formalizacdo dos procedimentos licitatorios,
deve-se procurar a finalidade dos mesmos.

Assim, concluem que os procedimentos realizados ndo devem ser considerados
irregulares, diante da inexisténcia de dano ao erario, bem como das vantagens apuradas em
favor da administracao.

Andlise

No que tange a existéncia de conflito de interesses na contratacdo de dois ou mais
jurisdicionados, que possa, de forma concreta ou aparente, comprometer ou influenciar, de
maneira imprépria, o desempenho das funcdes do Gestor, esta Unidade compartilha das razdes
do defendente.

De fato, ndo € razoavel a contratacdo de dois ou mais jurisdicionados, que possam,
de forma concreta ou aparente, comprometer ou influenciar, de maneira impropria, 0
desempenho das funcdes do Gestor.

No entanto, conforme alegado, tal irregularidade refere-se a atitude antiética por
parte da empresa ADPM, ao oferecer e contratar servicos, conscientemente, com os 6rgdos dos
dois Poderes do mesmo Municipio e ndo por parte dos agentes da Camara Municipal.

Desse modo, entende-se que a contratacdo é irregular, configura conflito de

interesses, mas ndo cabe responsabilizacdo dos gestores, apenas da sociedade contratada.
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I11 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, apos examinadas as alegacdes dos Defendentes, opina-se
pela manutencdo das ilegalidades referentes a contratacdo irregular por inexigibilidade de
licitagdo dos servicos técnicos contratados em auditoria e consultoria contabil, administrativa,
financeira e de gestdo em administracdo publica, por ndo se caracterizam como singulares, nos

termos do artigo 25, caput e inciso 11, da Lei Federal n. 8.666/199.

32 CFM/DCEM, em 23 de fevereiro de 2021.
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