MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

Processo n°: 1.040.647

Natureza: Dentincia

Denunciante: Fernanda Amorim de Freitas

Jurisdicionado: Poder Executivo do Municipio de Sao Jodo Nepomuceno
Relator: Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

PARECER
Excelentissimo Senhor Relator,

1. Trata-se de Dentincia apresentada pela Sr®. Fernanda Amorim de Freitas em face
de supostas irregularidades ocorridas no Processo Seletivo Simplificado regido pelo Edital n°
02/2018, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Sdo Joao Nepomuceno para contratacao

temporaria, a fim de suprir necessidade de pessoal da Secretaria Municipal de Educagao.

2. O Conselheiro Relator negou a concessao da liminar e determinou a intimagao
do Sr. Ernandes José da Silva, Prefeito Municipal de Sdo Jodo Nepomuceno, a fim de que

completasse a instrucao processual (fls. 39 e 40 — vol. 1).

3. Renovada a intimacdo (fls. 49 e 49 v.; fls. 112 a 113), o Gestor prestou
esclarecimentos (fls. 51 e 52), apresentou documentos (fls. 53 a 109 — vol. 1) e midia em CD

(fl. 115-vol. 1).

4. A Unidade Técnica (fls. 118 a 121 v.— vol. 1) analisou a documentacdo enviada

pelo Gestor.

5. Os autos vieram a este Parquet com consequente emissao de manifestagao

preliminar (fls. 124 a 125 v. —vol. 1).
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6. O Gestor encaminhou esclarecimentos (fls. 129 a 132) e documentagao correlata

(fls. 133 a 161 —vol. 1).
7. A Unidade Técnica elaborou o reexame de fls. 165 a 167 v. — vol. 1.

8. Este Ministério Publico de Contas manifestou-se no sentido da necessidade de

complementacdo da instrug¢ao processual (fls. 169 a 170 — vol. 1).

9. Citados, o Sr. Ernandes José da Silva, Prefeito Municipal de Sao Joao
Nepomuceno, ¢ a Sra. Belkis Cavalheiro Furtado, Secretaria de Educa¢cdo do Municipio (fls.
173 a 176 — vol. 1), encaminharam defesa (fls. 177 a 179 — vol. 1) e documentos (fls.180 a 289
—vol. 1;292 a 569 —vol. 2 e 572 a 791 — vol. 3).

10. A Unidade Técnica informou (fls. 793 a 796 — vol. 3) que, em consulta realizada
ao endereco eletronico do Municipio (http://www.sjnepomuceno.mg.gov.br), verificou a
existéncia de outras convocagdes para contratagdes tempordrias, com vistas a suprir
necessidades permanentes do Municipio, notadamente, nas areas da educagdo e da saude, tanto
com arrimo no referido Edital n.° 02/2018 como também em outros processos seletivos

simplificados posteriores, cujos contratos ndo foram encaminhados.

11. Ela constatou ainda, no citado sife, outras convocagdes para contratacido
temporaria por meio de Processos Seletivos (Edital n® 01/2019 - Supervisor Pedagogico e

Motorista e Editais n° 06, 17 e 18/2019 — Oficial).

12. A partir dessas verificacoes, a Unidade Técnica sugeriu a intimagdo do
responsavel para encaminhar copias de todos os contratos temporarios vigentes em razao das
convocagdes publicadas em seu enderego eletronico, a exce¢do daqueles celebrados para

atender ao Programa Saude Familia — PSF.

13. Ela entendeu, também, que seria necessaria a justificativa da utiliza¢do do
cadastro de reserva para cargos que fazem parte da estrutura de servigos permanentes do
Municipio, a exemplo dos cargos de Supervisor Pedagdgico, Motorista e Oficial, os quais tém

sido preenchidos por meio de contratagdes temporarias.
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14. Em nossa manifestacdo preliminar (fls. 798 a 801 v. — vol. 03), apresentamos
apontamento complementar as irregularidades indicadas pela Unidade Técnica referentes ao

tema contratacdes celebradas para atender a Estratégia Satide da Familia (ESF).

15. Os autos foram digitalizados e anexados ao SGAP (Pegca n° 20), com
determinagdo para que seguisse sua regular tramitagdo em formato inteiramente eletronico, a

partir de 13 de maio de 2020, nos termos do § 4° do art. 2-A da Portaria n® 20/PRES./2020.

16. Os gestores apresentaram suas defesas (SGAP — Pegas n® 26 e 44) ¢
documentacdo (SGAP — Pecas de n® 27 a 43, 45 a 52).

17. A Unidade Técnica, em novo exame (SGAP — Peca n°® 56), verificou o seguinte:

e ndo foram encaminhadas as leis municipais que dispdem sobre a contratacio de
pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, vigentes a partir do ano de 2006;

e o Edital de Concurso Publico n°® 01/2019, destinado a selecionar candidatos para
o preenchimento de vagas e formagdo de cadastro de reserva, foi encaminhado
por meio do sistema FISCAP e deu origem ao Processo n° 1.071.482, no qual esta
sendo feita a analise do cadastro de reserva;

e o0s contratos administrativos celebrados por excepcional interesse publico
encaminhados (SGAP — Pecas de n® 29 a 43, e 46 a 53) ndo apresentam o periodo
de vigéncia (inicio e fim);

e 0s contratos temporarios para exercer as fungdes publicas junto a Estratégia
Satde da Familia (ESF) constam do SGAP (Pegas de n® 39, 46, 47, 48, 49, 50,51
e 52);

e cssa Corte de Contas entende que os Municipios podem, excepcionalmente e nos
termos das respectivas legislagdes municipais, contratar temporariamente 0s
profissionais de satide para atuar no PSF, por meio de processo seletivo
simplificado;

e apesar de ter sido alegado que as contratagdes se deram por excepcional interesse
publico, nao foi anexada sequer a respectiva lei autorizativa.

18. E o relatorio, no essencial.
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FUNDAMENTACAQO

19. A andlise sera dividida em trés topicos. Inicialmente, serdo examinados todos os
contratos encaminhados. Em seguida, averiguaremos as especificidades das contratagcdes para
Agente Comunitario de Saude. Por ultimo, manifestaremos sobre as contratacdes para atender

a Estratégia Saude da Familia — ESF.

I — Das contratacgoes de pessoal

20. Cumpre perquirir a juridicidade das contratagdes de pessoal realizadas no

Municipio de Sao Joao Nepomuceno.

21. Sabe-se que as atribuicdes rotineiras, permanentes e tipicas do quadro de
pessoal de qualquer ente publico devem ser exercidas por servidores efetivos, cujo vinculo
juridico com o Estado tenha como ponto de partida a prévia aprovagdo em concurso publico,

segundo a exigéncia constitucional prevista no art. 37, inciso II, alinea b.

22. A contratagdo temporaria, nos estritos contornos positivados pelo art. 37,
inciso X, da Constituicao da Republica, somente se justifica diante de demanda temporaria

(circunstancial, momentanea, passageira) de excepcional interesse publico.

23. Pelo fato de a Administracao Publica ter o dever de assegurar a prestagao de
servigos publicos continuos e eficientes, a contratagdo temporaria € instrumento que visa a
assegurar essa prestacdo em cardter emergencial, urgente e excepcional, diante da

ocorréncia de situagdo anormal e atipica, a qual dispensa a realiza¢do de concurso publico.

4

24, Um dos objetivos desse instituto ¢ contemplar situacdes de necessidades
temporarias as quais a propria atividade publica a ser desempenhada tenha carater

provisorio e eventual.

25. A titulo de exemplo, citamos as contratagdes tempordrias realizadas para
atender emergéncias decorrentes de calamidades publicas e de catastrofes. Nessas hipoteses,
ndo se justifica a criacdo de cargo efetivo ou de emprego, pelo que ndo haveria cogitar-se

de concurso publico naquele momento.
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26. Outra situagdo incomum e excepcional ocorreria se o interesse publico
demandasse urgéncia na realizagdo ou manutengdo de servico publico essencial e

permanente, cuja satisfagdo imediata se imporia.

27. Portanto, por nao haver tempo habil para realizar um concurso publico, a
contratagdo tempordaria supriria a necessidade circunstancial ocorrida em atividade publica
essencial e permanente, como, por exemplo, a substituicdo de servidores nas areas de saude,

de educacido e de seguranca publica.

28. Por tais razdes, a continuidade indefinida do contratado temporariamente no
exercicio de fungdes publicas permanentes ndo ¢ recomendavel e torna-se inadmissivel, pois
fere o principio constitucional que estabelece o concurso publico como regra para a

investidura em cargos publicos.

29. Advertimos que, em face do nosso arquétipo constitucional, as atribui¢des de
atividades estatais tipicas ndo devem ser exercidas durante longos periodos, por agentes

publicos designados por contratos administrativos.

30. Tal pratica administrativa burla a exigéncia constitucional do concurso
publico, haja vista que suas sucessivas contratacdes e repactuacdes somente evidenciam que
anecessidade por eles atendida € permanente ao servigo publico. Portanto, deve ser exercida

por servidor efetivo.

31. O entendimento desse Tribunal de Contas ¢ no sentido de que os prazos
maximos das contratagdes temporarias devem observar o estabelecido na legislacdo

municipal:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NAS
CONTRATACOES TEMPORARIAS POR EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. SANEAMENTO. REGULARIZACAO DO
QUADRO DE PESSOAL DO MUNICIPIO. RECOMENDACAO AO
GESTOR. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
ARQUIVAMENTO.

1. A contratagao temporaria prevista no inciso IX do art. 37 da CR/88,
como excecdo a regra do concurso publico estabelecida no inciso II do
mesmo dispositivo, em respeito aos principios da legalidade,
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impessoalidade, moralidade, dentre outros, exige, além da legislacio
local regulamentadora, a presenca concomitante dos requisitos da
temporariedade e do excepcional interesse publico e a prévia
submissao dos interessados ao devido processo seletivo publico.

Estabelecido prazo maximo para duracio dos contratos temporarios na
legislagdo municipal, deve o gestor atentar-se para que as
prorrogacdes ndo o ultrapassem, sob pena de reconhecimento da
irregularidade e aplicagdo de multa. (Representagdo — Processo
n°.932.492, Relator Conselheiro Claudio Couto Terrao, julgamento na
sessdo da Segunda Camara do dia 7 de novembro de 2019) (Grifo nosso.)

32. Depreende-se da documentacdo encaminhada as situagdes de contratacdo de

pessoal no Municipio de Sdo Jodo Nepomuceno adiante elencadas:

a) contratacdes para substituicio de servidores efetivos afastados, celebradas no
exercicio de 2020 (SGAP - Pegas n® 29 a 35):

- em apenas alguns contratos, especificamente para a fun¢do de Professor, foi
informado o nome do servidor a ser substituido;

- fundamentag¢ao dos contratos: Lei Municipal n® 1.861, de 1996 (que institui o Plano
de Cargos e Salarios, determina o Regime Juridico da Prefeitura Municipal de Sao
Jodao Nepomuceno) e Lei Complementar municipal n® 42 de 2019 (que dispde sobre
a reestruturagcdo do Quadro de Pessoal Efetivo da Prefeitura de Sao Joao
Nepomuceno, altera a Lei 1.861, de 1996 e da outras providéncias);

- fungdes:

12 (doze) Professores;

4 (quatro) Serventes Escolar;
12 (doze) Monitores;

1 (um) Supervisor Pedagogico.

b) contratagdes por excepcional interesse publico, realizadas em 2020 (SGAP - Pecas
n® 35a43):

- fundamentacdo: art. 37, Il c/c art. 198, §§ 4°, 5° e 6°, todos da CR/88 e Lei municipal
n° 11.350 de 05 de outubro de 2006;

- funcgoes:
e 18 (dezoito) Auxiliares de Servicos Gerais;
e 10 (dez) Técnicos em Enfermagem,;
e 5 (cinco) Atendentes de Saude.
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¢) contratos administrativos decorrentes do Processo Seletivo n° 01/2015, firmados
em 2016 e ainda vigentes (SGAP - Pecas n® 46 a 53):

- fundamentacao: art. 37, II, c¢/c art. 198, §§ 4°, 5° e 6°, todos da CR/88; Lei municipal
n°® 11.350, de 05 de outubro de 2006 ¢ legislagdo municipal;
- fungdes:

30 (trinta) Agentes Comunitarios de Saude;
04 (quatro) Médicos - PSF;

02 (dois) Médicos;

04 (quatro) Enfermeiros;

02 (dois) Enfermeiros - PSF;

02 (dois) Atendentes de Recepcao — PSF;
01 (um) Atendente de Recepcao

02 (dois) Técnicos de Enfermagem — PSF;
10 (dez) Técnicos de Enfermagem;

01 (um) Dentista - PSF

2 (dois) Auxiliares de Servicos Gerais;

01 (um) Atendente de Recepgao;

02 (dois) Atendentes de Recepgao — PSF;
01 (um) Auxiliar de Saude Bucal,

01 (um) Nutricionista;

01 (um) Educador Fisico;

01 (uma) Psicologa;

01 (uma) Fisioterapeuta;

01 (uma) Fonoaudidloga;

01 (um) Farmacéutico.

33. Este Ministério Publico, com base na fundamentacdo legal constante dos
contratos analisados e devido ao ndo encaminhamento da legislagdo de contratacdo solicitada,
infere que o Municipio ndo tem sequer lei especifica que regulamente a contratacio

temporaria de pessoal, cabendo portanto ao Gestor promover a regulamentagdo da matéria.

34. Ressaltamos que em todos os denominados contratos administrativos (SGAP -

Pecas n® 46 a 53) foi inserida a data de inicio de vigéncia no seguinte texto padrao:

O prazo do presente contrato passa a contar desta data de (...)
independente de quaisquer interrupgdes que, por motivo de doenga,
acidente de trabalho, servico militar ou outras, ocorrerem durante
sua vigéncia, pelo prazo de 1 (um) ano, prorrogavel pelo mesmo
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periodo, até¢ o limite de 5 (anos), ou at¢ mudanca imposta por
mudanga legal.

35. Ficou demonstrado que o Municipio vem se utilizando de contratacdes
temporarias para fungdes permanentes, em desacordo com as regras do art. 37, II e IX, da
CR/88, exceto quanto a alguns contratos para substituicdo de professor em afastamento, razao
pela qual entendemos que deve ser aplicada multa ao Sr. Erandes José da Silva, Prefeito reeleito

de Sao Jodo Nepomuceno.

36. Este Parquet entende também que deve ser determinado ao Prefeito que
substitua os contratados por aprovados em concurso publico, mediante a anula¢ao dos contratos

temporarios que estdo sendo habitualmente utilizados no Municipio.

37. Entretanto, com relacao aos efeitos da anulacdo desses contratos, considerando
a presumida boa-fé¢ dos contratados, a efetiva prestagdo do servico e a vedagdo ao
enriquecimento sem causa, recomenda-se a anulagdo com efeitos ex nunc, sem a determinagao

da devolugao ao erario da remuneracao percebida pelos contratados.

38. Entendemos ainda que deve haver recomendagdo ao Gestor no sentido de que
em todos os contratos que visem a substituicdo de servidor efetivo afastado conste a

identificacdao daquele que sera substituido.
IT — Contratacio de Agente Comunitario de Saude

39. Insta averiguar a juridicidade das contratacdes para a funcdo de Agente

Comunitario de Saude.

40. A Constituigdo da Republica elegeu o processo seletivo publico como
mecanismo de recrutamento de pessoas exclusivamente para agente comunitario de sadde ¢
agente de combate as endemias, de acordo com o § 4° do art. 198, que foi acrescentado pela

Emenda Constitucional n° 51, de 2006:

Constituicdo da Republica:

Art. 198. As agdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes: [...]
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§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de satde poderdo admitir
agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias
por meio de processo seletivo piblico, de acordo com a natureza e
complexidade de suas atribui¢cdes e requisitos especificos para sua
atuacdo. (Grifo nosso.)

41. Trata-se, pois, de uma excegao a regra do concurso publico prevista no art. 37,
11, da CR/88.
42. Em relagdo ao regime juridico desses agentes publicos, a Constitui¢ao, no § 5°

do art. 198, determinou que a matéria fosse disposta em Lei federal':

Art. 198. As acdes e servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

1-[..]

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso salarial
profissional nacional, as diretrizes para os Planos de Carreira e a
regulamentacio das atividades de agente comunitario de satude e
agente de combate as endemias, competindo a Unido, nos termos da
lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do referido
piso salarial. (Grifo nosso.)

43. Sobreveio a Lei federal n® 11.350, de 05 de outubro de 2006, a qual dispos que
os agentes comunitarios de saude e os agentes de combate as endemias seriam escolhidos, por

meio de processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza

e a complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para o exercicio das atividades.

44, Posteriormente, a Lei federal n® 12.994, de 17 de junho de 2014, ao alterar o art.
16 da Lei federal n° 11.350, de 2006, proibiu a contratagdo desses profissionais de forma

temporaria ou terceirizada, salvo na hipotese de combate a surtos endémicos, visto que o

1 A Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) ajuizou Acdo Direta de Inconstitucionalidade (n° 4801/DF) contra a
Emenda Constitucional n° 63, de 2010, que acrescentou o § 5° ao artigo 198 da Constituigdo da Republica. Em consulta ao
site do Supremo Tribunal Federal em 13/05/2016, os autos encontram-se conclusos ao relator para decidir pedido de amicus
curiae.
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processo seletivo publico trata do provimento de atribuicdes de carater permanente para

satisfazer necessidades preventivas e rotineiras da Administragao:

Lei 11.350, de 2006:

Art. 9°- A contratagdo de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes
de Combate as Endemias devera ser precedida de processo seletivo
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para o
exercicio das atividades, que atenda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Art. 16. E vedada a contratacio temporaria ou terceirizada de
Agentes Comunitérios de Satide e de Agentes de Combate as Endemias,
salvo na hipdtese de combate a surtos epidémicos, na forma da lei
aplicavel. (Grifo nosso.)

45. Em relacdo a essa modalidade de ingresso no quadro de pessoal do Poder
Publico, inserida na Constituicdo da Republica pela Emenda n° 51, de 2006, e regulamentada
pela Lei federal n° 11.350, de 2006, convém reproduzir as licdes de Celso Antonio Bandeira de

Mello:

Registre-se que a Emenda Constitucional 51, de 14.2.2006, incluiu um
§ 5° no art. 198 (regulamentado pela Lei 11.350, de 5.10.2006), por
forca do qual ficou prevista a admissdo de agentes comunitarios de
saude e agentes de combates a endemias mediante processo seletivo
publico. Ninguém sabe exatamente o que seja “processo seletivo
publico”. Esta expressdo surgiu para designar, no passado, o concurso
efetuado para admissdo a empregos (isto €, quando se tratava de cargos
a serem providos). Hoje, como se viu, a Constitui¢do exige concurso
publico tanto para cargos quanto para empregos. Tais procedimentos
eram mais céleres, menos burocratizados que o costumeiro nos
concursos publicos, mas é impossivel precisar com rigor quais as
diferencas, em relacio a eles, suscetiveis de serem aceitas sem burla
ao principio da impessoalidade. Assim, quando a Emenda 51 —
tecnicamente lastimavel — fala em “processo seletivo publico”, ter-se-a
de entender que nao poderia revogar a igualdade de todos perante a lei
(clausula pétrea, por se alojar entre os direitos e garantias individuais,
conforme o art. 60, § 4° 1V, da CF) e, a fortiori, perante as
possibilidades de ingresso no servigo publico. Logo, o tal processo
seletivo tera de apresentar caracteristicas similares as de um
concurso publico, podendo apenas simplifica-lo naquilo que nao
interfira com a necessaria publicidade, igualdade dos concorrentes
e possibilidade de aferirem a lisura do certame. Serd obrigatorio,
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ainda, que as provas ou provas e titulos guardem relagdo com a natureza
e a complexidade do emprego?. (Grifo nosso.)

46. Nessa linha, asseveramos que o processo seletivo publico ¢ procedimento
administrativo analogo ao concurso publico, uma vez que ha principios juridicos em comum,
0s quais regem ambas as formas constitucionais de contratacao de agentes publicos, tais como,

a impessoalidade e a ampla competitividade.

47. Por ultimo, convém destacar as atribuigoes do “Agente Comunitario de Saude”

e do “Agente de Vigilancia Epidemioldgica”, determinadas pela Lei federal n® 11.350, de 2006:

Lei 11.350, de 2006:

Art. 3° O Agente Comunitario de Satide tem como atribui¢do o
exercicio de atividades de prevengdo de doengas e de promocao da
saude, a partir dos referenciais da Educag¢do Popular em Saude,
mediante acdes domiciliares ou comunitarias, individuais ou coletivas,
desenvolvidas em conformidade com as diretrizes do SUS que
normatizam a saude preventiva e a atencdo basica em saude, com
objetivo de ampliar o acesso da comunidade assistida as agdes e aos
servigos de informagdo, de satide, de promocao social e de protecdo da
cidadania, sob supervisdo do gestor municipal, distrital, estadual ou
federal. (Redacdo dada pela Lei n® 13.595, de 2018)

Art. 4° - O Agente de Combate as Endemias tem como atribui¢do o
exercicio de atividades de vigilancia, prevencao e controle de doengas
e promogao da saude, desenvolvidas em conformidade com as diretrizes
do SUS e sob supervisao do gestor de cada ente federado.

48. Registre-se que o Procedimento Seletivo Simplificado — instrumento restrito ao
instituto da contratagdo temporaria — nao pode ofertar vagas para o cargo de Agente

Comunitario de Saude.

49, A contratagdo temporaria, realizada por meio do procedimento seletivo
simplificado, ndo pode substituir o processo seletivo publico, mecanismo constitucionalmente
eleito como meio de provimento dos cargos de Agente Comunitario de Satide e de Agente de

Combate a Endemias.

2 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 33 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2016. 291 p.
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50. Tais cargos publicos, frise-se, possuem atribui¢gdes de cardter permanente,
satisfazem demandas rotineiras e atendem necessidades tipicas da Administragao Publica, razao
pela qual s3o incompativeis com forma precaria de admissao inerente ao instituto da contrata¢ao

temporaria.

51. No caso, 0 Municipio realizou 30 (trinta) contratagdes para a fungdo de Agente
Comunitario de Saude selecionados, por meio do Processo Seletivo Simplificado n® 01/2015
(Pecas n® 46 a 53 do SGAP) e, desse total, 22 (vinte e dois) ainda se encontram em pleno
exercicio, a partir de informagdes constantes na base de dados do Cadastro de Agentes Publicos
do Estado e dos Municipios de Minas Gerais — CAPMG, estando registrados no campo

“servidores temporarios” do sistema.

52. Ficou, pois, comprovada a antijuridicidade nas admissdes de pessoal para os
cargos publicos de Agente Comunitario de Saude, pois certo € que tanto o cargo de Agente
Comunitario de Saude quanto o cargo de Agente de Combate a Endemias somente podem ser
providos apo6s a realizacao do devido processo seletivo publico pelo Poder Executivo Municipal
de Sao Jodo Nepomuceno, nos termos do 198, § 4° da Constituicdo da Republica c/c o art. 9°,

da Lei federal n® 11.350, de 2006.

53. Isso porque, repita-se, desde o dia 17 de junho de 2014, data em que a Lei federal
n°® 12.994 alterou o art. 16 da Lei federal n® 11.350, de 2006, ficou proibida a contratacdo de
Agentes Comunitarios de Saude e de Agente de Combate a Endemias de forma temporaria ou
terceirizada, salvo na hipotese de combate a surtos endémicos, fato que nao foi comprovado

pela defesa.

54. Portanto, entendemos que esta configurada a irregularidade referente as
contratagdes temporarias de Agentes Comunitario de Saude, precedidas de procedimento
seletivo simplificado, uma vez que, insista-se, ¢ ilegal a praxe administrativa que utiliza o
instituto da contratacdo temporaria em detrimento do Processo Seletivo Publico exigido pela

Constituicao da Republica.

55. Logo, por essa razao deve ser aplicada multa ao Prefeito Municipal de Sao Joao

Nepomuceno, Sr. Ernandes José da Silva.

1.040.647 jcgm

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2380976



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Sara Meinberg

56. Por conseguinte, entendemos que essa Corte deve, também, determinar ao
Gestor que rescinda, sob pena de multa, os contratos temporarios celebrados para o exercicio
das atividades de Agente Comunitario de Saude, atualmente vigentes no Municipio, com efeito
ex nunc, bem como que adeque, imediatamente, a admissao desses cargos publicos aos preceitos

tanto da Emenda Constitucional n® 51, de 2006 quanto da Lei Federal n® 11.350, de 2006.
I1I- Das contratacées para Estratégia Saude da Familia — ESF

57. Cabe verificar a regularidade das contratagdes temporarias para atender a

Estratégia Saude da Familia — ESF.

58. Conforme ja abordado no inicio deste Parecer, a aprovagdo em concurso publico
¢ a regra para o ingresso no servico publico, e a contratacdo temporaria s6 ¢ admitida
excepcionalmente ante a situacdes atipicas, emergenciais, urgentes e temporarias, a fim de

garantir a continuidade e eficiéncia dos servigos publicos

59. Tais premissas encontram pleno respaldo na jurisprudéncia mineira, a qual,
inclusive, impde o vicio da inconstitucionalidade as leis municipais que descumprirem os
requisitos especificos e estruturantes do instituto da contratagdo temporaria, a saber: o tempo
determinado, a necessidade tempordria de interesse publico e a excepcionalidade do interesse

publico.

60. Nesse sentido, confira-se algumas ementas de julgados do Tribunal de Justica de

Minas Gerais — TIMG:

ADI 1.0000.10.004613-5/000

ADIN. LEI MUNICIPAL. SERVICO PUBLICO. CONTRATACOES
TEMPORARIAS POR PRAZO INDETERMINADO PARA
FUNCOES TIPICAS DA ADMINISTRACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE.

O Supremo Tribunal Federal vem interpretando restritivamente o art.
37, inc. IX, da Constituicdo Federal, impondo a observancia das
seguintes condicdes: 'a) previsdio em lei dos casos; b) tempo
determinado; c) necessidade temporaria de interesse publico; d)
interesse publico excepcional' (STF, ADI n. 1500/ES, Min. Carlos
Velloso).
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Na auséncia desses requisitos, mostram-se irregulares as
contratacoes temporarias.

As normas da Constitui¢do Estadual autorizam a Administragdo a
contratar pessoal por tempo determinado desde que para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
independentemente da realizacao de concurso publico, devendo ser a
contratacdo realizada, de qualquer modo, dentro dos principios da
moralidade e da impessoalidade e sempre por prazo determinado.

Mas nio_se admite que a lei municipal possa contemplar a
possibilidade de contratacoes precarias em atividades permanentes
ou rotineiras da Administracio, que, com um planejamento
adequado, podem ser exercidas satisfatoriamente, sem a admissao
de  servidores  temporarios. (TJIMG - Acdo Direta
Inconstitucionalidade 1.0000.10.004613-5/000, Relator Des.Wander
Marotta, Corte Superior, julgamento em 27/10/2010, publicagdo em
25/03/2011) (Grifo nosso.)

ADI 1.0000.09.500734-0/000

ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE
MUNICIPIO DE BURITIZEIRO - LEIS QUE DISPOEM SOBRE
CONTRATACAO PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO -
PROCEDENCIA PARCIAL PARA DAR INTERPRETACAO
CONFORME ART. 22 DA CEMG.

Via de regra, a contratacdo de pessoal no servigo publico somente se da
através do processo de selegao publica, de provas ou de provas e titulos;
por excec¢do, entretanto, quando o interesse publico assim o exigir,
podera ocorrer a contratagdo temporaria, conforme estabelecer a Lei
que devera obedecer as condicoes especificas de tempo
determinado, necessidade temporaria de interesse publico e
excepcionalidade do interesse publico.

Assim, verificando-se que a redagdo dada a determinado dispositivo
legal pode acarretar a desconformidade com o contido no art. 22 da
CEMG, pode e deve ser declarada a procedéncia parcial da acgao, para
determinar que as disposi¢cdoes constantes das Leis 1077/2006 e
1072/2005, ambas do Municipio de Buritizeiro, sejam interpretadas em
conjugacao com o artigo 1° das referidas Leis e art. 22 da CEMG,
especialmente quanto & obediéncia dos requisitos de tempo
determinado, necessidade temporaria de interesse publico e
interesse  publico __excepcional. (TJIMG - Ag@o Direta
Inconstitucionalidade n° 1.0000.09.499744-2/000, Relator Des.
Geraldo Augusto, Corte Superior, julgamento em 28/07/2010,
publicacdo em 25/02/2011) (Grifo nosso.)
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Apelacio Civel 1.0317.07.077474-8/002

ACAO CIVIL PUBLICA. PRELIMINAR. EMENDA INDEVIDA A
INICIAL. NULIDADE DA SENTENCA. REJEITADA. MERITO.
CONTRATACOES TEMPORARIAS. PROFISSIONAIS
CONTRATADOS PARA O PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA.
ATIVIDADES  ROTINEIRAS DO  INTERESSE DA
MUNICIPALIDADE. NECESSIDADE PERMANENTE DA
ADMINISTRACAO. DESCARACTERIZACAO DA
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. LEI ESPECIFICA. VIOLACAO DO ARTIGO 37,
INCISOS 1I E IX, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE.

A sentenca deve refletir a realidade fatica existente no momento em que
¢ proferida. Portanto, se houve aprovacdo de lei no curso da lide que

influa em seu julgamento, deve ser aplicada a regra do artigo 462 do
CPC.

A possibilidade de contratagdo tempordria ndo ¢ regra, mas sim,
excecdo, devendo ser desta forma interpretada pelos Legisladores
Municipais sob pena de incorrer em ofensa ao disposto no artigo 37,
inciso II, da Constitui¢do Federal.

Demonstrado que lei municipal, que regulamenta a contratacio
temporaria, prevista no artigo 37, IX da Constituicio Federal, a
tem como regra e nio atende ao excepcional interesse publico ou ao
requisito da temporariedade, impde-se a declaracio incidental de
sua inconstitucionalidade, uma vez que as leis municipais devem
observar os principios estabelecidos na propria Constituicio, e
também na Constituicio do Estado a que pertencer. (TIMG -
Apelacdo Civel / Reexame Necessario 1.0317.07.077474-8/002,
Relator Des. Armando Freire, 1* Camara Civel, julgamento em
09/12/2008, publicacao em 30/01/2009) (Grifo nosso.)

ADI 1.0000.06.443965-6/000

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A CONTRATACAO DE
PESSOAL EM CARATER TEMPORARIO. COLIDENCIA COM O
DISPOSTO NO ART. 21, § 1°, E 22, 'CAPUT', DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DE MINAS GERAIS. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO.

1. A exigéncia do excepcional interesse publico para fins de contratacdo
de pessoal temporario pela Administragdo, sem a submissdo ao
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concurso publico, requer a especificidade constitucionalmente
autorizada, com a limitacido no tempo, por prazo razoavel.

2. Nao se admite que a lei municipal possa contemplar a
possibilidade de contratacoes precirias em atividades permanentes
ou_ rotineiras da Administracio que, com um planejamento
adequado, podem ser exercidas satisfatoriamente, sem a admissao
de servidores temporairios.

3. Julga-se procedente a representacdo. (TJIMG - Acgao Direta
Inconstitucionalidade n°® 1.0000.06.443965-6/000, Relator Des. Célio
César Paduani, Corte Superior, julgamento em 23/01/2008, publica¢dao
em 11/04/2008) (Grifo nosso.)

61. E indispensavel frisar que as decisdes do TIMG apontam a inconstitucionalidade
do dispositivo legal que autorizar a contratacdo de natureza precéria por prazo indeterminado,
sobretudo diante do exercicio de atividades permanentes, tipicas ou rotineiras da Administragao
Publica, dentre elas, os programas de atendimento a populagdo na area da satide e da educagao,

como o ESF.

62. Para a jurisprudéncia mineira, também merece repidio a reiterada pratica
administrativa que, mediante sucessivas renovagdes, dilata o prazo de vigéncia dos contratos
temporarios, os quais, em razdo de sua natureza precaria, deveriam ter duracdo adstrita ao

término da circunstancia excepcional evidenciada.
63. Nesse contexto, destaquemos os seguintes julgados do TIMG:

ADI 1.0000.16.046007-7/000

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL - CONTRATO TEMPORARIO - FUNCOES -
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO - AUSENCIA - CARATER
ESSENCIAL E PERMANENTE - PROGRAMAS DE
ATENDIMENTO A POPULACAO NA AREA DE SAUDE E
EDUCACAO - CONTRATACAO TEMPORARIA - NAO
CABIMENTO - CONTRATACAO TEMPORARIA POR PRAZO
INDETERMINADO - IMPOSSIBILIDADE - PREVISAO
ABRANGENTE E GENERICA - IMPOSSIBILIDADE -
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO - POSSIBILIDADE -
EFEITO REPRISTINATORIO - AUSENCIA.
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E inconstitucional dispositivo legsal que prevé a contratacio
temporaria para exercicio de funcio de cargos relativos a servicos
ordinarios permanentes da Administracao.

E inconstitucional dispositivo legal que prevé a hipdtese de contratagado
temporaria de forma extremamente abrangente e genérica.

Os programas de atendimento a populacio na irea de saude e
educacio, a exemplo do PSF, NASF e outros, nio possuem carater
temporario nem_excepcional, uma vez que, além de serem sempre
necessarios, vém sendo implementados por convénios entre entes
federados, com prazos indeterminados, motivo por que tém carater

permanente.
Nao se pode compreender que uma contratacao por necessidade

temporaria de excepcional interesse publico possa se dar por prazo
indeterminado.

Tratando-se de servigos que ndo podem ser interrompidos, visto serem
essenciais a populagdo local e ao gerenciamento da méaquina publica do
Municipio, deve-se preservar os cargos ja criados até a data do presente
julgamento colegiado, pelo periodo de 03 (trés) meses, modulando-se
os efeitos temporais da decisdo que declara a inconstitucionalidade. O
efeito  repristinatorio s6 ocorre com a declaragdo de
inconstitucionalidade com efeitos retroativos (ex tunc), na qual se
reconhece a nulidade da norma desde o seu nascimento, ndo aplicando
se houver modulacao de efeitos, como no presente caso. (TIMG - Agao
Direta Inconstitucionalidade 1.0000.16.046007-7/000, Relator Des.
Evandro Lopes da Costa Teixeira , Orgdo Especial, julgamento em
19/12/2016, publicacdo em 17/03/2017) (Grifo nosso.)

ACP 1.0637.14.001646-9/001

EMENTA: EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
CIVIL PUBLICA - CONTRATACAO TEMPORARIA DE
SERVIDORES - NECESSIDADE TEMPORARIA E EXCEPCIONAL
DE INTERESSE PUBLICO - AUSENCIA - SUCESSIVAS
RENOVACOES - POSSIBILIDADE DE PROLONGAMENTO
INDEFINIDO DOS CONTRATOS - TUTELA ANTECIPADA -
REQUISITOS PRESENTES - DECISAO MANTIDA.

Desde 2005 o agravante vem contratando profissionais para exercerem
atividades permanentes, sendo que tais contratos tém sido
reiteradamente renovados, uma vez que o art. 6°, §3° da Lei
Municipal 2.956/2009 autoriza, indefinidamente, a realizacdo de
sucessivas renovagoes.
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Tais circunstancias ndo se enquadram na excegao prevista no artigo 37,
IX, da Constituicao da Republica.

A decisao nao elimina, de imediato, os profissionais que atualmente
exercem as funcées do Programa Saude da Familia, vedando
apenas _a renovacdo_dos contratos destes ou a substituicio dos
mesmos por meio de novas contratacoes temporarias.

Ausente, portanto, o risco de dano inverso. Estando presentes os
requisitos do art. 273, I, do CPC, deve ser mantida a tutela antecipatoria
deferida pela Magistrada a quo. Recurso desprovido. (TIMG - Agravo
de Instrumento-Cv 1.0637.14.001646-9/001, Relator Des. Eduardo
Andrade, 1* Camara Civel, julgamento em 09/12/2014, publicacdo em
17/12/2014) (Grifo nosso.)

64. Como bem frisado pelo TIMG, na ADI n° 1.0000.16.046007-7/000, os
programas de atendimento a populagdo na area de satide e educacdo, a exemplo do PSF, NASF

€ outros, nao possuem carater temporario nem excepcional.

65. Ressalta-se que ¢ antijuridica qualquer contratacdo temporaria sem tempo
determinado e, com a devida vénia, ndo entendemos razoavel sustentar que a ESF, programa
de abrangéncia nacional, sem prazo determinado, inaugurado pelo Ministério da Satde no

exercicio de 1994, como Programa Satde Familia, tenha carater temporario.

66. Com vigéncia superior a 26 (vinte e seis) anos desde a sua criagdo, o ESF
representa politica publica absolutamente consolidada no tempo, sem qualquer traco de

precariedade ou provisoriedade.

67. A longevidade do programa demonstra que as demandas supridas por eles ndo

sdo temporarias, nem circunstanciais, tampouco passageiras.

68. O conceito de interesse publico excepcional vincula-se a existéncia comprovada
de situagdes faticas absolutamente extraordindrias, incomuns, atipicas, esporadicas e

delimitadas no tempo.

69. Tal excepcionalidade opde-se radicalmente a natureza das atividades intrinsecas

ao ESF, que sdo permanentes, tipicas, rotineiras e com prazo indeterminado.
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70. Advertimos que, em face de nosso modelo constitucional, as atribuigdes de
atividades estatais tipicas ndo devem ser exercidas, por longos periodos, por agentes publicos

designados por contratos administrativos (fungao publica).

71. Isso porque, ndo raras vezes, os contratos tidos como “temporarios” sao
ilegalmente prorrogados, razdo pela qual suas vigéncias se arrastam durante anos na

Administragao Publica.

72. A rigor, tais sucessivas prorrogagdes somente evidenciam que a necessidade do

servigo publico ¢ permanente.

73. Dessa forma, o cargo deveria ser suprido por servidor efetivo, e ndo por agentes

publicos precariamente contratados, por meio de fungao publica.

74. Portanto, asseveramos que tanto o prazo indeterminado quanto o prazo
sucessivamente repactuado (dilatado) confere carater ilegal a contratagdo, a qual, em tese,

deveria ser temporaria, uma vez que a sua natureza ¢ notoriamente precaria, insista-se.

75. Constatamos que o Municipio utilizou, indevidamente, da contratagdo precaria

para profissionais do ESF.

76. Diante disso, quanto a forma de admissao dos profissionais integrantes da ESF,

este Parquet aduz:

a) a regra geral para provimento de cargos e empregos da Administragao Publica ¢ a

aprovacio prévia em concurso publico;

b) os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate a Endemias podem ser

admitidos por concurso publico ou processo seletivo ptblico;

¢) os demais profissionais da saude que integrem as equipes de saude da familia devem

ingressar no servico publico, mediante aprovacgao prévia em concurso publico;

d) admite-se, excepcionalmente, a contratacdo temporaria de agentes publicos
integrantes da Estratégia Satde da Familia (ESF), desde que presente os requisitos

constitucionais que autorizam essa forma precaria de contratagdo, quais sejam, a
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previsio legal, o tempo determinado, a necessidade temporaria e a

excepcionalidade do interesse publico.

77. Assim, ante a comprovada antijuridicidade das contratagdes temporarias que
resultaram nas admissdes dos profissionais integrantes da ESF, entendemos que o Prefeito, Sr.
Ernandes José da Silva, deve ser intimado para que, sob pena de multa diaria, anule, com efeito
ex nunc, 0s contratos tempordrios, ainda vigentes, sustando as respectivas execugoes,
observados os principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LV, da

CR/88).

78. Por fim, requeremos seja recomendado ao Gestor que realize o
concurso/processo seletivo publico, nos termos do art. 37, 11, da Constitui¢ao da Republica, a

fim de que sejam regularmente ocupadas as vagas do ESF.

CONCLUSAQO

79. Pelo exposto, este Ministério Pblico de Contas opina pela:

a) procedéncia da Dentincia;

b) aplicagdo de multa ao Sr. Ernandes José da Silva, Prefeito reeleito de Sdo Jodo
Nepomuceno, pela pratica das irregularidades descritas neste parecer, com
fundamento no art. 83 da Lei Complementar n° 102, de 2008;

c) reconhecimento da antijuridicidade das:

e contratacOes temporarias analisadas (item I deste Parecer), uma vez que,
in casu, ndo estdo presentes 0s requisitos constitucionais que conferem
legalidade ao instituto da contratacao temporaria (art. 37, 1X);

e contratacoes para Agente Comunitdrio de Saude, realizadas em
descumprimento & Emenda Constitucional n° 51, de 2006 e a Lei Federal
n°® 11.350, de 2006;

e contratacdes para Estratégia Saude da Familia — ESF,

d) determinacdo ao Prefeito Municipal de Sdo Jodo Nepomuceno, Sr. Ernandes José

da Silva, para que:

e realize o processo seletivo publico, nos termos do art. 198, § 4° da CR/88
c/c o art. 9°, da Lei 11.350, de 2006, a fim de que sejam regularmente
ocupadas as vagas referentes aos Agentes Comunitarios de Saude;

e realize o concurso publico, nos termos do art. 37, II, da CR/88, a fim de
que sejam regularmente ocupadas as vagas dos cargos publicos efetivos,
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inclusive quanto aos referentes aos profissionais integrantes da Estratégia
de Saude da Familia;

e anule, sob pena de multa didria, todos os contratos temporarios analisados
neste processo, caso ainda vigentes, sustando as respectivas execucdes,
observados os principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa (art. 5°, LV, da CR/88);

e com relagdo aos efeitos da anulagdo desses contratos, considerando a
presumida boa-fé dos contratados, a efetiva prestagdo do servigo e a
vedagdo ao enriquecimento sem causa, anule com efeitos ex nunc, sem a
determinagdo da devolucdo ao erario da remuneragdo percebida pelos
contratados;

e cnvie a esse Tribunal a comprovagao das referidas anulagdes;

e faca constar a identificacdo do servidor efetivo a ser substituido nos
contratos que objetivem suprir afastamentos;

e promova, por meio de alteracdo legislativa, a regulamentacdo da
contratagdao temporaria no Municipio;

e observe as vedacdes constantes do art. 8° da LC n° 173, de 2020 (que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-COV-2 — Covid-19).

80. E o Parecer conclusivo.

Belo Horizonte, 29 de margo de 2021.

Sara Meinberg
Procuradora do Ministério Publico de Contas
(ASSINADO DIGITALMENTE)
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