EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS — SECRETARIA DA 2° CAMARA

Assunto: Apresentagdo de Defesa

Referente: Processo n® 1076927

Natureza: Representagio

Representante: Cimara Municipal de Inhaima
Representada: Prefeitura Municipal de Inhatma

Ano Ref.: 2019

LUCIANA DOS REIS, brasileira, casada, portadora do CPF n® 042.656.076-08, Rua
Oscar Rocha, n° 404. Esperanca. Inhatima, com os nossos cumprimentos e devido
acatamento, pelo presente, em cumprimento a despacho nos autos do processo em
epigrafe, APRESENTAR DEFESA sobre os fatos narrados na Representagdo
apresentada pela Cimara Municipal de Inhauma e ainda sobre os apontamentos
lancados no relatdrio téenico da 2* CFM - 2* Coord. de Fiscalizagdo dos Municipios

conforme a seguir expostos.

1 —SINTESE DA REPRESENTACAO

A Representacdo foi realizada pela Cimara Municipal de Inhaima, advinda
de relatério final da Comissdo Parlamentar de Inguérito — CPI, baseada em suposigies
de existéncia de irregularidades em processos licitatorios e gastos excessivos em

contratagdes para eventos em 2017,

Apontaram supostas irregularidades nos seguintes processos licitatorios:
Processo Licitatério 10/2017 — Inexigibilidade de Licitagio 03/2017; Processo
Licitatorio 13/2017 — Pregio 03/2017 — Adesdo 4 Ata 01/2017 do Municipio de
Prudente de Morais; Processo Licitatdrio 66/2017 — Inexigibilidade de Licitagdo
10/2017: Processo Licitatorio 57/2017 — Pregdo 29/2017 — Adesdo a Ata 09/2017 do

=)
-'-ej‘[,.-'ﬂ



Municipio de Conceigio do Mato Dentro; Processo Licitatorio 1002017 —
Inexigibilidade 03/2017.

Em andlise feita pelo Analista de Controle Externo da 2* CFM e emitido

atraves de relatorio, foi apontado o seguinte:

1. Processo 10/2017 — Inexigibilidade 03/2017: falta de discriminagio do valor da
apresentagio de cada artista’banda. Concluiu pela procedéncia dos fatos
representados.

2. Processo 10/2017 — Inexigibilidade 03/2017: documento de reconhecimento na
critica especializada pela Banda Magia da Terra sdo de eventos muito antigos.
Concluiu pela procedéncia dos fatos representados.

3. Processo 1072017 - Inexigibilidade 03/2017: N&o se vislumbrou
irregularidades na contratagio das bandas Pablo Alexandre & Banda e Banda
Pura Mulekagem, ou qualquer prejuizo ao processo. visto que existe contrato de
exclusividade entre os artistas e o empresdrio Jodo Lucio Vinagre, bem como
foram identificados documentos que evidenciam o reconhecimento desses na
critica especializada. Concluiu pela improcedéncia dos fatos representados.

4. Processo Licitatério 13/2017 — Pregfio 03/2017 — Adesdo a ata 01/2017 do
Municipio de Prudente de Morais: Nio foi encontrado estimativa ou cotacio
de precos do objeto a ser contratado e foi constatado apenas a publicagio do
extrato do contrato de adesfio a ata de registro de pregos do Municipio de
Prudente de Morais no Diario Oficial dos Municipios Mineiros. Concluiu pela
procedéncia dos fatos representados.

5. Processo Licitatério 66/2017 — Inexigibilidade 10/2017: Entenderam como
irregular o fato de terem sido apresentadas apenas duas notas fiscais de prestagéo
de servigos do artista Armando Lopes e Henrique e também do artista
Marcelinho de Lima. Em relagio ao artista Pablo Alexandre e ao artista Breno
Moura, entendeu-se que nfio foi encontrado elemento que pudesse justificar a
contratagdo dos artistas por valor superior ao estimado. Concluiu pela
procedéncia dos fatos representados.

6. Processo Licitatorio 37/2017 — Pregio 29/2017 — Adesdo & Ata de Registro
de Prego 09/2017 do Municipio de Conceicdio do Mato Dentro: O Municipio

de Inhauma apresentaram apenas 2 orgamentos para estimativa de prego. ndo




havendo outra forma de aferiglo do prego medio, Concluiu pela procedéncia dos

fatos representados.

I - DOS FUNDAMENTOS

01. Dos Limites da Responsabilidade da Comissiio de Licitacio

A Lei Geral de Licitages — Lei 8.666/1993, no artigo 67, inciso XVI, e
artigo 51 dessa mesma lei, estabelece que a Comissio de Licitagdo tem a fungio de
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos ao

cadastramento de licitantes. vejamos:
Arl. 6% Para os 1ins desta Led, considera-se:

-]

XVI- Comissfio - comissdo, permanente ou especial, criada pela
Administragio com a funglo de receber, examinar e julgar lodos os
documentos & procedimentos relativos ds licitagdes e ao cadastramento de

licitantes.

Art. 51. A habilitacio preliminar, a inscrigio em regisiro cadastral, a sua
alteragdo ou cancelamenro, e as propostas serfio processadas e julgadas por
comissdo permanente ou especial de. no minimo, 3 (trés) membros, sendo
pelo menos 2 (dois) deles servidores gualificados pertencentes aos quadros

permanentes dos drglos da Administragio responsaveis pela licitagio.

02. Processo 1042017 — Inexigibilidade 03/2017 — Possivel irregularidade

na condugiio do processo

Conforme narrado supra, foi apontado no relatorio do Analista a falta de
discriminagdo do valor da apresentagiio de cada artista’banda, uma vez que foram
contratadas 8 (oito) bandas, no valor total de R$175.840,00 dificultando a andlise do

pre¢o medio, concluindo pela procedéncia dos fatos representados.




Veja que no processo 10/2017 — Inexigibilidade 03/2017, foram contratadas
ao total 8 (oito) bandas/artistas. por um valor total de R$175.840,00, sendo que todas as
referidas bandas/artistas foram contratados através do mesmo empresario, qual seja Jodo

Licio Vinagre da Silva - ME.

Deste modo, além de possuirem o contrato de exclusividade com o mesmo
empresario, também se verifica que as bandas/artistas contratados sfo todas do mesmo
padrdo artistico, ou seja, realizam o mesmo tipo de apresentagdo musical, ¢ possuem
composi¢do parecida, o que leva a concluir que ndo possuem diferenciagfio ou variagio

de valor para apresentagio.

Além disso, houve a comprovagio do efetivo pagamento das referidas
bandas, apontando o valor efetivamente auferido pelos artistas, demonstrando que néo

ha qualquer materialidade de irregularidade.

As notas fiscais/contratos anexados ao processo, de cada banda/artista
contratado, também se mostram hdbeis a demonstrar o prego pelo qual foram

contratadas, novamente afastando qualquer irregularidade, quais sejam:

o DBanda Magia da Terra—fls, 156 4 179,

e Banda Samba Soraia Morcira — fls, 134 a 145;
s Pablo Alexandre ¢ Banda —1ls. 189 a 197;

¢ Banda Chama Chuva - fls. 65 a 67:

¢ Banda Pura Molekagem —fls. 199 4 210

e Banda Vira e Mexe - fls. 126 a 130;

e Banda Casa Blanca — fls. 79 a 85;

o Banda American Brasil — fls. 96 4 106:

Portanto, néo se vislumbrou qualquer dano ao patriménio publico, devendo

pois, ser aplicada ao caso, os principios da propercionalidade e da razpabilidade.

03. Processo 10/2017 — Inexigibilidade 03/2017 — Possivel irregularidade

na contratagio da banda Magia da Terra




Que ndo consta o registro necessario do orgdo competente da Banda Magia
da Terra, bem como a documentagdo comprobatoria do reconhecimento da banda na
critica especializada se refere a periodos remotos, quais sejam, recortes de jornais e
fotos de 1980 e 1990,

Primeiramente, importante frisar que a banda Magia da Terra foi contratada
para se apresentar na lesta de Carnaval 2017, festividade tipica do municipio de
Inhaima, que busca resgatar a cultura musical da regifio, trazendo aos dias de hoje,

musicas e artistas que fazem parte da historia local.

A banda Magia da Terra [oi originada no municipio de Inhatima ¢
amplamente reconhecida pela opinifio publica local, o que foi devidamente comprovado

no processo licitatorio 10/2017.

No que tange a comprovagfo da critica e consagragfio de opinido piblica,
alega o Analista de Controle Externo que a prova produzida, neste sentido, ¢ dos idos de

1190, portanto, sendo inservivel para comprovagido do requisito em comento.

Pela prova documental inserida aos autos facil perceber que trata-se de uma
banda musical com sede e atuagio neste Municipio e regifio, constituida hd mais 30
anos, constatando que para a localidade municipal € notoriamente conhecida a longos
anos.

Ademais. o registro na Delegacia Regional do Trabalho ndo se trata de
exigéneia legal, sendo, somente, uma posi¢io doutrindria, ainda que scja da lavra do

renomado Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes.

04. Processo 13/2017 — Pregio 03/2017 — Adesdo a ata 01/2017 do
Municipio de Prudente de Morais — Possiveis irregularidade na

conducdo do procedimento

Que nido foi encontrada a cotagdo demonstrando a vantagem/interesse
publico em se realizar a adesdo & ata 01/2017 do Municipio de Prudente de Morais ao
invés de se realizar licitagdo para locagdo das estruturas para o carnaval 2017. Além
disso, ndo foi encontrado a estimativa de prego das estruturas. Por fim, nio houve

publicagiio do procedimento.




O dever de dar publicidade ao certame ¢ 6nus do orgdo gerenciador, no caso
0 Municipio de Prudente de Morais. Ao formalizar o processo de adesfio este Municipio
defendente equivocou-se ao ndo inserir em seu processo de adesdo a copia das
publicagdes. as quais estio sendo carreadas em anexo. nesta oportunidade, a esta peca

defensiva.

Quanto a alegagio de que ndo consta nos autlos os orgamentos necessarios a
verificagio dos pregos registrados na referida ata, manifesta este municipio no sentido
de que os mesmos (orgamentos) foram realizados pela Secretaria Municipal de
Educagdo, tanto ¢ verdade que a titular da pasta faz referéncia dos or¢amentos no

pedido de contratagdo (requisi¢iio).

Para elucidar a questdo apresenta-se os orgamentos obtidos na época da
instalagdo do processo, os quais estavam sob a guarda daguela secretaria, sendo certo
que a omissdo da juntada aos autos em comento se deu, linica e exclusivamente, por

equivoco uma vez que em processos semelhantes (adesio) os orcamentos sdo carreados.

05. Processo 66/2017 — Pregio 03/2017 — Inexigibilidade 10/2017 —

Possiveis irregularidades na contrataciio do artista Armando Lopes e

Henrique; Pablo Alexandre & Banda: Marcelinho de Lima ¢ Banda

Breno Moura.

Foram apresentados somente dois comprovantes de contrataghes anteriores
do artista Armando Lopes e Henrique e do artista Marcelinho de Lima, prejudicando a
analise do prego médio. Quanto aos artistas Pablo Alexandre e Banda Breno Moura. o

valor de contratagdo do artista ficou cima do valor médio apurado.

Impugna a manifestagio do Respeitivel Analista ao referir-se que o valor
contratado estd superior a média dos valores inseridos aos autos a titulo comparativo de
shows realizados em outros municipios. Passeando pela Lei regente das Licitagdes
Publicas n® B8.666/93. em especial no § anico do art. 26, constata-se que a
obrigatoriedade do administrador € instruir o processo de inexigibilidade, dentre outros.

com a razdo de escolha do executante e a justificativa de preco, P,
W



Nio se vislumbra a exigéncia de apuracio da média de Servigos
semelhantes, assim como € exigido para as demais contratagdes de servigos comuns.

Em que pese o respeito pelo Analista, inviavel ¢ a realizacio de média
diante peculiaridade dos servigos contratados. por exemplo: uma banda que ao fazer a
apresentagdo de um show apresenta uma equipe composta por cinco integrantes nio

pode cobrar 0 mesmo valor para uma apresentacio artistica com doze integrantes,

No mesmo sentido a duragfio de um show artistico de aproximadamente 3
horas ndo pode ter o mesmo valor de uma apresentagio de 5 horas. A estruturagio de

um show artistico também influencia diretamente no valor a ser contratado.

Por isso, nfio se pode afirmar que pelo simples fato do valor contratado por
este municipio esta superior a média das demais contratagdes foi suficiente para lesar o

eraro.

Registra-se, oportunamente, que a pesquisa de preco realizada para fins de
instruir o processo de inexigibilidade, notadamente para contratacio de profissional do
setor artistico, néo pode ter como pardmetro a mesma melodologia para a obtengio de
orgamentos quando se pretende contratar servigos de outra natureza, fato este que afasta

a aplicacéio do art. 7°, §2° inciso Il da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

06. Processo 57/2017 — Pregfio 29/2017 — Adesiio & ata de registro_de
preco 19/2017 do Municipio de Conceigiio do Mato Dentro.

A falta da confecg¢fo de trés orgamentos para que se apurasse o prego médio
dos servigos de estruturas contratados. Verificou-se que o Municipio de Inhaima
apresentou apenas dois orgamentos para estimativa de pregos.

Conforme informado pelo Analista. as normas de licitagdo ndo fixam um
quantitativo de orgamentos para pesquisa de mercado. Ademais. o fato de ter somente
dois orgamentos para fins de verificagfio do prego aderido por si 6 ndo induz afirmar
que os valores constantes na Ata de Registro de Precos ndo ¢ vantajoso para este

municipio.
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Portanto. ndo se vislumbrou qualquer dane ao patriménio publico. devendo

pois, ser aplicada ao caso, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

1T - REQUERIMENTOS

Por tudo o que foi exposto, ndo ha outra conclusdo senfo a de inadmitir a
representacdo autuada em face das irregularidades apontadas no relatério final da
Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI, instaurada para investigar falhas na gestio do
Executivo Municipal com gastos excessivos nas contratagdes para eventos em 2017,
que noticia ocorréncia de possiveis irregularidade no Processo Licitatorio 1002017 —
Inexigibilidade de Licitagdo 03/2017; Processo Licitatorio 13/2017 — Pregdo 03/2017 -
Ades@io & ata 01/2017 do Municipio de Prudente de Morais; Processo Licitatorio
66/2017 — Inexigibilidade de Licitagio 10/2017; Processo Licitatério 57/2017 — Pregéo
29/2017- Adesdo & Ata 09/2017 do Municipio de Conceigio do Mato Dentro.

Diante disso. requer a inadmissio da representagdo apresentada.

Sem mais para 0 momento.

Inhaima/MG, 15 de marco de 2021.

call- . X S
Luconoles Run
LUCIANA DOS REIS

CPF n® 042.656.076-08
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