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ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n°: 1098590

Natureza: DENUNCIA

Relator: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA
Data da Autuacdo: 15/03/2021

1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 15/03/2021

Objeto da Denancia: Processo Licitatorio n® 005/2021 — Pregao Eletrdnico n° 001/2021
Origem dos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgao Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Pocrane
CNPJ: 121.443.249/0001-41

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo Licitatério n°: 005/2021

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de pneus, cdmara de ar e protetores
para atender a Prefeitura, Secretarias e Fundos que comp8em a esfera administracdo municipal,
conforme as quantidades, especificagdes e condi¢des descritas no Anexo | — Termo de Referéncia.

Modalidade: Pregéo Presencial
Tipo: Menor Preco
Edital n°: 001/2021
2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducéo:

Tratam os autos de Dendncia apresentada por Fernando Symcha de Aradjo Marcal Vieira, em face
do Processo Licitatério n° 005/2021 - Edital de Pregdo Eletronico n°® 001/2021, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Pocrane, cujo objeto é o Registro de Precos para futura e eventual aquisi¢céo
de pneus, camara de ar e protetores para atender a Prefeitura, Secretarias e Fundos que compdem a
esfera da administracdo municipal, conforme as quantidades, especificacfes e condic¢des descritas
no Anexo | — Termo de Referéncia.
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O Denunciante, em sintese, apontou como irregularidades a exigéncia de certificado de regularidade
junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em
nome do fabricante.

O Relator Conselheiro Wanderley Avila, em decisdo de peca n° 6, cod. arg. 2375056, denegou 0
pedido de suspensdo liminar do certame, por entender que ndo restou comprovado nos autos o
efetivo prejuizo ao certame, em relacdo a ampla participacdo de licitantes, ou a prova de
direcionamento do objeto, ndo se verificando o fums boni juris, elemento essencial para concessdo
da medida liminar.

Ao final, determinou a remessa dos autos a esta Unidade Técnica, para analise inicial do
instrumento convocatdrio, 0 que se passa a fazer neste momento.

2.1 Apontamento:

- Da exigéncia de certificado junto ao IBAMA em nome do fabricante

2.1.1 Alegacdes do denunciante:

Alega o Denunciante que a exigéncia de certificado de regularidade junto ao IBAMA, em nome do
fabricante, é clausula restritiva do certame, visto que muitas empresas trabalham com produtos de
origem estrangeira e, por isso, ndo conseguem obter o referido documento. Desta forma, entende
gue o mais adequado seria exigir o certificado em nome do importador, ou do proprio licitante, mas
jamais em nome apenas do fabricante.

Mais adiante, aduz que:

Ao contrario da jurisprudéncia anexa do proprio TCE/MG, o presente pedido ndo versa sobre acumular a
exigéncia de fabricante e importador, tampouco de excluir a exigéncia de apresentacdo da certificacdo do
Fabricante, mas sim de que seja dada a opgao de ser apresentada a certiddo do FABRICANTE, nos casos de
fabricantes nacionais, ou do IMPORTADOR, nos casos de pneus de origem estrangeira. [...]

Alega, também, que a exigéncia em tela é ilegal, pois esta documentagdo nao esta inserida no rol
exaustivo de documentos exigiveis, previsto no artigo 27 e seguintes da Lei n® 8.666/1993, além de
configurar compromisso de terceiro, alheio a disputa.

Assim, o Denunciante requer a retificacdo do ato convocatorio, para acrescentar a possibilidade de
gue sejam apresentadas certiddes do IBAMA também em nome do importador, nos casos em que
os licitantes fornecam pneus de origem estrangeira, bem como a concessao de medida liminar, por
entender que existem “elementos evidentes de dano irreparavel ao direito pretendido, assim como
verossimilhanca das alegagdes”.

2.1.2 Documentos/Informaces apresentados:

- Edital de Pregdo Eletronico n® 001/2021 e seus anexos; Jurisprudéncias do TCE/MG (pega n° 2,
cod. arg. 2369387).

2.1.3 Periodo da ocorréncia; 09/02/2021 em diante.

2.1.4 Analise do apontamento:
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A titulo de qualificacdo técnica, o Pregdo Eletronico n° 001/2021 estabelece o seguinte:

h) Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em nome do
fabricante dos pneus, cadastro de fabricacdo dos pneus e similares; de acordo com a Resolugdo do
CONAMA n° 416/2009, bem como, Instru¢cdo Normativa IN n° 01/2010 do IBAMA — Ministério do
Meio Ambiente.

Em decisdo que analisou o cabimento da medida cautelar (peca n° 6, cod. arg. 2375056), o
Conselheiro Relator refutou todas as alega¢fes do Denunciante. Ressaltou que o entendimento
majoritario desta Corte de Contas é de que a exigéncia de certificado de regularidade junto ao
IBAMA, ainda que exigido somente em nome do fabricante, ndo fere o principio da isonomia e da
competitividade do certame. Segundo o Relator, a referida exigéncia encontra amparo ndo so na
Resolucdo CONAMA n° 416/2009 e na Instrucdo Normativa n® 01/2010 do IBAMA, mas também
nos dispositivos da Lei n° 8.666/1993 e no préprio texto constitucional, que versam sobre a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel, calcado na protecdo ao meio ambiente e no
controle da polui¢do. Assim, concluiu que:

[...] aexigéncia de certificado do fabricante junto ao IBAMA ndo fere a isonomia, nem o carater competitivo do
certame, e ndo constitui exigéncia irregular, pois a protecdo ao meio ambiente é matriz constitucional, sendo
dever de todos aqueles que exercem atividade econdmica, e constituindo dever do Poder Publico realizar
licitagdes sustentaveis, ndo adquirindo produtos de fabricantes que néo se encontrem regulares com o CTF do
IBAMA, diante da potencialidade lesiva desses produtos.

Na esteira do entendimento acima, esta Unidade Técnica também compreende que é regular o edital
que exige o Cadastro Técnico Federal — Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, em nome
do fabricante, na ocasido da habilitacdo, o que ndo restringe o carater competitivo do certame, vez
que a certiddo ndo é fornecida apenas aos fabricantes, mas também aos importadores, bem como a
todo e qualquer cidaddo que visite o site oficial, bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do
fabricante ou importador para o qual revende, conforme explanacéo que se segue.

Esta matéria foi objeto de decisdo do Conselheiro Durval Angelo, na Dentncia n° 1088837,
interposta pelo mesmo motivo ora alegado de restricdo a participacdo em decorréncia de exigéncia
excessiva de qualificacdo técnica. Naquele processo, o Conselheiro Relator indeferiu pedido de
liminar nos autos nos seguintes termos extraidos de seu despacho do dia 28 de abril de 2020:

A exigéncia de apresentacdo de certificado expedido pelo IBAMA ja foi objeto de andlise pela Unidade Técnica
deste Tribunal, nos autos do Processo n® 1077251, de minha Relatoria, que assim se manifestou:
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L]

De outra sorte, a fim de afastar qualquer ilagdo em contrario, esta Unidade Técnica compreende que é
regular o edital que exige o Cadastro Técnico Federal — Certificado de Regularidade junto ao IBAMA,
em nome do fabricante, na ocasido da habilitacdo, o que nao restringe o carater competitivo do certame,
vez que a certidao ndo é fornecida apenas aos fabricantes, mas também aos importadores, bem como a
todo e qualquer cidaddo que visite o site oficial, bastando que se tenha conhecimento do CNPJ do
fabricante ou importador para o qual revende.

(-]

A exigéncia de certificado do IBAMA nao fere a isonomia, nem o carater competitivo do certame, pois
a protecdo ao meio ambiente é de matriz constitucional, sendo dever de todos aqueles que exercem
atividade econémica. Ademais, qualquer pessoa pode obter de forma facil e gratuita a certiddo de
regularidade do IBAMA, utilizando do site oficial.

A jurisprudéncia deste Tribunal também ja se manifestou acerca dessa questdo, pois em decisdo liminar nos
autos do processo n° 1066621, o Relator, Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, assim se manifestou:

A respeito da irregularidade denunciada, saliento que este Tribunal vem entendendo como razoavel a
exigéncia de certificado de regularidade perante o Ibama, em nome do fabricante, a exemplo do que foi
decidido pela Segunda Camara na Denlncia n. 1031624, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz,
sessdo de 20/9/2018, assim ementada:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS E
CAMARAS DE AR E PROTETORES. IRREGULARIDADES. CERTIFICADO DE
REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO FEDERAL EM NOME DO FABRICANTE.
IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE PLANILHA ORCAMENTARIA. NAO COMPROVACAO.
AUSENCIA DE PREVISAO DE PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESAS E
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. CONFIGURADA A IRREGULARIDADE. DENUNCIA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. AUSENCIA DE PREJUIZO A LISURA DO CERTAME.
RECOMENDAGOES.

1. N&o vulnera a competicdo a exigéncia de certificado de regularidade perante o IBAMA, em nome do
fabricante, sobretudo por se tratar de documento facilmente obtido pelos interessados no enderego
eletrdnico da entidade.

L]

No mesmo sentido decidiu a Primeira Camara na Den(incia n. 1041506, de relatoria do Conselheiro Mauri
Torres, sessao de 4/9/2018, assim ementada:

[..]%

Ainda, da Denlncia n. 1040630, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, em Sessdo da Segunda Camara do
dia 28/6/2018, verbis:

1. N&o vulnera a competicdo a exigéncia de certificado de regularidade perante o IBAMA, em nome do
fabricante, sobretudo por se tratar de documento facilmente obtido pelos interessados no enderego
eletronico da entidade.”

L Acima referida pelo Relator nos presentes autos.
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Outrossim, o Conselheiro Mauri Torres ao indeferir pedido de liminar nos autos da Dendncia n°
1007882, sessao do dia 21/11/2017, entendeu:

Em linhas gerais, a Denunciante aduz:

O Edital de Licitacdo do Pregdo Presencial Registro de Pre¢os n® 013/2017 [...] é restritivo, pois tem
como critério de julgamento o menor preco por lote e exige certificado de regularidade junto ao IBAMA
[...] em nome do fabricante dos pneus, como segue abaixo a transcri¢do de parte do referido edital:

A proposito da exigéncia do certificado de regularidade junto ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, a Unidade Técnica deste Tribunal elaborou estudo acerca de clausula
com 0 mesmo contelido dos itens 7.2.2.7 e 7.7 do ato convocatdrio em tela e concluiu que injuncéo feita nesse
sentido nao é descabida. A conferir?:

Il -DAS EXIGENCIAS DE CERTIFICADOS DE REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA

[.]
Andlise
Exige o edital as fls. 16/17:

17. Todas as participantes deverdo apresentar dentro do Envelope n° 02, os documentos especificos para
a participacdo neste Pregdo, devendo ser entregues numerados, de preferéncia, sequencialmente e na
ordem a seguir, a fim de permitir maior rapidez na conferéncia e exame correspondentes:

(-]

17.11. Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em nome
do LICITANTE participante, no caso de revendedores cadastro com fins de comércio de pneus e
similares; De acordo com a Resolugdo do CONAMA n°. 416/2009, bem como, Instrugdo Normativa
IN n°. 01/2010 do IBAMA — Ministério do Meio Ambiente.

17.12 — Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em nome
do FABRICANTE dos pneus, cadastro de fabricacdo de pneus e similares; De acordo com a
Resolu¢do do CONAMA n°. 416/2009, bem como, Instru¢do Normativa IN n°. 01/2010 do IBAMA
— Ministério do Meio Ambiente.

Estabelece a Lei n° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacéo e aplica¢do:

Art 9° - S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

[.]

2 O estudo técnico a que me refiro foi elaborado no bojo da Dentincia n. 924229.
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VIIl - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;
[...]

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA: (Redagdo dada pela Lei n°
7.804, de 1989)

| - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria
técnica sobre problemas ecoldgicos e ambientais e a indUstria e comércio de
equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989);

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas fisicas
ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragéo,
producdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao
meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora. (Incluido
pela Lei n° 7.804, de 1989).

A Resolugio n° 416/09 do CONAMA, que “dispde sobre a prevenc¢ao a degradacdo ambiental causada
por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada”, publicado no DOU do dia 01/10/09,
dispde:

Art. 1° Os fabricantes e os importadores de _pneus novos, com peso_unitario
superior a 2,0 kg (dois quilos), ficam obrigados a coletar e dar destinacdo
adequada aos pneus inserviveis existentes no territério nacional, na proporgao
definida nesta Resolug&o.

[..]

Aurt. 4° Os fabricantes, importadores, reformadores e os destinadores de pneus
inserviveis deverdo se inscrever no Cadastro Técnico Federal - CTF, junto ao
IBAMA.

Art. 5° Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo declarar ao IBAMA,
numa periodicidade maxima de 01 (um) ano, por meio do CTF, a destinagdo
adequada dos pneus inserviveis estabelecida no Art. 3°.

§ 1° O ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo poderad acarretar a
suspensdo da liberacéo de importacéo.

[.]

Art. 7° Os fabricantes e importadores de pneus novos deverdo elaborar um plano de
gerenciamento de coleta, armazenamento e destinagéo de pneus inserviveis (PGP),
no prazo de 6 meses a partir da publicagdo desta Resolugdo, o qual devera ser
amplamente divulgado e disponibilizado aos 6rgdos do SISNAMA.

A Instrugcdo Normativa IN n°. 01/2010 do IBAMA — Ministério do Meio Ambiente prevé:
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Considerando a Resolucdo CONAMA N.° 416, de 30 de setembro de 2009, que
dispde sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e
sua destinacdo ambientalmente adequada, e da outras providéncias;

Considerando que a referida Resolugdo demanda ao IBAMA determinadas
atividades fundamentais para a sua implementacao;

RESOLVE:

Art. 1° Instituir, no ambito do IBAMA, os procedimentos necessarios ao
cumprimento da Resolu¢io CONAMA n° 416, de 30 de setembro de 2009, pelos
fabricantes e importadores de pneus novos, sobre coleta e destinacéo final de pneus
inserviveis.

DOS TIPOS DE PNEUS CONTROLADOS PELO IBAMA

Art. 2° A obrigatoriedade de coleta e destinagdo de pneus inserviveis atribuida aos
importadores e fabricantes de pneus refere-se aquelas empresas que importam ou
produzem pneus novos com peso unitario superior a 2kg, que se enquadram na
posicdo 4011 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM, conforme anexo | e
suas atualizaces.

[..]

DA COMPROVACAO DE DESTINACAO PELOS IMPORTADORES E
FABRICANTES

Art. 6° A comprovacdo da destinagdo de pneumaticos inserviveis serd efetuada
pelos fabricantes e importadores de pneus no ato do preenchimento do ‘Relatorio
de Comprovagdo de Destinagdo de Pneus Inserviveis’ disponivel no CTF, contendo
as seguintes informagdes:

[...]
Consta do site do IBAMA as seguintes informac6es quanto ao Certificado de Regularidade:
Certificado de Regularidade Pessoa Juridica

1.0 cadastro s6 serd considerado concluido ou revalidado se for emitido o
Certificado de Regularidade;

2.0 Certificado de Regularidade é unificado, ou seja, € apenas um para o Cadastro
de Atividades Potencialmente Poluidoras ou

Utilizadoras de Recursos Ambientais e para o Cadastro de Instrumentos de Defesa
Ambiental, veja como fazer o outro cadastro no titulo Instrumentos de Defesa
Ambiental antes de emitir o certificado, *se vocé ndo sabe do que estou falando,
prossiga normalmente com as instru¢des abaixo;

3.Para emitir o Certificado de Regularidade vocé devera preencher os requisitos
obrigatérios. Veja abaixo uma lista com esses requisitos:
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e  Preencher corretamente os dados basicos da empresa e cadastrar-se em
pelo menos uma das Atividade Potencialmente Poluidora ou um dos
Instrumentos de Defesa Ambiental;

e Informar corretamente o porte da empresa (ano atual e anos anteriores);

e Entregar todos os Relatdrios de Atividades devidos;

e  Efetuar e confirmar os pagamentos de TCFA;

e Nao estar em débito com o setor de arrecadacdo do IBAMA,

e Adequar os dados informados aos dados vistoriados. Para ver como fazer
clique no link Adequar a vistoria;

(https://servicos.ibama.gov.br/index.php/anuencia-e-
autorizacoes/importacaoexportacao-convencao-de-basileia/147-passos-para-
oprimeiro-cadastro-pessoa-juridica?start=4):

Atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais
(CTF/APP)

[.]

O Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais é o registro obrigatorio de pessoas fisicas e
juridicas que realizam atividades da tabela CTF/APP, ou seja, que, em razdo de lei
ou regulamento, sdo passiveis de controle ambiental.

As pessoas fisicas ou juridicas inscritas no CTF/APP tém acesso aos servigos do
Ibama na Internet. Acessando seu cadastro, podem emitir o Certificado de
Regularidade, exigido por varios érgdos publicos, inclusive para licitacfes.
(Grifou-se)

(https://servicos.ibama.gov.br/index.php/cadastro-inscricao-e-certidoes/cadastro-
tecnico-federal-de-atividades-potencialmentepoluidoras-eou-utilizadoras-de-
recursos-ambientais-ctfapp)

Verifica-se do exposto acima que o certificado do IBAMA é uma exigéncia que se impde aos fabricantes
e importadores, para os casos de licitacdo que envolva a aquisi¢cdo de pneumaticos, diante da Resolugéo
CONAMA n° 416, de 30/09/2009, que revogou a Resolucdo CONAMA n° 258, de 26/08/1999.

Somado a isso, a Consultoria Juridica da Unido no Estado de Sdo Paulo — CJU/SP, unidade integrante da
Consultoria-Geral da Unido — CGU da Advocacia-Geral da Unido — AGU, elaborou um guia pratico de
licitagGes sustentaveis®, a saber:

Considerando que a protecdo ao meio ambiente é diretriz com sede constitucional
(artigo 225 da Constituico Federal de 1988), prevista inclusive como dever da
Unido (artigo 23, inciso VI, da CF/88) e de todos aqueles que exercem atividade
econdmica (artigo 170, inciso VI, da CF/88), deve ser cada vez mais constante e
consistente o esforgo, por parte da Administracdo Publica, de assegurar a
prevaléncia de tal principio em todos os ramos e momentos de sua atuacéo.

3 Autoria: Luciana Pires Csipai — Advogada da Unido — CJU/SP; Colaboragdo: Luciana Maria Junqueira Terra, Mara
Tieko Uchida, Teresa Villac Pinheiro Barki e Viviane Vieira da Silva — Advogadas da Unido — CJU/SP.
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Neste contexto, uma das oportunidades mais significativas para a implementacéo
de medidas de defesa ao meio ambiente é justamente através das licitacdes e
contratagdes publicas. A Administragdo Publica, ao exigir que a empresa que
pretende com ela contratar cumpra pardmetros minimos de sustentabilidade
ambiental na fabricacdo ou comercializagdo de seus produtos ou na prestacdo de
seus servicos, estara contribuindo de forma decisiva na consecucdo de seu dever
constitucional.

Vale lembrar que a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel é
atualmente um dos trés pilares das licitagBes publicas, ao lado da observancia do
principio constitucional da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administracio (artigo 3° da Lei n° 8.666/93, na redagcdo dada pela Lei n°
12.349/2010).

[..]

De fato, dentre as hormas juridicas ja vigentes em nosso ordenamento, encontram-
se leis, decretos e, especialmente, portarias, instru¢cbes normativas e resolucées
editadas por 6rgéos e entidades que integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente
— notadamente o IBAMA e 0 CONAMA.

O IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis —, além de suas atribui¢cBes nas areas de licenciamento ambiental e
autorizacdo de uso dos recursos naturais, possui competéncia para a edi¢do de
normas e padrfes de qualidade ambiental (Lei n° 7.735,/89 e Decreto n°
6.099/2007).

J& 0 CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente — também possui
competéncia para estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos
recursos ambientais, bem como compativeis com o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial & sadia qualidade de vida (Lei n° 6.938/81 e Decreto n°
99.274/90).

Destarte, 0s atos emanados por tais entes, no exercicio de suas competéncias legais,
também possuem carater normativo e, como tal, devem ser respeitados pela
Administracao Publica, tal qual uma lei ou decreto.

[.]

Na grande maioria dos casos, 0 cumprimento das normas ambientais exige uma ou
mais dentre as seguintes providéncias:

a) exigéncia de determinadas especifica¢fes técnicas na descricdo do objeto da
licitagdo (o produto deve possuir caracteristicas especiais, ou estar registrado junto
ao 6rgdo ambiental competente; os servicos devem ser executados de forma
especifica; etc.);

b) exigéncia de determinados requisitos de habilitacdo — sobretudo habilitagdo
juridica e qualificagdo técnica —, especialmente: registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo érgdo ambiental competente (art. 28, V, da Lei n°
8.666/93), registro ou inscricdo na entidade profissional (art. 30, 1), presenca de
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membros da equipe técnica com dada formacdo profissional (art. 30, I, e
paragrafos), atendimento a requisitos previstos em leis especiais (art. 30, IV), etc.;

¢) imposicao de obrigacdes a empresa contratada.

[.]

Como segunda cautela, apontamos que as indicac6es deste Guia Pratico ndo sdo as
Unicas a serem adotadas pelo 6rgdo, do ponto de vista técnico. Por restringirem-se
ao aspecto ambiental, ndo substituem as demais providéncias técnicas de qualquer
licitacdo, incidentes especialmente na fase de planejamento: estudo do objeto, para
proceder & sua adequada descri¢do; estudo do mercado, a fim de verificar as
condi¢es de fornecimento tipicas; avaliagdo das exigéncias de qualificacdo técnica
necessarias para assegurar a perfeita execugdo contratual, etc.

Portanto, o 6rgdo deve proceder com os cuidados habituais ao determinar os
elementos técnicos da licitagdo, especialmente quanto aos requisitos de habilitagc&o.

No referido guia prético, consta ainda a seguinte orientacdo em relacdo a PNEUS:

PNEUS
Aquisicdo ou servicos que envolvam a utilizacdo de pneus
Exemplo:
Manutengdo de veiculos — Etc.
LEGISLACAO PRINCIPAIS PROVIDEN PRECAUCO
DETERMINACOE CIA A SER | ES
S TOMADA
Lei n° | *Os fabricantes e | EM - Lembramos
12.305/2010 importadores de | QUALQUER | que 0
Politica Nacional | pneus novos devem | CASO: fabricante e o
de Residuos | coletar e dar | 1) Inserir no | comerciante
Sélidos destinagdo adequada | TERMO DE | de pneus
aos pneus inserviveis | REFERENCI | também
Resolucdo existentes no territorio | A e na | devem estar
CONAMA n® | nacional, nos termos | MINUTA DE | registrados
416, de | da Instrucdo | CONTRATO | no Cadastro
30/09/2009 Normativa IBAMAN® | — item de | Técnico
01, de 18/03/2010, | obrigagdes da | Federal  de
Instrucdo recebendo e | contratada: Atividades
Normativa armazenando 0S | “A contratada | Potencialmen
IBAMA n° 01, de | produtos  entregues | devera te Poluidoras
18/03/2010 pelos usuérios através | providenciar o | ou
de pontos de coleta e | recolhimento | Utilizadoras
centrais de | e 0 adequado | de Recursos
armazenamento. descarte dos | Ambientais,
* Ao realizar a troca | pneus usados | de sorte que as
de um pneu usado por | ou inserviveis | disposicoes
um novo ou | origindrios da | especificas
reformado, 0 | contratacéo, deste Guia
estabelecimento  de | recolhendo-os | Pratico sobre
comercializagdo  de | aos pontos de | CTF também
pneus também é | coleta ou | devem ser
obrigado a receber e | centrais de | seguidas.
armazenar o produto | armazenament | (Destacamos).
usado entregue pelo | 0  mantidos
pelo
Pag. 10 de 39

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisoria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2379196



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
A UNIDADE TCEMG: CFEL - COORD.DE FISC. DE EDITAIS

TCEwmc °F

LICITACAO
consumidor, sem | respectivo
onus. fabricante ou

importador, ou
entregando-os
ao
estabelecimen
to que houver
realizado a
troca do pneu
usado por um
novo, para fins
de sua
destinacdo
final
ambientalmen
te adequada,
nos termos da
Instrucéo
Normativa
IBAMA n° 01,
de
18/03/2010,
conforme
artigo 33,
inciso 1lI, da
Lei n° 12.305,
de 2010 -
Politica
Nacional de
Residuos
Sélidos,
artigos 1° e 9°
da Resolucéo
CONAMA n°
4186, de
30/09/2009, e
legislacdo
correlata.”

Isso posto, constata-se que a Resolugdo CONAMA é, de fato, um instrumento legal
para induzir a solugdo do problema do “pneu-lixo”, razdo pela qual a exigéncia
editalicia (item 8.5.3 — f1.160) de certificado do IBAMA se enquadra no inciso 1V
do art. 30 da Lei n° 8.666/93, de aplicacdo subsidiaria ao pregdo, por ser uma
exigéncia prevista em lei especial, e, portanto, um requisito especifico de
qualificagdo técnica a ser exigido na habilitacéo.

Referida exigéncia, como instrumento de enorme importancia nos esforcos de
protecdo ao meio ambiente, homenageia a licitagdo sustentavel, hoje de grande
repercussdo no cenario mundial. Logo, deve ser observado o zelo da Administracéo
em exigir o certificado do IBAMA nos casos de licitacdo que envolva a aquisicéo
de pneumaticos.

Constata-se, ainda, que o IBAMA n&o fornece a certiddo de regularidade apenas
aos fabricantes e importadores, mas, sim, a todo e qualquer cidaddo que visitar o
sitio eletronico:
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http://servicos.ibama.gov.br/ctf/plublico/certificadoregularidade.php. Além de o
seu fornecimento ser simples e gratuito.

Com efeito, qualquer pessoa, inclusive os revendedores, que tenha em méaos o0 CNPJ
do fabricante ou importador pode obter, de forma facil e gratuita, a certiddo de
regularidade do IBAMA, utilizando o mencionado site oficial. Logo, ndo ha como
afirmar que a exigéncia da certiddo do IBAMA restringe o carater competitivo do
certame.

Nesse sentido foi a decisdo da Primeira Camara desta Corte, proferida na sessdo do
dia 30/04/2013, referente aos autos n® 8800240 (Apenso n° 862719).

Destaca-se, também, que, conforme o Guia Pratico de licitagBes sustentaveis
elaborado pela CGU/SP, os comerciantes de pneus também tém o dever de se
registrarem no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais.

Diante do exposto, este Orgdo Técnico entende que ndo hé irregularidade quanto as
exigéncias em tela (itens 17.11 e 17.12).

(Destaques do texto)

Dessa feita, conquanto nada impeca a mudanca de posicionamento da Unidade Técnica a respeito da matéria,
ao menos no juizo perfunctério que caracteriza o exame dos pleitos de suspensdo de licitagdo, ndo vislumbro a
irregularidade apontada pela Denunciante.

Além do referido processo de Dendncia, ora transcrito, e das Dendncias citadas pelo Conselheiro
Durval Angelo na Denlncia n° 1088837, acima transcrita®, todas com entendimento pela
regularidade da exigéncia de certificacdo do Ibama do fabricante, destaca-se entendimento da
Segunda Cémara desta Corte de Contas, nos autos da Denlncia n°® 1066574, relatoria do
Conselheiro Claudio Terrdo, Sessdo do dia 23/05/2019:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS
DE AR. EXIGENCIA DE CERTIFICACAO JUNTO AO IBAMA. IMPROCEDENCIA.

E regular a exigéncia de certificacdo junto ao IBAMA, nas licitacdes para aquisi¢do de pneus e camaras de ar,
uma vez que prevista em resolucdes e instrugdes normativas do referido 6rgdo. A Administracdo esta vinculada
a tais normativos, motivo pelo qual € licita a imposicdo desse requisito na fase de habilitag&o.

Além disso, confirma-se que o IBAMA nao fornece a certiddo apenas aos fabricantes de pneus, mas
a todo e qualquer cidadao que visite o site oficial, bastando que se tenha conhecimento do CNPJ
do fabricante ou importador para o qual revende. Sendo assim, qualquer pessoa, inclusive o0s
revendedores, que tenham em méaos o CNPJ do fabricante ou importador podem obter, de

41077251, 1066621, 1041506 e 1040630.
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forma facil e gratuita, a certiddo de regularidade do IBAMA, utilizando o mencionado site
oficial, conforme confere-se®:

CONSULTA PUBLICA A CERTIFICADO DE REGULARIDADE - (R

Cita-se como exemplo consulta realizada ao CNPJ da empresa Goodyear do Brasil Produtos de
Borracha Ltda. Informa-se que a empresa Goodyear, além da fabricacdo de pneumaticos e de
camaras-de-ar, possui varias outras atividades de negdcio, tais como: fabricacdo de laminados
planos e tubulares de material plastico, comércio por atacado de pecas e acessorios novos para
veiculos automotores, comércio por atacado de pneumaticos e camaras-de-ar, fabricacdo de
laminados planos e tubulares de material pléstico, dentre outras®.

Em consulta a um de seus CNPJ’s no site do Ibama, foi apresentada certidao referente a atividade
“9 — Industria de Borracha”, conforme segue:

5 https://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_regularidade consulta.php
6 http://cnpj.info/GOODYEAR-DO-BRASIL-PRODUTOS-DE-BORRACHA-LTDA
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Feitan

Em consulta a outro CNPJ da empresa, foi apresentada certiddo ndo referente as atividades
constantes do anexo VIII da Lei n°® 6.938/81 (Categoria 21 - Atividades sujeitas a controle e
fiscalizagdo ambiental ndo relacionadas no Anexo VIII da Lei n° 6.938/1981”7), mas que possuem
a obrigatoriedade de certificacdo do Ibama, conforme segue:

C @ senicosibamagavbr/ct/publica/canificada regulerida

Registro n.”

CNPJ:
Razéo social
Nome fantasia:

19876

a % @
o @ tean— o @ Jomes BE Entvarnacontadan Bl Come retvar s kb, 3 PAVAUA-Goutet, [ bcombr] (@) Didno dlimertor e #4 Colculodors de por ¥, SAL- Solema de »
Ministério do Meio Ambiente
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis
_ CADASTRO TECNICO FEDERAL
CONSULTA PUBLICA A CERTIFICADO DE REGULARIDADE -CR ;‘M by

CR emitido em: |11/11/2019
Dados bdsicos

Data da consulta: 14/11/2019 CR valido até: |11/02/2020
B0.500.246/0001-54

GOODYEAR DO BRASIL PRODUTOS DE BORRACHA LTDA

GOODYEAR DO BRASIL PRODUTOS DE BORRACHA LTDA

Data de abertura: 13/07/1938

Logradouro: RUA INTENDENCIA

Endereco
Complemento: PORTAO A PREDIO ADM

N.=: 91 Municipio:  SAO PAULO
Bairre: BRAS UF: sSP
CEP: 03015-010

21 - Atividades nde relacicnadas no Anexo VIl da Lei n® 6.938/1981

Conforme dados disponiveis na presente data, a pessoa juridica acima pessui Certificado de Reg em

Cadastro Técnico Federal de e Utilizadoras de Recursos Amblentals — CTF/APP

Categoria

Detalhe
45 - Importagdo de pneus ¢ similares - Resolugdo CONAMA n° 416/2008

com as ede de informagdes ambientais

sobre as atividades desenvolvidas sob controle e fiscalizac3o do Ibama, por meic do CTF/APP.

© certificado de regularidade emitido pelo CTF/APP nio desobriga a pessoa inscrita de obter licengas, g

alvaras e demais documentos exigiveis por instituicBes

federais, estaduais, distritais ou municipais para o exercicio de suas atividades.

Q Certificado de Regularidade do CTF/APP ndo habilita o

florestais e

Fechar

e produtos e

7 https://www.ibama.gov.br/cadastros/ctf/ctf-app/ftes/categoria-21
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E, ainda, cita-se decisdo prolatada na Representacdo aviada no TCU, TC 021.108/2017-08,
formulada pela UPTEC - Construcdo e Tecnologia Ltda., que apontou irregularidade na condugao
da Concorréncia 177/2015 pelo Centro Tecnoldgico da Marinha em Séo Paulo (CTMSP). Segundo
a decisdo, apesar de ndo se tratar de exigéncia de apresentacdo do certificado de regularidade junto
ao Ibama em nome do fabricante e, sim, do licitante, demonstra a facilidade de acesso ao referido
documento por qualquer interessado. Destacou-se a justificativa do Presidente da Comissdo de
Licitacdo quanto a inabilitagdo da representante. A conferir:

SUMARIO: REPRESENTACAO formulada com base no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONHECIMENTO. PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO CERTAME. oitiva prévia. INSUFICIENCIA DOS ARGUMENTOS
DO REPRESENTANTE EM FACE DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELA ENTIDADE
PROMOTORA DA CONCORRENCIA. IMPROCEDENCIA da representacdo. INDEFERIMENTO DO
PEDIDO DE CAUTELAR. ARQUIVAMENTO.

[..]

9.2. Inicialmente, a fim de melhor contextualizar os fatos tratados na presente representacéo, vale esclarecer
que, no tocante a alinea “a” do oficio de oitiva, o edital da Concorréncia 177/2015 contém as seguintes
exigéncias (peca 4, p. 6-8, grifou-se):

7. DAHABILITAGAO
()

7.3. A titulo de habilitacdo no certame, os licitantes deverdo apresentar a seguinte documentagdo no
Envelope n° 1, salvo quando as informagdes pertinentes estiverem contempladas de forma regular no
SICAF.

7.3.1. Habilitacdo Juridica:
()

7.3.1.9. Comprovante de inscricdo no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade
valido, nos termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n® 6.938, de 1981, e da Instrucdo Normativa IBAMA n°
06, de 15/03/2013, e legislacdo correlata, para o exercicio de atividade de obras civis, classificada como
potencialmente poluidora ou utilizadora de recursos ambientais, conforme Anexo | da mencionada

Instrucéo.

7.3.1.9.1. A apresentacdo de Certificado de Reqularidade sera dispensada, caso a Comissdo logre éxito
em obté-lo mediante consulta on line ao sitio oficial do IBAMA, imprimindo-o e anexando-0 ao processo.

7.3.1.9.2. Caso o licitante seja dispensado de tal registro, por forca de dispositivo legal, devera apresentar
0 documento comprobatorio ou declaracdo correspondente, sob as penas da lei.

8 https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVVoto AcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-
ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=608387
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]

10.1. Na resposta a oitiva, o Presidente da Comissdo apresenta esclarecimentos que, por sua
natureza técnica, recomendam sua transcricdo, ainda que parcial (peca 13, p. 4-7, grifou-se):

Questionamento b — Explicada a razdo para a incluséo da exigéncia de apresentacéo do CTF
e esclarecido o fundamento legal para tal exigéncia, passa-se a primeira razdo para inabilitacdo
do reclamante, que foi 0 descumprimento do item 7.3.1.9 do Edital.

A licitante Uptec - Construcdo e Tecnologia LTDA ndo apresentou em seu envelope o requerido
comprovante, conforme proposta juntada as fls. 1386. Restando inabilitada também por essa
questdo. A empresa entdo, tempestivamente, recursou a decisdo em 21 de junho de 2016, trazendo
basicamente 0s mesmos argumentos apresentados na presente reclamacdo. A _Comissao
amparada no item 7.3.1.9.1, buscou o certificado online, na plataforma do IBAMA, obtendo
0_resultado negativo sobre a inscricdo da empresa, decidindo, portanto, manter a

inabilitacdo. (sic) (G.N.)
[...]

Confirma-se, portanto, a facilidade de acesso a comprovacdo de inscricdo no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais
(CTF/APP) e seu respectivo certificado de regularidade por qualquer interessado.

Deve-se ressaltar que a referida exigéncia € um instrumento de enorme importancia nos esforcos de
protecdo ao meio ambiente e homenageia a licitacdo sustentavel, hoje de grande repercussao no
cenario mundial.

Assim, deve ser observado o zelo da Administragcdo em exigir o certificado do IBAMA em nome
do fabricante, nos casos de licitacdo que envolva a aquisi¢cdo de pneumaticos.

Na oportunidade, esta Unidade Técnica traz as decisfes desta Corte de Contas sobre a questao posta
em tela, com destaque para entendimento divergente da Segunda Camara, que vem entendendo pela
irregularidade da exigéncia da certificagdo exclusivamente em nome do fabricante dos pneus, a
conferir:
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DECISOES DESTA CORTE DE CONTAS SOBRE A EXIGENCIA DE APRESENTAGCAO DO
CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA EM NOME DO FABRICANTE DOS PNEUS

RELATORE
CAMARA

NATUREZA,
NUMERO
E ANO

DATA
DA
DECISAO/
ACORDAO

DECISAO

Conselheiro Mauri
Torres (Presidente do
TCEMG no hiénio
2019/2020)

Decisao da Primeira
Camara

Denlncia
1041506
Ano 2018

04/09/2018

) EMENTA .

DENUNCIA. EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS DE AR.
EXIGENCIA, COMO CONDICAO DE
HABILITACAO, DE CERTIFICADO DE
REGULARIDADE JUNTO AO IBAMA.
IMPROCEDENCIA.
Dependendo da natureza do objeto a Administracéo
pode exigir, na fase de habilitacdo da licitagdo,
certificado de regularidade junto ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis — IBAMA, em nome do fabricante, com
supedéneo nas normas de defesa do meio ambiente e
no inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666/93.

Conselheiro José
Alves Viana

Primeira Camara

Denlncia
1076861
Ano 2019

22/9/2020

EMENTA

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL.
LICITACAO. PREGAO. AQUISICAO DE PNEUS.
IRREGULARIDADE NO EDITAL. EXIGENCIA
DE CERTIFICADO DO IBAMA EM NOME DO
FABRICANTE. AMPARO NA RESOLU(;AO
CONAMA N° 416/2009 E NA INSTRUQAO
NORMATIVA IN N. 01/2010 DO IBAMA.
IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DOS AUTOS
COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

A exigéncia de Certificado de Regularidade junto ao
Ibama, em nome do fabricante, em se tratando de
aquisicdo de pneus, encontra amparo no disposto na
Resolucdo CONAMA n. 416/2009, bem como na
Instrucdo Normativa IN n. 01/2010 do IBAMA -
Ministério do Meio Ambiente, ndo comprometendo
indevidamente a competitividade do certame, e nédo
configurando compromisso de terceiro alheio a
disputa, haja vista ser acessivel a qualquer cidaddo no
site do Ibama. [...]

Conselheiro Sebastidao
Helvecio Ramos de
Castro

Primeira Camara

Denlncia
1084222
Ano 2019

3/3/2020

EMENTA

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO PARCELADA DE PNEUS,
CAMARAS E PROTETORES. EXIGENCIA DE
CERTIFICADO DE REGULARIDADE JUNTO AO
IBAMA. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO
DO MERITO. ARQUIVAMENTO.

Dependendo da natureza do objeto, a Administracéo
pode exigir, na fase de habilitacdo da licitacdo,
certificado de regularidade junto ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, em nome do fabricante, com
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supedéneo nas normas de defesa do meio ambiente e
no inciso IV do art. 30 da Lei n. 8.666/93.

Conselheiro  Durval Dendncia 18/8/2020 DENUNCIA. PREFEITURA  MUNICIPAL.
Angelo 1072533 PREGAO. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO

Ano 2019 DE PNEUS, CAMARAS DE AR E ACESSORIOS
Primeira Camara PARA ATENDER A  ADMINISTRACAO

MUNICIPAL. SUPOSTA IRREGULARIDADE
EM CLAUSULA DO EDITAL QUE EXIGE
CERTIFICADO DE REGULARIDADE
EXPEDIDO PELO IBAMA EM NOME DO
FABRICANTE COMO  REQUISITO DE
HABILITAGAO. IMPROCEDENCIA DO
APONTAMENTO. EXTIN(;AO DO PROCESSO
COM RESOLUCAO DO MERITO.
ARQUIVAMENTO.

1. Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas consolidou
0 entendimento de que, em edital de licitacdo cujo
objeto seja a aquisi¢do de pneus ou cdmaras de ar, é
legal prever, como requisito de habilitacdo, a
apresentacdo de certificado de regularidade expedido
pelo IBAMA em nome do fabricante.

2. Com o proposito de se conferir maior clareza as
regras que norteiam o certame, recomenda-se que,
nas futuras licitagbes promovidas pela Prefeitura
Municipal, para aquisi¢do de pneus ou cdmaras de ar,
seja prevista, de forma explicita, no edital, como
requisito de habilitacéo, a apresentacéo de certificado
de regularidade expedido pelo IBAMA em nome do
fabricante ou do importador.

Conselheiro Denuncia 16/6/2020 EMENTA

Substituto  Hamilton 1082592 DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL.

Coelho Ano 2019 AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS E
PROTETORES. MICROEMPRESAS E

Primeira Camara EMPRESAS DE  PEQUENO  PORTE.
LOCALIZACAO GEOGRAFICA.

RAZOABILIDADE VERIFICADA NO CASO
CONCRETO. FOMENTO DO COMERCIO

LOCAL. CERTIFICADO IBAMA.
REGULARIDADE. PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL
SUSTENTAVEL. IMPROCEDENCIA DA
DENUNCIA.

[]

2. Para a escolha da melhor forma de contratacéo,
dentro dos limites legais, deve ser resguardada a
isonomia entre os licitantes, a vantajosidade para a
Administracéo e a sustentabilidade, a fim de cumprir
0 dever constitucional de preservagdo do meio
ambiente, a teor do art. 225 da Constituicdo da
Republica e do art. 3° da Lei n.° 8.666/93.

[.-]
2) Apresentacdo de certificado do IBAMA
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Apontou o0 denunciante que a exigéncia de
apresentagdo de Certificado de Regularidade no
IBAMA, em nome do fabricante, como critério de
habilitago, contida no item 11.5.1 do Edital,
configurou restricdo excessiva, pois excluiu do
certame a participacdo de interessados que
comercializam pneus importados.

[-]

Dessa forma, concluo que o 6rgdo licitador se
amparou na legislacdo pertinente para a elaboragéo
do edital (Res. CONAMA n. ° 416/2009, Instrugéo
Normativa n. © 01/2010 do IBAMA), tendo em vista
gue 0s pneumaticos sdo produtos potencialmente
poluidores, com o intento de promover o
desenvolvimento sustentdvel nas contratacdes
publicas, ndo havendo que se falar em afronta a
legislacéo pertinente.

Ressalto que este juizo foi reafirmado em
julgamentos recentes da Primeira Camara deste
Tribunal, Processos n.°1.041.545, sessdo de
10/09/19, e n° 1.071.604, sesséo de 03/12/19.

Pelo exposto, afasto a imputagdo de impropriedade
contida neste tdpico.

Conselheiro Dentncia 24/11/2020 | [..]

Substituto  Licurgo 1007829 No que tange aos requisitos habilitatorios de

Joseph Mourio Ano 2017 qualificacdo técnica, o art. 30, IV, da Lei n.
8.666/1993 previu a exigéncia de “prova de

Primeira Camara atendimento de requisito previsto em lei especial,

quando for o caso”, enquanto o art. 17, II, da Lei n.
6.938/1981 estabeleceu o registro obrigatdrio perante
o Ibama de pessoas fisicas ou juridicas exercentes de
atividades potencialmente poluidoras, dentre as quais
se encontram a “fabricacdo de pneumaticos”, a
“fabricagdo de camara de ar” e a “importagdo de
pneus ou similares” (Anexo I da Instru¢do Normativa
Ibama n. 6/20134).

O art. 4° da Resolugdo Conama n. 416/2009, por sua
vez, prescreveu a inscricdo em cadastro junto ao
Ibama dos fabricantes e dos importadores de pneus
novos.

Nesse contexto, tornou-se legitima a previsao
editalicia controversa, tendo em vista que a exigéncia
de certificado de regularidade perante o Ibama como
requisito de qualificagdo técnica encontrou amparo
na legislacdo especifica e configurou medida de
protecdo ambiental que possibilitou a promogéo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Né&o obstante o posicionamento de que a exigéncia de
apresentacdo da certiddo de regularidade ambiental
deve ser destinada ao licitante vencedor do certame,
em momento posterior a adjudicacdo do objeto e
prévio a celebracdo do contrato administrativo5, o
TCEMG consolidou entendimento com o qual se
coaduna no presente feito, in verbis:
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(..) é razoavel a exigéncia, no instrumento
convocatdrio, de registro no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e
Utilizadoras de Recursos Ambientais perante o
Ibama apenas do fabricante, pois ndo fere o principio
da isonomia, nem o carater competitivo do certame.
Nesse esteio, mencionam-se as Dendncias n.
10769787, 10768928 e 10825929. Desse modo,
entende-se em consenso com a unidade técnica do
TCEMG pela improcedéncia do apontamento de
irregularidade.

Conselheiro Dentncia 12/09/2019 | [...]

Wanderley Avila 1066873 Sobre a questdo ja me pronunciei anteriormente, a
exemplo do Processo n® 924.229, no sentido de ser

Segunda Camara Ano 2019 possivel, em contratacdes de pneus, a exigéncia de

(Presidente) apresentacgdo de certificado de regularidade junto ao

IBAMA em nome de fabricantes e importadores, pois
regular perante a legislacdo, Resolugcdo do
CONAMA n° 416/09 e Instrugdo Normativa n° 01/10
do IBAMA, possuindo esses atos normativos forca
vinculante & Administragéo Publica.

Destaco que qualquer interessado, inclusive o
revendedor licitante, pode obter o referido certificado
em nome do fabricante ou importador, acessando o
site do IBAMA, inserindo o respectivo CNPJ, nesse
sentido foi a decisdo no processo supratranscrito,
verbis:

[-]

Vale destacar, também, que referida certificado esta
de acordo com o art. 3° da Lei n® 8.666/93, apds
alteracdo inserida pela Lei n° 12.349/10, que
acrescentou como um dos objetivos da licitacdo a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel,
em obediéncia ao art. 225 e artigo 170, inciso VI, da
CF/88, devendo ser cada vez maior o esforco, por
parte da Administracdo Publica, de assegurar em suas
aquisicdes e contratacbes a prevaléncia desse
objetivo.

N&do se constatando qualquer irregularidade, voto
pela improcedéncia da Dendncia.

Conselheiro  Claddio Dendncia 10/12/2020 EMENTA

Terrdo 1092229 DENUNCIAS. PREGAO PRESENCIAL.
Ano 2020 REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
Segunda Camara PNEUS. REQUISITO DE LOCALIZACAO
GEOGRAFICA. EXIGENCIA DE
CERTIFICACAO JUNTO AO IBAMA.
AUSENCIA DE IRREGULARIDADES.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

[-]

2. E regular a exigéncia de certificagdo junto ao
IBAMA, em nome do fabricante, nas licitacfes para
aquisicdo de pneus e camaras de ar, uma vez que
prevista em resolucdes e instrucbes normativas do
referido orgdo.
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Conselheiro  Gilberto Dendncia 24/9/2020 EMENTA

Diniz 1077245 DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL.
AQUISICAO DE PNEUS PARA FROTA

Segunda Camara Ano 2019 MUNICIPAL. IRREGULARIDADES.

CERTIFICADO DE REGULARIDADE NO
CADASTRO TECNICO FEDERAL EM NOME DO
FABRICANTE. INTERPRETACAO EXTENSIVA
DO INCISO Il DO ART. 87 DA LEI N. 8.666, DE
1993. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. Néo wvulnera a competicdo a exigéncia de
certificado de regularidade perante o Ibama, em
nome do fabricante, sobretudo por se tratar de
documento facilmente obtido pelos interessados no
endereco eletrdnico da entidade.

[.]

Conselheiro Denuncia 17/11/2020 EMENTA
Substituto  Adonias 1031577 DENUNCIAS. PREFEITURA  MUNICIPAL.
Fernandes Monteiro PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE

Ano 2018 PNEUS. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE
Segunda Camara AMOSTRAS. CRITERIOS SUBJETIVOS

ESTABELECIDOS NO EDITAL. PROCEDENCIA.
RECOMENDAGCOES. CERTIFICADO DO IBAMA
EMITIDO EM NOME DO FABRICANTE.
EXCLUSAO DO IMPORTADOR.

RESTRICAO. PROCEDENCIA. DIVERGENCIA
NA JURISPRUDENCIA. SEGURANCA
JURIDICA. RECOMENDAGCOES. EXIGENCIA
DE PNEUS DE PRIMEIRA LINHA.
IMPROCEDENCIA. INTERPRETACAO
EQUIVOCADA DA LEI COMPLEMENTAR

N. 123/2006. RESTRICAO POR DELIMITACAO
GEOGRAFICA. INOBSERVANCIA AO PRAZO
LEGAL PARA ELABORACAO DAS
PROPOSTAS APOS A RETIFICACAO DO
EDITAL. PROCEDENCIA. ERRO GROSSEIRO.
APLICACAO DE MULTA. RESTRICAO

AOS MEIOS DE IMPUGNA(;AO DO EDITAL.
PROCEDENCIA. RECOMENDAGOES.
ARQUIVAMENTO.

2. A exigéncia de certiddo de regularidade junto ao
Ibama é razoavel, uma vez que nao fere a isonomia,
nem o carater competitivo do certame, sendo, ao
contrario, norma que visa a protecdo do meio
ambiente, de matriz constitucional, sendo dever de
todos aqueles que exercem atividade econémica. No
entanto, a exclusdo da possibilidade de que a certiddo
seja entregue em nome do importador de pneus
estrangeiros € restritiva e pode ser prejudicial a ampla
concorréncia. Considerando a existéncia de relevante
divergéncia na jurisprudéncia do TCEMG acerca da
exigéncia de certidao de regularidade junto ao Ibama,
tendo em vista o principio da seguranga juridica,
aplicavel a esfera controladora, nos termos do art. 30
da Lei n. 13.655/2018, ndo se mostra razoavel a
aplicacdo de sangdo aos gestores publicos.
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Conselheiro Denlncia 20/2/2020 EMENTA

Substituto Victor de 1077019 DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO

Oliveira Meyer PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS.

Nascimento Ano 2019 CERTIFICADO DO IBAMA RESTRITO AO
FABRICANTE. EXIGENCIA DE CUNHO

Segunda Camara RESTRITIVO. RETIFICACAO. AUSENCIA DE

CITACAO. AUSENCIA DE PREJUIZO A
ISONOMIA E A AMPLA COMPETITIVIDADE.
NAO APLICACAO DE MULTA.
ARQUIVAMENTO.

1. A exigéncia de certiddo de regularidade junto ao
IBAMA ndo fere o principio da isonomia, tampouco
0 carater competitivo do certame, sendo, ao contrario,
condizente com a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel, diretriz incluida na redacdo do
art. 3° da Lei n. 8.666/1993 pela Lei n. 12.349/2010.
2. A exclusdo da possibilidade de que a certidao seja
entregue em nome do importador de pneus
estrangeiros € restritiva e pode ser prejudicial a ampla
concorréncia.

Conselheiro Denlncia 28/1/2021 EMENTA

Substituto Telmo 1088838 DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO

Passareli PRESENCIAL. PNEUS. CERTIFICADO DO
Ano 2020 IBAMA RESTRITO AO FABRICANTE.

Segunda Camara EXIGENCIA DE CUNHO RESTRITIVO.

AUSENCIA DE CITACAO. AUSENCIA DE
PREJUIZO A ISONOMIA E A AMPLA
COMPETITIVIDADE. RACIONALIZAQAO
ADMINISTRATIVA E ECONOMIA
PROCESSUAL. ENCERRAMENTO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.
1. A exigéncia de certiddo de regularidade junto ao
IBAMA ndo fere o principio da isonomia, tampouco
0 carater competitivo do certame, sendo, ao contrario,
condizente com a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel, diretriz incluida na redacdo do
art. 3° da Lei 8.666/1993 pela Lei 12.349/2010.

[-]

No entanto, ao condicionar a apresentacado da referida
certiddo apenas em nome do fabricante, como
ocorrido no caso dos autos, a administracdo delimita
0 objeto licitado a produtos de fabricantes nacionais
ou estrangeiros que possuam estabelecimentos no
Brasil e cuja inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) é obrigatdria, por forca do
art. 3° da Instrucdo Normativa RFB 1863/2018. A
exigéncia, por outro lado, alija do certame empresas
que fornecam produtos de fabricagdo estrangeira,
devidamente importados para o pais, mas cuja
fabricante (estrangeira) ndo possua registro no CNPJ.
Tal tratamento diferenciado ndo se justifica na
medida em que o importador de pneus, como Visto,
possui responsabilidade ambiental de logistica
reversa tanto quanto a fabricante, sendo também
obrigatdria sua inscrigdo no cadastro técnico federal
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de atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos ambientais.

Por essas razdes, entendo indevida a exigéncia de que
as empresas participantes do certame realizado pelo
municipio de Manhuagu apresentem certiddao de
regularidade junto ao IBAMA apenas em nome da
fabricante.

Importa destacar que, nos autos da Denuncia n° 1071480, a Segunda Camara, na sessdo do dia
23/7/2020, aprovou por unanimidade a proposta de voto do Conselheiro Substituto Adonias
Monteiro, que foi no seguinte sentido:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. PREFEITURA MUNICIPAL. FUTURO E
POSSIVEL FORNECIMENTO DE PNEUS. EXIGENCIA DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE
PERANTE O IBAMA. POSSIBILIDADE. EXCLUSAO. IMPORTADOR. RESTRICAOQ. PRINCIPIOS DA
RACIONALIZACAO ADMINISTRATIVA E DA ECONOMIA PROCESSUAL. DIVERGENCIA NA
JURISPRUDENCIA. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. ENCERRAMENTO DO PROCESSO SEM
JULGAMENTO DE MERITO. DATA DE FABRICACAO DO PRODUTO NAO SUPERIOR A 6 (SEIS)
MESES NO MOMENTO DA ENTREGA. POSSIBILIDADE. AMPARO NA JURISPRUDENCIA DESTE
TRIBUNAL. IMPROCEDENCIA. 1. A exigéncia de certiddo de regularidade junto ao Ibama é razoavel, uma
vez que ndo fere a isonomia, nem o carater competitivo do certame, sendo, ao contrario, norma que visa a
protecdo do meio ambiente, de matriz constitucional, sendo dever de todos aqueles que exercem atividade
econdmica. No entanto, a exclusdo da possibilidade de que a certiddo seja entreque em nome do importador de
pneus estrangeiros é restritiva e pode ser prejudicial & ampla concorréncia. (G.N.)

Outrossim, destaca-se que nos autos da Denuncia n° 1031577, sessdo do dia 17/11/2020, no quadro
acima referenciada, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro fez o seguinte registro:

Inicialmente, registro que este Tribunal vem apresentando divergéncias de entendimentos sobre o tema, ndo
havendo, portanto, uniformizacdo nas decisdes. Nessa esteira, saliento que, recentemente, alterei 0 meu
convencimento para aplicar a jurisprudéncia que vem se consolidando no d&mbito da Segunda Camara desta
Corte de que “[...] a exclusdo da possibilidade de que a certidao seja entregue em nome do importador de
pneus estrangeiros € restritiva e pode ser prejudicial & ampla concorréncia”. (G.N.)

No entanto, importa apresentar informagdo contida na decisdo do entdo Conselheiro Substituto
Victor Meyer nos autos da Denuncia n® 1077019, sesséo do dia 20/2/2020, também citada no quadro
anterior e mencionada pelo denunciante, que vai ao encontro do entendimento desta Coordenadoria,
no sentido de que ndo ha irregularidade na clausula editalicia combatida, uma vez que a certificacéo
ndo é fornecida apenas aos fabricantes, mas também aos importadores, a saber:
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[.]

Por essas razfes, entendo indevida a exigéncia de que as empresas participantes do certame realizado pelo
municipio de Cérrego do Bom Jesus apresentem certiddo de regularidade junto ao IBAMA apenas em nome da
fabricante.

Apesar disso, conforme destaquei nos autos em apenso, a exigéncia, no caso concreto, ndo causou prejuizo
material a competitividade, tendo em vista que as empresas participantes da licitacdo apresentaram a
documentacdo e foram habilitadas, sem haver exclusdo de qualquer uma delas (fls. 543/547).

Destaquei, alids, que a empresa EL ELYON PNEUS EIRELI — ME, vencedora da licitagdo com a oferta
de pneus da marca “Durable”, somente apresentou a certiddo requerida em nome da importadora Link
Comercial Importadora e Exportadora Ltda., 0 que demonstra a auséncia de dano prético a licitacdo.
(G.N)

Com efeito, o certificado emitido pelo IBAMA é uma exigéncia que se imp0e aos fabricantes e aos
importadores, para os casos de licitacdo que envolva a aquisicdo de pneumaticos, diante da
Resolucdo CONAMA n° 416/2009.

Em virtude disto, nota-se que a alegacdo do Denunciante ndo possui respaldo no ordenamento
juridico patrio, uma vez que a exigéncia de apresentacdo de certificado de regularidade junto ao
supracitado instituto em nome do fabricante dos pneus né&o favorece, no certame, tdo somente 0s
produtos nacionais em detrimento dos importados, vez que a certiddo ndo é fornecida apenas aos
fabricantes e importadores, mas a todo e qualquer cidadao que visite o site oficial, bastando que se
tenha conhecimento do CNPJ do fabricante ou importador para o qual revende.

Quanto a similaridade de pneus chineses e nacionais, entende-se ndo caber a argumentacdo do
Denunciante com base em resolucdo da Camara de Comércio Exterior, ja que o que a Administracao
visa proteger € o meio ambiente em territorio nacional, e aqueles fornecedores que visam participar
do mercado brasileiro tém obrigacdes perante as leis brasileiras, que devem ser cumpridas em
igualdade de condigdes com 0s demais.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica considera improcedente o apontamento em tela.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o0 apontamento:
- Edital de Pregéo Eletronico n° 001/2021 e seus anexos.

2.1.6 Critérios:

e Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 1088837, Item 1, Colegiado
Primeira Camara, de 2020;

e Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n°® 1007882, Item 1, Colegiado
Primeira Camara, de 2017;

e Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1066574, Item Ementa, Colegiado
Primeira Camara, de 2019;
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e Acoérddo Tribunal de Contas da Unido n° 2661, Item Sumario e 9.2, Colegiado Plenério, de
2017;

e Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1041506, Item Ementa, Colegiado
Primeira Camara, de 2018;

e Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1076861, Item Ementa, Colegiado
Primeira Camara, de 2020;

e Acoérddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 1084222, Item Ementa, Colegiado
Primeira Camara, de 2020;

e Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1072533, Item Ementa, Colegiado
Primeira Camara, de 2020;

e Acoérddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1082592, Item Ementa e Voto
Acordao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n°® 1084222, Iltem Ementa, Colegiado
Primeira Camara, de 2019, Colegiado Primeira Camara, de 2020;

e Acoérddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n°® 1007829, Item Voto, Colegiado
Primeira Camara, de 2020;

e Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 1066873, Item Voto, Colegiado
Segunda Camara, de 2019;

e Acotrddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 1092229, Item Ementa, Colegiado
Segunda Camara, de 2020;

e Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1077245, Item Ementa, Colegiado
Segunda Camara, de 2020;

e Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1031577, Item Ementa, Colegiado
Segunda Camara, de 2020;

e Acotrddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n°® 1077019, Item Ementa, Colegiado
Segunda Camara, de 2020;

e Acorddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n°® 1088838, Item Ementa e Voto,
Colegiado Segunda Camara, de 2021;

e Aco6rddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n® 1071480, Item Ementa, Colegiado
Segunda Camara, de 2020.

2.1.7 Concluséo: Pela improcedéncia.
2.1.8 Dano ao erario: Ndo ha indicios de dano ao erario.
3 - OUTROS APONTAMENTOS DA UNIDADE TECNICA

3.1 Apontamento:
- Da exigéncia de CND Municipal e CND Trabalhista
3.1.1 Periodo da ocorréncia: 09/02/2021 em diante.

3.1.2 Analise do apontamento:
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A titulo de comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, o Edital de Pregdo Eletronico n°
001/2021 exige a seguinte documentagao:

Prova de regularidade para com as Fazendas Federal (Conjunta), Estadual (Tributaria e Nao Tributaria) e
Municipal do domicilio ou sede da licitante, na forma da lei.

L]

a.3) Faz parte da prova de regularidade para com a Fazenda Municipal, a certiddo negativa de débito municipal
emitida na sede da licitante.

(-]

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, por meio da CNDT - Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida no pelo site (www.tst.jus.br). (G.N.)

Em relagdo a regularidade fiscal e trabalhista, a jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se
consolidando no sentido de ndo restringir a comprovacgdo apenas por meio de certiddo de quitacédo
de débitos, uma vez que esta reqularidade também pode ser comprovada por certiddo positiva de
débitos, com efeitos de negativa.

Por esta razdo € que a Lei n® 8.666/1993 teria utilizado a expressdo genérica “prova de regularidade
fiscal”, sem, contudo, especificar quais documentos poderiam ser demandados dos licitantes.

Nessa toada, vejamos 0 entendimento adotado no julgamento da Denlncia n°® 800679:

7. Da exigéncia de certiddo de quitacdo e de certiddo negativa de débito O Orgdo Técnico entende que sdo
irregulares os itens 9.2.2.3, 9.2.2.4, 9.2.25, 9.2.2.6 e 9.2.2.7 do edital, visto que restringem a habilitacdo
somente aqueles interessados que possuam certiddo de quitagdo de tributos e certiddo negativa de débito, ou
seja, sem qualquer débito com o fisco. Assim como a &rea técnica desta Casa, entendo que a documentacao
relativa a regularidade fiscal consistira, com fulcro no art. 29, inc. Il e IV, da Lei de Licitagdes, na prova da
regularidade com as Fazendas Publicas, Seguridade Social e FGTS, e ndo na prova da inexisténcia de qualquer
débito, como quer o Municipio jurisdicionado ao exigir, dos participantes, certidao negativa e de quitacéo de
tributos.

[.]

Deste modo, a Administracdo deve se limitar a exigir do licitante, por imperativo legal, apenas comprovacéo
da situacdo regular junto a Fazenda Federal, Estadual e Municipal, Seguridade Social e FGTS, pelo que
considero irregulares as clausulas editalicias sob analise. (Dentncia n° 800679, Rel. Cons. Sebastido Helvécio,
2% Camara, acérddo publicado em 08/07/2013)

Também citamos o entendimento perfilhado na anélise de Edital de Licitacdo n® 958982:
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EDITAL DE LICITACAO. PREFEITURA. TOMADAS DE PRECOS. SANEAMENTO DAS
IRREGULARIDADES. ARQUIVAMENTO. 1. O art. 29 da Lei de Licitacdes apenas determina a
apresentacdo de prova de regularidade fiscal, ndo especificando qual o documento habil para sua comprovacao,
devendo ser admitida ndo apenas a certiddo de quitagdo (certiddo negativa) como também certiddo positiva
com efeitos de negativa. (Edital de Licitagdo n° 958982, Rel. Cons. Wanderley Avila, 22 Camara, acorddo
publicado em 11/03/2016)

Da mesma forma, admite-se a apresentacéo de certiddo positiva de débitos trabalhistas, com efeitos
de negativa, visto que a prépria Consolidacdo das Leis Trabalhistas — CLT, em seu artigo 642-A,
82°, equipara esta certiddo a CND:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE RELOGIOS ELETRONICOS DE PONTO COM
BIOMETRIA. NAO COMPROVACAO DE IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
RECOMENDAGAO [..] 2 - E de praxe a Administragio Publica aceitar a certiddo positiva de débito com
efeitos de negativa, mesmo ndo constando expressamente do edital; todavia deve ser recomendado &
Administracdo que em certames futuros passe a exigir em seus editais tdo somente a prova de regularidade
perante as Fazendas Municipal, Estadual e Federal, perante a Seguridade Social e, ainda, perante a Justica do
Trabalho, de forma a dar mais transparéncia ao processo e evitar qualquer questionamento a respeito.

[..]

No mesmo sentido, quanto a regularidade trabalhista perante a Justica de Trabalho, ainda que no art. 29, V, a
Lei n® 8.666/93 indique a apresentacdo de “prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho”, a CLT, em seu art. 642-A, §2°, determina que “os efeitos da certiddo positiva com efeito de negativa
se equiparam aos das certiddes negativas”. Assim, prevalece a regra contida no art. 27, IV, da Lei n°® 8.666/93,
que determina a exigéncia “exclusiva” de “regularidade fiscal e trabalhista”. (Dentuncia n® 932654, Rel. Cons.
Wanderley Avila, 22 Camara, acorddo publicado em 26/09/2016)

Portanto, considerando que o Edital de Pregdo Eletronico n° 001/2021 exige a apresentacdo de
certiddo negativa de débitos municipais e certiddo negativa de débitos trabalhistas, sem possibilitar
aos licitantes a apresentacdo da certiddao positiva com efeitos de negativa, esta Unidade Técnica,
alinhada aos precedentes desta Corte de Contas, entende pela irregularidade do instrumento
convocatério, no ponto em comento.

3.1.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
- Edital de Pregdo Eletronico n® 001/2021 e seus anexos.
3.1.4 Critérios:

e Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 41, Paragrafo 1°;

e Acérdado Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n°® 1054181, Item 1, Colegiado
Primeira Camara, de 2019;

e Acoérddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n°® 997649, Item 1, Colegiado
Primeira Camara, de 2019;
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e Acordao Tribunal de Contas da Unido n° 3192, Item 55 e 56, Colegiado Plenério, de
2016.

3.1.5 Concluséo: Pela irregularidade do Edital de Pregdo Eletrénico n° 001/2021.
3.1.6 Dano ao erario: Nao hé indicio de dano ao erario
3.1.7 Responsaveis:

e Nome completo: Mislayne Faria Silva Oliveira

e Qualificacdo: Pregoeira

e Conduta: Subscritora do Edital de Pregdo Eletronico n° 001/2021
3.1.8 Medidas aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacdes poderao ensejar, observado o devido processo
legal, a adocgdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n® 16/Pres./16).

3.2 Apontamento:

- Da exigéncia de atestados de capacidade técnica-operacional sem definicdo de parcelas de maior
relevancia ou valor significativo

3.2.1 Periodo da ocorréncia: 09/02/2021 em diante.
3.2.2 Anélise do apontamento:

O Item 10, alinea “a”, do instrumento convocatorio, estabelece a seguinte exigéncia:

10. DOCUMENTACAO DE HABILITACAO:
[]
Relativos a Qualificagdo Ténica:

a) Atestados de Capacidade Técnica, mediante apresentagdo de comprovante de aptiddo para fornecimento
pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades e prazos com objeto da licitagdo, emitido por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, ressaltando que caso haja necessidade o (s) atestado (s) apresentado (s)
poderé (d0o) ser diligenciado pelo (a) pregoeiro (a);

A Lei n° 8.666/1993 trata dos requisitos de habilitacdo no procedimento licitatorio, em seus artigos
28 a 33.
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No caso em andlise, interessa-nos as disposicdes do artigo 30, que elenca os documentos que
poderdo ser exigidos como comprovacao de qualificacdo técnica. Confira-se:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:
| - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacGes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

I11 - comprovacéo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informacdes e das condic6es locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Resta claro, portanto, que o inciso Il do dispositivo acima permite, como forma de comprovacao da
qualificacdo técnica da licitante, a exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior, bem como
indicacdo de estrutura da empresa, com suas instalacfes, aparelhamento e pessoal técnico, para
prestacao dos servicos objeto do futuro contrato.

No entanto, é imperioso ressaltar que esta Corte de Contas ja proferiu julgados pela irregularidade
de exigéncia quanto a experiéncia anterior de 100% (cem por cento) do objeto licitado, ou seja, ndo
se admitiu exigir que os licitantes comprovassem, por meio de atestados de capacidade técnica, a
execucao de servicos idénticos ao que a Administracdo Publica pretendia contratar.

Desta forma, vem se admitindo exigéncias de até 50% (cinquenta por cento) da comprovacao de
execucdo dos servicos de mesma natureza, devendo a Administragéo, ainda, definir no instrumento
convocatorio quais as parcelas do objeto possuem maior relevancia técnica ou valor significativo,
e quais os servicos devem ser comprovados por meio dos atestados de capacidade técnica.

Nesse sentido, vejamos o entendimento adotado nos autos da Dentncia n® 1066567, de relatoria do
Conselheiro Wanderley Avila, publicado no dia 25/04/2019:

DENUNCIA. REFERENDO. PREFEITURA MUNICIPAL. TOMADA DE PRECOS. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
EM GESTAO PUBLICA PARA UTILIZACAO DE SOFTWARES. EXIGENCIA DE CURSOS DE
CAPACITACAO PARA COMPROVAGCAO DA CAPACIDADE TECNICA, NAO EXIGIDOS EM LEI.
RESTRICAO A AMPLA COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA
ANTERIOR DE 100% DO OBJETO LICITADO. PRESENTES OS REQUISITOS DA FUMACA DO BOM
DIREITO E DO PERIGO DA DEMORA. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO
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MONOCRATICA REFERENDADA. [..]3. Os tribunais patrios admitem exigéncias de até 50% de
comprovacdo de execucao de servicos de mesma natureza dos que se pretende contratar, isto €, a Administracdo
deve definir no instrumento convocatorio quais parcelas do objeto possuem maior relevancia, seja em relagédo
ao seu valor ou a sua importancia para o conjunto dos servicos, e definir em relacéo a quais servigos devem ser
comprovados até 50% de experiéncia por meio dos atestados de capacidade técnica. (Denuncia n® 1066567, Rel.
Cons. Wanderley Avila, 28 Camara, Acérdio Publicado em 25/04/2019)

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, ja teve oportunidade de sumular o seu entendimento
sobre o tema, esclarecendo que os requisitos de maior relevancia e valor significativo devem ser
observados simultaneamente. VVejamos:

Sumula 263: Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal
a exigéncia de comprovacao da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigcos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo coma dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado. (G.N.)

Nota-se que, em discordancia com os entendimentos jurisprudenciais acima transcritos, a
Administracdo Publica Municipal ndo explicitou o quantitativo minimo destinado a comprovar a
execucdo de servicos similares, e tampouco especificou quais seriam as parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo. Ao generalizar a comprovacao de capacidade técnica, ndo
indicando quais sdo 0s servi¢os reputados como essenciais e compativeis ao objeto posto em
disputa, a clausula editalicia tende a subjetividade, colocando em risco o principio do julgamento
objetivo.

Nesse sentido, convém trazer a colacdo o entendimento desta Corte de Contas, nos autos da
Denulncia n° 898423, de relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, em acérddo publicado no
dia 24/10/2016:

DENUNCIA. EDITAL. CONCORRENCIA. TECNICA E PRECO. LIMPEZA URBANA. GARANTIA.
ATERRO SANITARIO. LIMITACAO TERRITORIAL. VINCULAGCAO DA PRESTACAO DE TAREFAS A
EXPEDICAO DE ORDENS DE SERVICO PELA ADMINISTRACAO. FORNECIMENTO DE
CELULARES E VEICULOS A SEREM UTILIZADOS NA FISCALIZACAO DA EMPRESA
CONTRATADA. RECONHECIMENTO DE FIRMA. RECOLHIMENTO DE VALORES A FUNDO
MUNICIPAL. CONDICOES DE COMPENSACAO FINANCEIRA E PENALIDADES. VISITA TECNICA.
AUSENCIA DE DEFINICAO DE PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA E DE VALOR
SIGNIFICATIVO DO OBJETO LICITADO. CONSORCIO DE EMPRESAS. PARCELAMENTO DO
OBJETO. [...] 9. A previsdo genérica das parcelas de maior relevancia e valor significativo acarreta ofensa ao
principio do julgamento objetivo, j& que permite & Administracéo Publica, a seu critério, definir quais atestados
enquadram-se nos requisitos técnicos e quais ndo se enquadram, facilitando o direcionamento do certame.
(Denlncia n° 898423, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 12 Camara, Acérddo Publicado em 24/10/2016)
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Portanto, considerando que a Prefeitura Municipal de Pocrane deixou de definir com clareza as
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto licitado, assim como os
critérios objetivos para efeito de comprovacao da aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, conclui-se pela
irregularidade do Edital de Pregéo Eletronico n°® 001/2021, no ponto em comento.

3.2.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:

- Edital de Pregdo Eletronico n® 001/2021 e seus anexos.

3.2.4 Critérios:

Lei Federal n° 8.666/1993, artigo 30;
Sumula Tribunal de Contas da Unido n°® 263, de 2011;
Acérddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 1066567, Item 3, Segunda
Camara, de 2019;

e Acoérddo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 898423, Item 9, Primeira
Camara, de 2016.

3.2.5 Conclusao: Pela irregularidade do Edital de Pregéo
3.2.6 Dano ao erario: Nao ha indicio de dano ao erério

3.2.7 Responsaveis:

e Nome completo: Mislayne Faria Silva Oliveira

e Qualificagdo: Pregoeira

e Conduta: Subscritora do Edital de Pregdo Eletronico n° 001/2021
3.2.8 Medidas aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adog&o pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n°
102/2008 c/c Portaria n® 16/Pres./16).

3.3 Apontamento:

- Da auséncia de planilha de custos unitarios e do valor estimado da contratacéo
3.3.1 Periodo da ocorréncia: 09/02/2021 em diante.

3.3.2 Analise do apontamento:

A Lei n° 8.666/1993 prevé os documentos que devem constar como anexo ao instrumento
convocatdrio, dentre eles, 0 orcamento estimado em planilhas. Veja-se:
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Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da repartigdo interessada e
de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei,
o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

L]

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de precos
maximos e vedados a fixacéo de pregcos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagéo a pre¢os
de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; [...]

8§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificacdes e outros complementos;
Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios;

111 - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante vencedor;

IV - as especificagdes complementares e as normas de execucdo pertinentes a licitacdo. (G.N.)

Em que pese a Lei n° 10.520/02 ndo exigir expressamente o or¢camento estimado dos precos
unitarios como anexo ao instrumento convocatorio, esta Unidade Técnica vem se manifestando no
sentido de que que é recomendavel a publicacdo da planilha de custos unitarios nos procedimentos
licitatorios referentes ao Pregdo, a fim de proporcionar transparéncia e isonomia.

A Segunda Cémara desta Corte de Contas, na sessdo do dia 14/03/2017, decidiu nos autos da
Representacdo n° 932623 pela obrigatoriedade de o orcamento ser anexado ao edital, sendo o voto
condutor do Exmo. Conselheiro Sebastido Helvécio:

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
RADIO. EXIGENCIA DE JORNALISTA REGISTRADO NO SINDICATO DOS JORNALISTAS
PROFISSIONAIS DE MINAS GERAIS. COMPROVAGCAO DE APTIDAO. AUSENCIA DE AMPLA
PESQUISA DE MERCADO E DE ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHA DE CUSTOS
UNITARIOS. IRREGULARIDADES. COMPROMETIMENTO DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
APLICAGCAO DE MULTA AOS GESTORES.

L]

3. E indispensavel que se faca, na fase interna da licitagio, cotagio ampla e detalhada de precos do objeto a ser
contratado, visando aferir a compatibilidade dos pre¢os orcados com aqueles praticados no mercado, conforme
previsdo no art. 43, IV, da Lei n. 8.666/93 e no art. 3°, 1 e 11, da Lei n. 10.520/02.

4. A Lei n. 8.666/93 — aplicada subsidiariamente ao pregéo, por forca do art. 9° da Lei n. 10.520/05 — determina,
expressamente, em seu art. 40, §2°, 11, que constitui anexo do edital, dele fazendo parte integrante, o orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitérios.

Traz-se a baila o fundamento da decisao:
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3. Auséncia de orcamento detalhado em planilhas de custos unitarios

O denunciante alega que ndo houve a elaboracdo de orcamento detalhado em planilhas que expressassem a
composicao de todos os custos unitarios do objeto licitado, nos termos do art. 7°, inc. 11 (sic) da Lei n. 8.666/93.

No exame inicial, o Orgdo Técnico apontou a auséncia de elaboracio de orcamento detalhado em planilhas de
custos unitarios dos servicos licitados, em contrariedade ao art. 7°, § 29, I1, da Lei n. 8.666/93.

L]

No entanto, a Unidade Técnica asseverou que a irregularidade apontada néo diz respeito a subdivisdo do objeto
licitado, conforme alegacdo do gestor, mas sim & auséncia da planilha orcamentéaria de custos unitarios, em
desacordo com o mencionado dispositivo legal, o que dificulta a elaboracdo das propostas de pregos pelos
interessados, razdo pela qual opinou pela manutencéao da irregularidade.

O MPTC, como dito nos itens precedentes, ratificou todos apontamentos de irregularidade analisados pelo Orgéo
Técnico, no seu parecer conclusivo de fl. 660/663.

No que se refere a matéria, impende destacar que, em que pese o entendimento consolidado desta Corte de
Contas — de que nas licitacbes na modalidade pregéo, dispensa-se a inclusdo do orcamento estimado em
planilhas na fase externa do certame — invoco disposi¢ao literal de lei que corrobora meu entendimento, vejamos.

A Lei n. 8.666/93 — aplicada subsidiariamente ao pregdo por forca do art. 9° da Lei n. 10.520/05 — determina,
expressamente, em seu art. 40, 829, 11, que constitui anexo do edital, dele fazendo parte integrante, o orgamento
estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios.

Esse dispositivo privilegia a maxima efetividade dos principios constitucionais e legais aplicaveis aos
procedimentos licitatérios, tendo absoluta preponderancia sobre eventual discricionariedade do administrador
de fazer constar, ou ndo, do edital, o orcamento estimado em planilhas.

Sob uma interpretacdo sistematica dos principios consagrados no arcabouco legislativo aplicavel — em especial,
a publicidade, a igualdade e o julgamento objetivo — parece-me indispensavel que os interessados sejam
informados quanto as regras aplicadas no prélio seletivo, dentre elas 0 orcamento estimado, que é condicdo
essencial para o julgamento das propostas.

Nessa esteira de raciocinio que o art. 44, § 1°, da Lei n. 8.666/93 revela o carater teleolégico da aplicacdo do
principio da publicidade ao orgamento estimado, vedando a utilizagdo de critérios sigilosos de julgamento:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragao os critérios objetivos definidos
no edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagéo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado
que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Seguindo a mesma orientacdo principiolégica, o art. 4, 1ll, da Lei n. 10.520/02, por sua vez, dispbe que
constardo do ato convocatorio todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°, dentre eles, ressalto,
o critério de aceitacdo das propostas, que esta intimamente relacionado ao preco estimado de mercado e que sera
aplicado no julgamento objetivo a ser proferido.

Nesse mesmo sentido, Marcal Justen Filho é enfatico, entendendo, para licitagdes em geral, inclusive pregdes,
que:

Deve insistir-se acerca do descabimento de a Administragdo manter em segredo o valor de orcamento ou
preco maximo. Lembre-se que um Estado Democratico de Direito envolve o principio da transparéncia
da atividade administrativa, somente se admitindo sigilo em situagdes que ponham em risco interesses
relevantes, transcendentes. No caso, 0 prdprio art. 44, § 1°, explicitamente proibe que algum critério
relevante para julgamento (inclusive classificacdo ou desclassificacdo de propostas) seja mantido em
segredo.
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Diante do exposto, considerando, ainda, que a transparéncia administrativa € um dos alicerces do Estado
Democratico de Direito e assegura maior controle social e participacdo da sociedade na gestdo da coisa publica,
reforcando a vigilancia sobre a juridicidade e a economicidade da atuacdo da Administragdo, considero
necessaria a divulgacdo, no edital, das planilhas de custo unitéario e do valor estimado da contratagdo, tanto na
fase externa do certame, quanto na interna, que no caso nao correram.

Isso posto, considero procedente o apontamento de irregularidade anotado pela Unidade Técnica e corroborado
pelo MPTC, pelo que recomendo aos responsaveis e aos atuais gestores que nos préximos editais, que possuam
objeto idéntico ou assemelhado ao ora analisado, que elaborem orcamento detalhado em planilhas de custos
unitarios dos servicos licitados, em ambas as fases do processo licitatério, interna e externa, em cumprimento
ao disposto no art. 7°, § 2°, I1, c/c art. 40, §2°, Il, da Lei n. 8.666/93.

Nesse mesmo sentido, mister se faz registrar excerto de artigo da Revista TCEMG®:

Oart. 37, XXI, da CR/88 assegura a todos os licitantes igualdade de condi¢es na contratacdo de obras, servigos,
compras e alienacdo. Portanto, conclui-se que a divulgacdo da planilha de quantitativos de precos unitarios no
edital € essencial para que todos os interessados tenham acesso & estimativa de prego, independentemente do
local em que se encontrem.

As peculiaridades do pregdo em rela¢do as demais modalidades licitatérias ndo o isentam do cumprimento dos
principios do julgamento objetivo, da publicidade e da isonomia, conforme art. 37, XXI, da CR/88 e das normas
gerais estabelecidas na Lei n. 8.666/93.

A ndo divulgacao somente faria sentido se fosse possivel manter sigilo de todos os fornecedores, tal qual previsto
expressamente na Lei do RDC para esta modalidade.

Tendo em vista o principio constitucional da publicidade, previsto no art. 37, caput, da CR/88, o sigilo somente
deve ser utilizado quando expressamente previsto na legislacéo.

A despeito de todo esse embate, é recomendavel que se divulgue o orgamento juntamente com o edital, pois ndo
pode a Administracdo Publica criar dbices ao fornecimento dessas informagdes caso sejam solicitadas. Assim,
a publicacdo do orcamento como anexo do edital é uma forma de ampliar a participagdo de concorrentes e evitar
recursos e medidas judiciais, com a responsabilizacdo do gestor por favorecimento de determinado licitante.

Compulsando o edital acostado aos autos, verifica-se que ndo consta como anexo ao instrumento
convocatdrio a planilha de precgos unitario e que néo € apresentado o valor estimado da contratacgdo,
0 que, no entendimento desta Unidade Técnica, configura irregularidade.

3.3.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
- Edital de Pregdo Eletronico n® 001/2021 e seus anexos.
3.3.4 Critérios:

e Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 40, Paragrafo 2°, Inciso Il, Artigo 40, Inciso X;
e Acdrdao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais n° 932623, Item Ementa e 3,
Colegiado Segunda Camara, de 2017,

% https://revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/2928.pdf
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e Artigo “Do dever de anexar o orgcamento estimado com quantitativos e custos unitarios
ao edital de pregdo” Revista TCEMG, de 2014.

3.3.5 Concluséo: Pela irregularidade do Edital de Pregéo
3.3.6 Dano ao erario: Nao hé indicio de dano ao erario
3.3.7 Responsaveis:

e Nome completo: Mislayne Faria Silva Oliveira

e Qualificagdo: Pregoeira

e Conduta: Subscritora do Edital de Pregéo Eletronico n° 001/2021
3.3.8 Medidas aplicaveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adog&o pelo Tribunal das seguintes medidas:

e Aplicacdo de multa de até 100% (cem por cento) de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos), por ato praticado com grave
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial (caput e inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual n®
102/2008 c/c Portaria n® 16/Pres./16).

3.4 Apontamento:

- Da inobservancia aos principios da publicidade e transparéncia
3.4.1 Periodo da ocorréncia: 09/02/2021 em diante

3.1.2 Anélise do Apontamento:

Ultrapassada a analise do mérito da denlncia, cumpre destacar competéncia deste Tribunal de
Contas, estabelecida pela Constituicdo do Estado de Minas Gerais:

Art. 76 — O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas, ao qual compete:

L]

XIV — examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatdrios, de modo especial dos editais, das atas de
julgamento e dos contratos celebrados;

Incumbe a esta Corte, portanto, examinar o cumprimento das normas atinentes a licitacdo durante a
conducéo dos certames.
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Previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/1993, o Principio da Publicidade, que tem sua origem na
Constituicdo da Republica, em seu inciso XXXII1 do art. 5°, e foi regulamentado pela Lei de Acesso
a Informacdo (Lei n° 12.527/2011), preconiza a divulgacdo dos atos oficiais. Corolério ao da
publicidade, o Principio da Transparéncia visa a clareza do contetido das informacg6es divulgadas.

In casu, verificou-se o descumprimento aos mencionados principios, posto que, apos analisada a
documentacdo dos autos e realizada pesquisa na internet, ndo foi possivel constatar a existéncia ou
divulgacéo de decretos que regulamentem os institutos do pregéo eletronico e do sistema de registro
de precos.

Registre-se, em que pese 0 § 4° do art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 dispensar aos municipios com
populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes a divulgacdo obrigatdria na internet, ndo pode o ente
federado se desincumbir de observar o cumprimento aos principios da publicidade e da
transparéncia, que, ao estabelecerem uma relagéo horizontal com o cidadao, permitem um controle
mais efetivo por parte da sociedade.

O pregdo eletrénico se encontra, atualmente, regulamentado, no ambito federal, pelo Decreto n°
10.024/2019, e, no ambito estadual, pelo Decreto n° 48.012/2020, que determinam, nos termos do
8§ 1° do art. 1°, a utilizacdo obrigatoria da modalidade do pregéo, na forma eletrénica, pelos érgdos
da administracdo publica direta, autarquias, fundacdes e fundos especiais, respectivamente no
ambito federal e no ambito estadual.

A referida regra € excepcionada pelos § 4°, no caso do Decreto Federal, e 8§ 2°, relativo ao Decreto
Estadual, dos respectivos dispositivos legais, que informa que, se for comprovada, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a
administracdo na realizacdo da forma eletronica, admitir-se-a a utilizacdo da forma de pregdo
presencial nas licitagdes.

A realizacdo de licitacdo por meio do pregdo eletrénico ja € uma realidade no dmbito da Unido e
muitos estados e municipios brasileiros, considerando suas vantagens, como: 1) ambiente virtual,
2) acesso pela rede mundial de computadores; 3) busca pela melhor proposta; 4) economicidade; 5)
ampliacdo da competitividade; 6) celeridade na compra; 7) otimizacgdo processual; 8) transparéncia;
9) eficiéncia na administragdo publica; 10) impessoalidade na condugdo da sessdo publica; 11)
medida de boa governanca; 12) fortalecimento do controle externo e do controle social. Ademais,
em tempos de pandemia da Covid-19, a licitagdo em sua forma eletrdnica contribui para as
recomendadas medidas de isolamento social.

O mesmo cenério é possivel observar em relacdo ao Sistema de Registro de Precos (SRP), que,
atualmente, € regulamentado, no ambito federal, pelo Decreto n° 7.892/2013 (com alteracOes
efetuadas pelo Decreto n° 9.488/2018), e, no ambito do Estado de Minas Gerais, pelo Decreto n°
46.311/2013. Nos termos do inciso | do art. 2° do Decreto Federal e do inciso XV do art. 2° do
Decreto Estadual, o SRP consiste em um conjunto de procedimentos para registro formal de precos
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para contratacdes futuras, que pode ser adotado nas modalidades concorréncia e pregao (eletrénico
e presencial), do tipo menor preco.

A aplicacdo do SRP também implica em muitos beneficios a Administracdo, como: 1) reducéo do
nimero de procedimentos licitatorios; 2) reducdo do volume de estoques; 3) eficiéncia nas
contratagdes publicas; 4) administragdo mais gerencial; 5) redu¢do do custo administrativo.

Diante disso, considerando a competéncia desta Corte para o exercicio do controle externo, como
examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatorios, nos termos do inciso XIV do art. 76 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais; considerando a funcéo pedagdgica dos Tribunais de Contas
na busca de orientar os jurisdicionados sobre a forma adequada de agir; considerando, no &mbito da
Administracdo Publica, a necessidade de observancia aos principios da publicidade e da
transparéncia; esta Unidade Técnica entende que pode ser expedida recomendacdo ao gestor
municipal no seguinte sentido:

e Caso ausente regulamentacdo dos institutos do pregao eletrdnico e do sistema de registro de
precos, que sejam, nos termos das legislagdes vigentes, promulgados os respectivos decretos
e dada a eles a devida publicidade, em locais de fécil acesso ao cidaddo e aos 6rgdos de
controle;

e Caso existentes os decretos, que seja procedida a devida publicacdo em locais de facil acesso
ao cidaddo e aos 6rgdos de controle;

e Caso constatada inviabilidade técnica ou desvantagem para a administracao na realizacéo do
pregdo eletrdnico, que seja expedida justificativa pela autoridade competente, nos termos do
8 4° do art. 1° do Decreto Federal n® 10.024/2019 e do § 2° do art. 1° do Decreto Estadual n°
48.012/2020.

3.4.3 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
- Site da Prefeitura Municipal de Pocrane
3.4.4 Critérios:

Lei Federal n°® 8.666, de 1993, Artigo 3°, Caput;

Decreto Federal n® 7892, de 2013, Artigo 2°, Inciso |;

Constituicdo da Republica, Artigo 5°, Inciso XXXIII;

Decreto Estadual n® 46311, de 2013, Artigo 2°, Inciso XV;

Constituicdo do Estado de Minas Gerais, Artigo 76, Inciso X1V,

Decreto Federal n® 10024, de 2019, Artigo 1°, Paragrafo 1°, Artigo 1°, Paragrafo 4°;
Decreto Estadual n° 48012, de 2020, Artigo 1°, Paragrafo 1°, Artigo 1°, Paragrafo 2°.

3.4.5 Medidas Cabiveis:

Entende esta Unidade Técnica que as constatacfes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adog&o pelo Tribunal das seguintes medidas:
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e Recomendacdes para melhoria de desempenho e de maior efetividade dos programas e
politicas pablicas

Descricdo da medida:

e Caso ausente regulamentacéo dos institutos do pregéo eletrénico e do sistema de registro de
precos, que sejam, nos termos das legislacoes vigentes, promulgados os respectivos decretos
e dada a eles a devida publicidade, em locais de facil acesso ao cidaddo e aos 6rgdos de
controle;

e Caso existentes os decretos, que seja procedida a devida publicagcdo em locais de féacil acesso
ao cidadao e aos orgaos de controle;

e Caso constatada inviabilidade técnica ou desvantagem para a administracao na realizacdo do
pregdo eletronico, que seja expedida justificativa pela autoridade competente, nos termos do
8§ 4° do art. 1° do Decreto Federal n® 10.024/2019 e do § 2° do art. 1° do Decreto Estadual n°
48.012/2020.

3.4.6 Responsavel pela adocdo da medida: Ernane José de Macedo (Prefeito Municipal de
Pocrane)

4 - CONCLUSAO
Apos a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v Pela improcedéncia da denuincia no que se refere ao seguinte fato:

e Da exigéncia de certificado junto ao IBAMA.

v' Pela existéncia de indicios de irregularidade quanto aos seguintes fatos:

e Daexigéncia de CND Municipal e CND Trabalhista;

e Da exigéncia de atestados de capacidade técnica-operacional sem defini¢do de parcelas de
maior relevancia ou valor significativo;

e Daauséncia de planilha de custos unitarios e de valor estimado da contratag&o.

5 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:

e A citacdo dos responsaveis para apresentar suas razdes de defesa, no prazo de até 15
(quinze) dias, tendo em vista os indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do
Regimento Interno do TCEMG);
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LICITACAO

e Dar ciéncia ao Prefeito Municipal de Pocrane das providéncias propostas em razao das
oportunidades de melhoria de desempenho e de maior efetividade dos programas e
politicas publicas verificadas (inciso Il do art. 275 do Regimento Interno do TCEMG);

Belo Horizonte, 25 de marcgo de 2021.

HENRIQUE HARUHICO

DE OLIVEIRA Assinado de forma digital por HENRIQUE HARUHICO
DE OLIVEIRA KAWASAKI:11716129664

KAWASAK"' 17161296 Ddados: 20210325 163541 -0300
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Henrique Haruhico de Oliveira Kawasaki
Analista de Controle Externo
Matricula 32406
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