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MONTEIRO E MONTEIRO

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR DO EGREGIO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS — DOUTOR
LICURGO MOURADO.

Ref.: Processo n°® 1082566 — Representacéo.

BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO,
brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/PE sob o n.° 11.338 e na
OAB/MG sob o n° 97.276, com endereco constante do timbre da
Procuracdo em anexo, representante legal da MONTEIRO E MONTEIRO
ADVOGADOS ASSOCIADOS (Doc. 01), ja qualificada nestes autos, vem,
a presenca de V.Exa., Tendo sido Citada mediante o Oficio n® 2871/2021-
SEC/12 Camara, apresentar DEFESA diante das supostas irregularidade e

fatos apontados na presente representacdo

| - DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE DEFESA:

Foi de 15 (quinze) dias o prazo fixado pelo TCE/MG
para apresentacdo da Resposta vertente, conforme Oficio de Citacdo de
fls.
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MONTEIRO E MONTEIRO

K 8E Destarte, considerando que a comunicacdo fora

e recebida em 08.03.2021 (segunda-feira), tem-se como dies ad quem para

a apresentacao da presente Defesa, 23.03.2021 (terca-feira). Portanto, &
Belo Horizonte - MG o L . .
de toda a evidéncia a tempestividade do aforamento desta manifestacéo

Brasilia - DF .
processual quando aperfeicoado na presente data.

Campo Grande - MS

Cuiaba - MT

Curitiba - PR - DOS FATOS:

Florianépolis - SC

Relativamente aos fatos, tem-se que o Municipio de
Fortaleza - CE

Cana Verde/MG, em 2017, apdés haver instaurado o competente

Goiania - GO

procedimento interno, procedeu a contratacdo deste escritério de
Maceio - AL . . . .. .

advocacia para Ihe assessorar no intuito de litigar em juizo, em face da
MARTas - Al Unido Federal, visando a recuperacéo de créditos do hoje extinto FUNDEF,
Natal - RN nao repassados entre os anos de 1998 e 2006 em face da ilegal fixacao do
Palmas - TO Valor Minimo Anual por Aluno.

Petrolina - PE
Em decorréncia do supracitado ajuste e dos poderes
Porto Alegre - RS
outorgados pelo Municipio, 0 Requerente ingressou com a acao de
cumprimento de sentenca de n° 0011338-58.2018.4.01.3400 (esta em
e~ PE curso na 12 Vara Federal Civel da SIDF).

Rio Branco - AC

Porto Velho - RO

Rio de Janeiro - R) Analisando a contratacdo em tela, o Douto Ministério

Saloailisr BA Pablico de Contas do Estado de Minas Gerais entendeu por bem
3. G apresentar representacdo em face deste Requerente, bem como dos
) Sres. Eduardo Cardoso Garcia (Prefeito), Ronni Carlos Oliveira (Presidente
20 Paulo=s? da CPL) e Matheus Freire Lino (Procurador Municipal), por ter vislumbrado

TR supostas “ilegalidades”, abaixo elencadas:

Vitéria - ES
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Aracaju - SE
1) montagem do Processo Licitatorio n. 045/2017 -

Concorréncia n. 001/2017;

Belém - PA
Belo Horizonte - MG

Brasilia - DF 2) auséncia de pertinéncia do critério 7.6 do edital da

Campo Grande.- proposta técnica com o objeto contratado;

CUiabé - MT - N - - - . - - ~
3) deficiéncia na justificativa para atribuicdo de pesos

Curibbar-FR distintos para a pontuacao de técnica e de preco;

Florianépolis - SC
4) nulidade da forma de remuneracdo do contrato, por

Fortaleza - CE

significar desvio de recursos vinculados a educacao, em

Goiania - GO . - .

violagdo aos arts. 2° e 21 da Lei Federal n. 11.494/2007,
Macei6 - AL art. 8°, paragrafo unico da LRF e art. 60, IV do ADCT da
Manaus - AM CR/88.
Natal - RN

Acerca das ditas irregularidades apontadas no bojo
Palmas - TO

da representacdo em comento, cumpre trazer a baila os esclarecimentos
Petrolina - PE

bastantes a elucidacéao.
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO

Reiife = PE Il — DOS FUNDAMENTOS A IMPROCEDENCIA DA
Rio Branco - AC REPRESENTACAO

Rio de Janeiro - RJ

a) DA INOCORRENCIA DE “MONTAGEM” DE PROCESSO DE

Salvador - BA
o CONTRATACAO
Sao Luis - MA
Sao Paulo - SP . .
Primeiramente, observa-se que TODOS os fatos

Teresina - Pl . N e ~

apontados referem-se exclusivamente as etapas, critérios, opcoes e
Vitoria - ES
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MONTEIRO E MONTEIRO

forma como a prépria Administragdo Municipal conduziu o certame

licitatério em apreco, desde a sua deflagracao.

Nesse sentido, cumpre enfatizar que buscou o
Parquet de contas imputar ao escritério contratado, ora Requerente,
responsabilidade por eventuais irregularidades oriundas de atos de
competéncia exclusiva da Comisséo de Licitacdo e do setor juridico
do Municipio, sobre os quais a Monteiro e Monteiro Advogados néo tem

qualquer ingeréncia.

E importante frisar a arbitrariedade do Parquet ao
indicar que o procedimento administrativo de contratacdo do Requerente
foi “montado” no intuito de direcionar o objeto do certame para esta banca
juridica, como se a mesma gerisse a Comisséo de Licitacdo e o quadro
Juridico do Municipio. UM GRANDE ABSURDO!

Ora, a Monteiro e Monteiro Advogados apresentou
toda documentacdo comprobatoria da possibilidade de contratacédo pelo
Municipio de Cana Verde. A diligéncia e celeridade do Municipio na analise
da documentacao, inclusive diante da constatacdo da existéncia de
centenas de outros contratos firmados com Municipios em todo o pais, ndo
pode ser tachado como ilegalidade na contratacdo, como tenta sugerir o
MPCO.

Ademais, sabe-se que os créditos do FUNDEF

perseguidos pelo Municipio encontravam-se em vias de restar

fulminados pela prescricdo, fato que justifica a celeridade adotada
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K 8E pelos gestores municipais com vistas a conclusdo do processo que

) culminou na contratacdo deste Requerente.
Belém - PA

Belo Horizonte - MG ; 3 ) 5 ] ]
Certo € que apos a formalizacao do ajuste (assinatura

Brasilia - DF do contrato) o escritério, munido de procuragdo, passou a demandar em
Campo Grande - MS juizo, em nome do municipio, através da propositura e acompanhamento
Cuiabd - MT da demanda judicial acima citada.

Curitiba - PR

e s Nesse sentido, frise-se que o Requerente néo
Florianépolis - SC

possui qualquer ingeréncia sobre a forma como foi deflagrado e
Fortaleza - CE

desenvolvido o referido procedimento (em seus tramites internos),

Gotania - GO tendo se limitado a apresentar adocumentagdo necessaria ao certame
Macei6 - AL e a contratacao.

Manaus - AM

Natal - RN Desta feita, chancela-se aqui a arbitrariedade do
—— MPCO ao sugerir que o procedimento administrativo de contratacéo foi

“‘montado” por este Requerente, como se 0 mesmo gerisse a Comissao de
Petrolina - PE

Licitacéo e o quadro Juridico do Municipio. Uma inverdade, como ja dito!
Porto Alegre - RS

Porto Velho - RO Face ao exposto, ndo ha que se falar em

Recife - PE irregularidade na contratagdo deste Requerente para representar o
Rio Branco - AC municipio em juizo e buscar os créditos que Ihe venham a ser reconhecidos

Ko dardive. B em execucao de titulo judicial vindicado.

Salvador - BA
Ndo h& ademais como se vislumbrar qualquer

Sao Luis - MA o L. . . y . .

possibilidade de dano ao erario ou dilapidacdo do patrimdnio publico,
S&o Paulo - SP " .
CEESEE legitimamente protegido.
Teresina - Pl
Vitoria - ES
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O que se vé, em verdade, é a imensuravel e
significativa alternativa de entrada de novas receitas para o Ente Federado,
ja tdo penalizado com os repasses a menor realizados pela Unido em sua

reparticdo tributaria.

Assim, a conclusdo da analise realizada deveria
caminhar justamente em sentido oposto, qual seja, no sentido de que a
recuperacdo de valores propiciaria uma possibilidade de ingresso de
recursos que reverterdao em prol de toda a coletividade.

Insta asseverar que a contratacdo do escritério
Requerente seguiu a risca os procedimentos e requisitos legalmente

estabelecidos para tanto (conforme a Lei n° 8.666/93).

b) DA QUESTAO DE PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS
EM ACOES DE RECUPERACAOQ DE CREDITOS DO FUNDEF.

A Representacdo formulada a esse Exmo.
Conselheiro, ainda que de forma bastante sucinta, aponta, também,
suposta ilegitimidade do recebimento dos honorarios contratuais

diretamente via Precatorio.
E mais, para o MPCO, tal teria, portanto, o condao de

invalidar a avenca e desvirtuar toda a prestacdo e os direitos das partes

envolvidas na contratacdo administrativa.
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Para a Representante, o estabelecimento estaria indo
de encontro ao atual Posicionamento Jurisprudencial dos Tribunais

Superiores — o que lhe retiraria a legitimidade.

Em que pese a nobre intencdo do MPCO em
salvaguardar o Interesse Publico, ndo merece prosperar a nulidade como

pretendida. Senao veja-se.

Primeiramente, esclareca-se que a questdo ja fora
apreciada por alguns Tribunais de Contas, como € o caso do TCE/PE nos
autos da Auditoria Especial n® 1603972-5, em que, amparada pelo parecer
do préprio MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS — MPCO (PARECER N°
00376/2017) DE LAVRA DO PROCURADOR GUSTAVO MASSA - Doc.

02, restou reconhecida a legalidade da clausula contratual de fixacdo de

honorarios advocaticios nas contratacdes de FUNDEF:

“‘Diante desta realidade e dos precedentes acima
colacionados, altero o entendimento assumido no Opinativo

Ministerial n°® 182/2017. Vejo_que as caracteristicas do

caso_concreto apontam para a legalidade da clausula

contratual estabelecida. Qualquer ser racional, entre as

opcdes de ficar com nada ou “correr o risco” de ficar
com 80% da verba que a Unido insiste em néo repassar
espontaneamente, escolheria a Ultima delas. Obrigar o
municipio a recompor os valores da conta do
FUNDEF/FUNDEB é provocar, indiretamente, um prejuizo ao
erario municipal, que teve de buscar, em juizo, a correcdo da

conduta da Unido. Ademais, se ficar decidido que o

escritério _de advocacia ndo pode receber pelo seu

trabalho, ndo haveria guem estivesse disposto a

defender o direito do Municipio. Criando-se, assim, um

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, CEP: 52.061-022
7 Recife - PE

Tel: +55 81 2121.6444

www.monteiro.adv.br

monteiro@monteiro.adv.br



Aracaju - SE
Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiabd - MT
Curitiba - PR
Florianépolis - SC
Fortaleza - CE
Goiania - GO
Maceid - AL
Manaus - AM
Natal - RN

Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
Recife - PE

Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA

Sao Luis - MA

Sao Paulo - SP
Teresina - Pl

Vitéria - ES

MONTEIRO E MONTEIRO

incentivo _para gue o Municipio abdicasse de seus

direitos e gue a Unido continuasse, impunemente a

descumprir _a lei. Lembro, ainda, que os honorarios

advocaticios tém natureza alimentar, preterindo verbas

de outra natureza. O juiz, o procurador federal e todos

0s demais envolvidos foram remunerados _durante o

processo, por _gue, entdo, negar _este direito ao

advogado vencedor da causa? O mais correto seria que a

propria Unido fosse obrigada a, além de restituir os valores
devidos, assumir o custo dos honoréarios convencionados,
visto que foi a Unido que deu causa ao imbroglio juridico.”
(Parecer Complementar MPCO n° 00376/2017 nos autos da
Auditoria Especial TCE/PE n° 1603972-5).

“Sendo assim, a luz do opinativo exarado pelo MPCO, no
ambito do Parecer Complementar MPCO n° 00376/2017,

dalavrado Procurador Gustavo Massa (Volume 2, folhas

448 a 463), nos termos reproduzidos acima, considero
que pode ser afastada a irreqularidade apontada pela
Auditoria.(Voto Vencedor — Relator Cons. Marcos Flavio -
nos autos da Auditoria Especial TCE/PE n°® 1603972-5.”

Com a devida consideracdo, no julgamento
atualmente apontado para embasar a pretensao de invalidade de clausula
contratual firmada anteriormente, houve latente erro material por parte da
Primeira Secé&o do STJ, pois, 0 posicionamento estd de encontro com o
entendimento até entdo e desde sempre esposado pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL acerca da matéria, bem como acerca de diversos

dispositivos constitucionais acerca do tema. Veja-se:

1) Existe acérddo da 2% Turma do Supremo afastando o
entendimento de que os ensinamentos advindos do julgamento

Matriz

Rua Eng. Oscar Ferreira, 47

Casa Forte, CEP: 52.061-022
8 Recife - PE

Tel: +55 81 2121.6444

www.monteiro.adv.br

monteiro@monteiro.adv.br



Aracaju - SE
Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiabd - MT
Curitiba - PR
Florianépolis - SC
Fortaleza - CE
Goiania - GO
Maceio - AL
Manaus - AM
Natal - RN

Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
Recife - PE

Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA

Sao Luis - MA

Sao Paulo - SP
Teresina - Pl

Vitéria - ES

MONTEIRO E MONTEIRO

da ACO n° 648, impediria 0 pagamento aos advogados que
trabalhassem judicialmente em favor da educagdo (ARE
1050028, Relator Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, DJE
06/11/2017).

2) Existem apenas trés decisdes monocraticas advindas do
Supremo que perfilham de entendimento contrario, todavia,
essas decisdes estdo pendentes de analise pela 22 Turma, ou

seja, ainda n&o transitaram em julgado.

3) As duas turmas do Supremo, em diversos julgados, afastam
a violagdo constitucional acerca da matéria, sendo claro que o
julgamento do REsp n°® 1703697, contrariou 0 posicionamento
da Suprema Corte ao declarar que a retencdo estaria vedada,

em razao da natureza constitucional da verba.

4) Nao pode ser considerado desvio de finalidade de promoc¢ao
direto a educacao, servico judicial que busca a devolucdo de

recursos da educacao que ndo foram repassados pela Unido.

5) Em verdade, € de certa forma paradoxal que todo o esforco
do municipio para receber as verbas federais e as investir na
educacdo ndo abarque em si, conceitualmente, também as
acdes judiciais eventualmente ajuizadas para ver concretizada
justamente a obrigacéo legal por parte da Unido de disponibilizar

o crédito devido.
6) O posicionamento da Primeira Se¢do ndo fora dado em

julgamento de Recurso Repetitivo, ndo sendo de cumprimento

obrigatério pelo demais juizos do Pais.

Destaque-se, ainda, que a autorizacao judicial para o

pagamento dos valores NAO é responsabilidade da Administracdo ou do
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REQUERENTE, haja vista que ao advogado contratado se garante o direito
a receber o seu pagamento em Precatérios especifico e apartado daquele
do Municipio. Ou seja, o valor dos honorarios ndo transita pelos Cofres
Municipais (em qualquer Fundo ou Conta). E tal decorre de lei.

E o que se verifica textualmente estabelecido pelo art.
22, caput e 84° do Estatuto da Advocacia e a OAB (Lei 8.906/94), in verbis:

Art. 22. A prestacdo de servico profissional assegura aos inscritos
na OAB o direito aos honorarios convencionados, aos fixados por

arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.

§ 4° Se o0 advogado fizer juntar aos autos o0 seu contrato de
honorérios antes de expedir-se 0 mandado de levantamento ou
precatorio, o juiz deve determinar que lhe sejam pagos
diretamente, por deducdo da quantia a ser recebida pelo

constituinte, salvo se este provar que ja 0s pagou.

Ora, se, portanto, houve tdo somente a materializacéo
contratual do que estatui a normatizacéo federal, ndo ha qualquer equivoco

(muito menos ilegalidade) no ato remuneratorio previsto a época.

Repise-se: tal sO decorrera de fato, se houver
EXPRESSA E ESPECIFICA AUTORIZACAO JUDICIAL a ser requerida e

eventualmente deferida nos proprios autos da execugcao em curso.

Portanto, se considerado pelo Poder Judiciario que

a efetiva autorizagcdo encontra Obice na interpretacdo sisteméatica das
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Aracaju - SE normas atinentes ao caso, o pior que pode acontecer — para o prestador

) — é aretencdo ser vetada.
Belém - PA

Belo Horizonte - MG L. L N .
Aisim, nesse caso, a Admlnlstragao resta ciente de

Brasliipekic que ndo podera promover pagamento honorario com a verba que
Campo Grande - MS perceber — necessitando dispor de verba prépria para tanto.

Cuiaba - MT

S Demais disso, quando firmada a avenca era unissono

0 entendimento dos préprios Tribunais Superiores sobre a possibilidade do
destaque — Precedentes do STJ (Doc. 03) e do STF (Doc. 04).

Florianépolis - SC

Fortaleza - CE

Goinia - GO Assim, a  alteracdo  jurisprudencial _ (QUE,
Maceid - AL CONVENHAMOS, NEM SE CONSOLIDOU E, AINDA ASSIM, PODE
Manaus - AM DECORRER VARIAS VEZES, SEMPRE EM SENTIDO OPOSTO AO
Natal - RN ANTERIOR), por si sO, ndo impede o estabelecimento da condicdo
gl P contratual — que, repise-se, para efetivar-se depende de analise do PODER

JUDICIARIO.

Petrolina - PE

Porto Alegre - RS . Lo . y
Fosse assim, caso o Ente PuUblico, ao terceirizar, ndo

g eiERnl pretenda honrar a contraprestacéo pecuniaria, basta acrescer ao instrumento
Recife - PE clausula com entendimento jurisprudencial e torcer para que os Tribunais
Rio Branco - AC mudem seu posicionamento. Em casos tais, no entender do MPCO, todo o
instrumento estaria eivado de vicios aptos a inviabilizar a manutencdo da

prestacdo como um todo e, pior, REMUNERAR POR UM SERVICO

Rio de Janeiro - RJ

Salvador - BA
PRESTADO.
Sao Luis - MA
Sao Paulo - SP . . , . ~
Desta feita, chega a ser irresponsavel a imputacao
Teresing =Pl feita pelo Ministério Publico de Contas tanto aos agentes publicos, como a
Vitoria - ES
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esse escritorio legitimamente contratado, pois ndo ha qualquer empecilho
fatico, legal ou jurisprudencial a terceirizacdo do servico do FUNDEF
promovido pelo Municipio de Cana Verde com o escritério Requerente,
tendo o procedimento de sua contratacéo sido conduzido pelo Ente Publico
sob o manto da legalidade.

Demais disso, houvesse realmente um posterior e
definitivo posicionamento em desfavor da retengdo contratual
anteriormente autorizada (o que, repise-se, vigorava na época da avenca),
bastaria a mera alteracdo de tal Clausula Contratual, a fim de que se

indicasse qual a rubrica responsavel pela verba.

Em hipotese alguma poder-se-ia utilizar manifestacao
judicial genérica, posterior ao Contrato, para invalida-lo como um todo. A

medida seria, antes de tudo, desarrazoada.

Frise-se, por fim: ndo ha, nem houve qualquer
pagamento de nenhuma espécie ao escritorio Requerente pela prestacao
aqui mencionada, em especial pelo fato de que o cumprimento de sentenca
de n° 0011338-58.2018.4.01.3400 encontra-se SUSPENSO, conforme se

infere da Certidao Informativa do processo, ora acostada (Doc. 05).

IV —DOS REQUERIMENTOS:

Ante todo o exposto, requer se digne Vossa
Exceléncia, com a experiéncia e acuidade que lhe sdo peculiares, a
determinar o arquivamento da presente representacdo ou sua total

improcedéncia, por ser medida da mais lidima Justica.
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Aracaju - SE
Belém - PA

Belo Horizonte - MG
Brasilia - DF
Campo Grande - MS
Cuiabd - MT
Curitiba - PR
Florianépolis - SC
Fortaleza - CE
Goiania - GO
Maceio - AL
Manaus - AM
Natal - RN

Palmas - TO
Petrolina - PE
Porto Alegre - RS
Porto Velho - RO
Recife - PE

Rio Branco - AC
Rio de Janeiro - RJ
Salvador - BA

Sao Luis - MA

Sdo Paulo - SP
Teresina - Pl

Vitéria - ES

MONTEIRO E MONTEIRO

Ademais, protesta provar o alegado por todos os

meios de prova em direito admitidos.

Termos em que,
Pede deferimento.
Recife/PE, 22 de mar¢o de 2021.

MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS
BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO
OAB/PE n°11.338
OAB/MG n°97.276
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