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JURISPRUDÊNCIA PACÍFICA
DO STJ

HONORÁRIOS EM FUNDEF



STJ
ACÓRDÃOS E MONOCRÁTICAS DA

PRIMEIRA TURMA



RESP nº 1.516.636/PE

MUNICÍPIO DE BREJO DA
MADRE DE DEUS/PE

ACÓRDÃO

(REL. MIN. NAPOLEÃO
NUNES MAIA FILHO)



 

 

Superior Tribunal de Justiça

RECURSO ESPECIAL Nº 1.516.636 - PE (2015/0037542-1)
  

RELATOR : MINISTRO NAPOLEÃO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : UNIÃO 
RECORRIDO : MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS 

S/C 
ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO  - PE011338 

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ORÇAMENTÁRIO. 
DIREITO DO ADVOGADO A HONORÁRIOS CONVENCIONAIS. ART. 22, § 
4o. DO ESTATUTO DA OAB. PRERROGATIVA ADVOCATÍCIA, QUALQUER 
QUE SEJA O OBJETO DA LIDE. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL: 
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVÉRSIA 
1.152.218/RS. RECURSO ESPECIAL DA UNIÃO PARCIALMENTE 
CONHECIDO E NESTA EXTENSÃO DESPROVIDO.

1.   Por desempenhar função essencial à justiça (art. 133 da 
Carta Magna), o Advogado tem a prerrogativa de, apresentando ao Juízo o 
contrato respectivo, reter da liberação do valor disponibilizado ao seu 
constituinte a sua verba honorária convencional (art. 22, § 4o. do Estatuto da 
OAB).

2.   No caso, os honorários advocatícios contratuais devem 
ser deduzidos do montante a ser recebido pelo credor, ou seja, deduzidos do 
valor integral do precatório, não havendo qualquer justificativa para que, como 
no caso dos autos, o Município proceda à negociação com a UNIÃO a fim de 
quitar seus débitos tributários, para só então chegar à base de cálculo da 
verba honorária.

3.   O trabalho profissional do Advogado foi essencial para a 
provisão orçamentária municipal; em casos assim, parece inquestionável que o 
Advogado deva receber a sua justa remuneração calculada sobre o valor 
global dos recursos do FUNDEF, cuja liberação foi por ele obtida na via 
judicial, mediante o seu competente labor profissional.

4.   Recurso Especial da UNIÃO parcialmente conhecido e 
nesta extensão desprovido.

Documento: 1450732 - Inteiro Teor do Acórdão - Site certificado - DJe: 
13/02/2017

Página  1 de 24

roberto
Realce

roberto
Realce

roberto
Realce

roberto
Realce



 

 

Superior Tribunal de Justiça

ACÓRDÃO 

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros 
da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiça, na conformidade dos votos 
e das notas taquigráficas a seguir,  prosseguindo o julgamento, após o 
voto-vista do Sr. Ministro Sérgio Kukina e a reformulação do voto-vista do Sr. 
Ministro Benedito Gonçalves, por unanimidade, conhecer parcialmente do 
recurso especial e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos da 
reformulação de voto do Sr. Ministro Relator. 

Os Srs. Ministros Benedito Gonçalves (voto-vista), Sérgio Kukina 
(Presidente) (voto-vista) e Gurgel de Faria (RISTJ, art. 162, §4º, segunda 
parte) votaram com o Sr. Ministro Relator. 

Ausente, ocasionalmente, a Sra. Ministra Regina Helena Costa. 
 

Brasília/DF, 11 de outubro de 2016 (Data do Julgamento).

NAPOLEÃO NUNES MAIA FILHO

MINISTRO RELATOR
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MUNICÍPIO DE PACUJÁ/CE

DECISÃO MONOCRÁTICA
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GONÇALVES)



 

 

Superior Tribunal de Justiça

RECURSO ESPECIAL Nº 1.672.463 - CE (2017/0113818-5)
  

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONÇALVES
RECORRENTE : UNIÃO 
RECORRIDO : MUNICÍPIO DE PACUJÁ 
ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S) - PE011338 

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. 
VIOLAÇÃO DO ART. 535 DO CPC NÃO CARACTERIZADA. RETENÇÃO 
DE HONORÁRIOS. PRECATÓRIO REFERENTE À VERBA DO FUNDEF. 
POSSIBILIDADE. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

DECISÃO
Trata-se de recurso especial interposto pela UNIÃO FEDERAL contra acórdão do TRF 

da 5ª Região, cuja ementa é a seguinte:
Processual Civil. Agravo de instrumento. Município. Valor Mínimo anual por aluno 
(VMAA). FUNDEF. Expedição de precatório Requisitório. Retenção da verba 
honorária contratual. Possibilidade. Art. 22, parágrafo 4º, da Lei 8.906/94. 
Precedentes.
Agravo de instrumento provido.

Opostos embargos de declaração, foram parcialmente providos, sem efeitos infringentes 
(fls. 441-443). 

A recorrente alega violação dos arts. 1º e 2º da Lei n. 9.424/1996, 8º da Lei 
Complementar n. 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,  22 da Lei 8.906/94. Defende a 
tese de impossibilidade de retenção dos honorários no precatório de verba do Fundef, porquanto 
incorre em desvio de finalidade no uso das verbas públicas, em frontal agressão à Lei Maior, às normas 
públicas orçamentárias e à lei de responsabilidade fiscal.

Sem contrarrazões.
Recursos especial e extraordinário admitidos na origem.
É o relatório. Decido.
O Tribunal a quo permitiu a retenção dos honorários contratuais sobre precatório de 

verba do Fundef, o que não destoa da jurisprudência atual desta Corte nos termos dos seguintes 
precedentes recentes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. 
NULIDADE DA DECISÃO MONOCRÁTICA. SÚMULA 568/STJ. LEGALIDADE. 
OFENSA AO ART. 535 DO CPC/73. ARGUMENTAÇÃO GENÉRICA. SÚMULA 
284/STF. EXECUÇÃO DE SENTENÇA. RETENÇÃO DA VERBA HONORÁRIA. 
CABIMENTO. 
1. Não é nulo o julgamento monocrático com apoio na legislação processual e na 
Súmula 568/STJ. Atendimento posterior do princípio da colegialidade com a análise 
do agravo interno interposto. 
2. É deficiente a fundamentação do recurso especial em que a alegação de ofensa ao 
art. 535 do CPC/73 se faz de forma genérica, sem a precisa demonstração de omissão 
(Súmula 284 do STF). 
3. A Segunda Turma do STJ, no julgamento do REsp 1.509.457/PE, Rel. 
Ministro Humberto Martins, em questão jurídica relacionada à dos autos, 
firmou compreensão de que é legítima a retenção da verba honorária, pois a 
previsão constitucional de vinculação à educação da verba do FUNDEF não 
retira do patrono o direito de retenção dos honorários. 
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4. Agravo interno a que se nega provimento. (AgInt no REsp 1.554.032/PB, Rel. Min. 
OG FERNANDES, Segunda Turma, DJe de 27/03/2017).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. 
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. APLICAÇÃO DAS SÚMULAS 83 E 
568 DO STJ APÓS A VIGÊNCIA DO NOVO CPC. POSSIBILIDADE. 
CUMPRIMENTO DE SENTENÇA. FUNDEF. RETENÇÃO DOS HONORÁRIOS 
ADVOCATÍCIOS CONTRATUAIS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 
1. Na hipótese, a decisão agravada está amparada na jurisprudência dominante desta 
Corte, razão pela qual não há falar na inadmissibilidade do julgamento monocrático. 
Incidência da Súmula 568/STJ e do art. 932, VIII do CPC/2015 c/c art. 255, § 4°, III 
do RISTJ. 
2. É vedada a utilização dos recursos do FUNDEF/FUNDEB no financiamento de 
despesas não consideradas como de manutenção e desenvolvimento da educação 
básica. 
3. Contudo, não há desvio de finalidade, por parte do ente federativo credor, quando 
requer que parte dos valores, recebidos por força de decisão judicial, sejam destinados 
a cobrir o custo que teve com o próprio processo, na hipótese em que, judicialmente, 
resta reconhecido que a União não cumpriu integralmente a sua obrigação de 
complementar os recursos do Fundo.
 4. "A Segunda Turma do STJ, no julgamento do REsp 1509457/PE, Rel. Min. 
Humberto Martins, em idêntica questão jurídica, firmou compreensão de que é 
legítima a retenção da verba honorária, pois a previsão constitucional de 
vinculação à educação da verba do FUNDEF não retira do patrono o direito de 
retenção dos honorários" (REsp 1.585.265/CE e REsp 1.604.440/PE, Segunda 
Turma, Rel. Ministro Humberto Martins, julgados em 14/6/2016, DJe 
21/6/2016). 
5. Agravo interno não provido.
AgInt no REsp 1.629.108/PE, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES , 
Segunda Turma, DJe 23/2/2017).

Ante o exposto,  nego seguimento ao Recurso Especial.
Publique-se. Intimem-se. 

Brasília, 23 de agosto de 2017.

MINISTRO BENEDITO GONÇALVES 
Relator
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RECURSO ESPECIAL Nº 1.674.131 - CE (2017/0121650-0)
  

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
RECORRENTE : UNIÃO 
RECORRIDO : MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS  
ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S) - 

PE011338 

DECISÃO

Trata-se de recurso especial interposto pela União, com arrimo na 
alínea "a" do permissivo constitucional, contra acórdão do Tribunal Regional Federal da 5ª 
Região assim ementado (e-STJ fl. 226):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS À EXECUÇÃO. HONORÁRIOS 
ADVOCATÍCIOS. FUNDEF. RETENÇÃO. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE.
1. Apelação interposta pela sociedade de advogados representante do Município de 
Jucás/CE, em face da sentença que julgou parcialmente procedentes os Embargos à 
Execução opostos pela União. Considerou-se que havia excesso na execução e foi 
indeferido o pedido de retenção dos honorários advocatícios devidos aos patronos 
do Município apelado.
2. Esta Corte Regional vem reconhecendo ser direito do advogado a retenção do 
percentual de honorários contratuais, se requerida, mediante a juntada do contrato, 
antes da expedição do requisitório, com arrimo no art. art. 22, parágrafo 4º, da Lei 
8.906/94, inclusive quando a verba executada se destina ao Fundo de Manutenção e 
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorização do Magistério - 
FUNDEF.
3.  Honorários advocatícios fixados em R$ 2.000,00 (dois mil reais), nos termos do 
art. 20, parágrafos 3º e 4º, do CPC/1973. Apelação provida.

Embargos de declaração rejeitados (e-STJ fl. 263).

A recorrente defende, em síntese, violação aos arts. 1º e 2º da Lei n. 
9.424/1996, 8º da LC n. 101/2000, 22 da Lei n. 8.906/1994 e 26 da Lei n. 8.666/1993.

Contrarrazões.

Decisão de admissibilidade (e-STJ fl. 317).

Passo a decidir.

Conforme estabelecido pelo Plenário do STJ, "aos recursos 
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisões publicadas a partir de 18 de 
março de 2016) serão exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo 
CPC" (Enunciado Administrativo n. 3).

Isso considerado, verifico que não assiste razão jurídica à pretensão 
recursal.
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Com efeito, a jurisprudência das duas Turmas deste Tribunal Superior 
firmou entendimento em idêntica questão jurídica de que é legítima a retenção da verba 
honorária, pois a previsão constitucional de vinculação à educação da verba do FUNDEF não 
retira do patrono o direito de retenção dos honorários.

Nesse sentido:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO 
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N.° 3/STJ. EMBARGOS À 
EXECUÇÃO. ILEGITIMIDADE ATIVA DOS MUNICÍPIOS PARA EXECUTAR 
A AÇÃO COLETIVA. ANÁLISE DA AUTORIZAÇÃO PARA ATUAÇÃO DA 
ASSOCIAÇÃO. LITISCONSÓRCIO ATIVO ULTERIOR. SÚMULAS 7/STJ e 
283/STF. FUNDEF. RETENÇÃO DOS HONORÁRIOS ADVOCATÍCIOS 
CONTRATUAIS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO 
NÃO PROVIDO.
1. Nas execuções individuais de sentença coletiva devem ser obedecidos os limites 
subjetivos dentro dos quais o título executivo judicial foi constituído, ou seja, 
somente os beneficiados pela sentença de procedência, efetivamente representados 
pela associação de classe, mediante da comprovação da autorização expressa e da 
listagem de beneficiários, possuem legitimidade ativa para promover a execução do 
titulo judicial constituído na demanda coletiva.
2. O acórdão recorrido verificou a preclusão a respeito da discussão quanto à 
existência de eventual autorização expressa que permita a atuação judicial da 
Associação como substituta processual para defender os direitos dos Municípios. A 
alteração das premissas fáticas contidas no acórdão a quo encontra óbice na Súmula 
7/STJ.
3. Ademais, não tendo sido infirmados por meio de recurso especial os fundamentos 
capazes de manter a totalidade do acórdão recorrido, aplica-se a Súmula 283/STF.
4. É vedada a utilização dos recursos do FUNDEF/FUNDEB no financiamento de 
despesas não consideradas como de manutenção e desenvolvimento da educação 
básica.
5. Contudo, não há desvio de finalidade, por parte do ente federativo credor, quando 
requer que parte dos valores, recebidos por força de decisão judicial, sejam 
destinados a cobrir o custo que teve com o próprio processo, na hipótese em que, 
judicialmente, resta reconhecido que a União não cumpriu integralmente a sua 
obrigação de complementar os recursos do Fundo.
6. "A Segunda Turma do STJ, no julgamento do REsp 1509457/PE, Rel. Min. 
Humberto Martins, em idêntica questão jurídica, firmou compreensão de que é 
legítima a retenção da verba honorária, pois a previsão constitucional de 
vinculação à educação da verba do FUNDEF não retira do patrono o direito de 
retenção dos honorários " (REsp 1.585.265/CE e REsp 1.604.440/PE, Segunda 
Turma, Rel. Ministro Humberto Martins, julgados em 14/6/2016, DJe 21/6/2016).
7. Agravo interno não provido. (AgInt no REsp 1649857/PE, rel. Min. MAURO 
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 05/05/2017) (Destaque do 
original).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ORÇAMENTÁRIO. DIREITO DO 
ADVOGADO A HONORÁRIOS CONVENCIONAIS. ART. 22, § 4o. DO 
ESTATUTO DA OAB. PRERROGATIVA ADVOCATÍCIA, QUALQUER QUE 
SEJA O OBJETO DA LIDE. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL: RECURSO 
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVÉRSIA 1.152.218/RS. 
RECURSO ESPECIAL DA UNIÃO PARCIALMENTE CONHECIDO E NESTA 
EXTENSÃO DESPROVIDO.
1. Por desempenhar função essencial à justiça (art. 133 da Carta Magna), o 
Advogado tem a prerrogativa de, apresentando ao Juízo o contrato respectivo, reter 
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da liberação do valor disponibilizado ao seu constituinte a sua verba honorária 
convencional (art. 22, § 4o. do Estatuto da OAB).
2. No caso, os honorários advocatícios contratuais devem ser deduzidos do 
montante a ser recebido pelo credor, ou seja, deduzidos do valor integral do 
precatório, não havendo qualquer justificativa para que, como no caso dos autos, o 
Município proceda à negociação com a UNIÃO a fim de quitar seus débitos 
tributários, para só então chegar à base de cálculo da verba honorária.
3. O trabalho profissional do Advogado foi essencial para a provisão orçamentária 
municipal; em casos assim, parece inquestionável que o Advogado deva receber a 
sua justa remuneração calculada sobre o valor global dos recursos do FUNDEF, cuja 
liberação foi por ele obtida na via judicial, mediante o seu competente labor 
profissional.
4. Recurso Especial da UNIÃO parcialmente conhecido e nesta extensão 
desprovido. (REsp 1516636/PE, rel. Min. NAPOLEÃO NUNES MAIA FILHO, 
PRIMEIRA TURMA, DJe 13/02/2017).

Assim, à vista do entendimento consolidado no âmbito da Primeira 
Seção do STJ, há de ser confirmado o julgado recorrido.

Ante o exposto, com arrimo no art. 255, §4º, II, do RISTJ, NEGO 
PROVIMENTO ao recurso especial. Nos termos do disposto no art. 85, §11, do CPC/2015, 
majoro os honorários sucumbenciais em R$ 1.000,00 (mil reais) em relação ao valor já fixado 
na origem (R$ 2.000,00 – dois mil reais), respeitados os limites e critérios previstos em seus 
§§2º e 3º

Publique-se. Intimem-se.

Brasília (DF), 27 de outubro de 2017.

MINISTRO GURGEL DE FARIA 

Relator

Documento: 77970861 - Despacho / Decisão - Site certificado - DJe: 08/11/2017 Página  3 de 3



RESP nº 1.635.781/PB

MUNICÍPIO DE
CAJAZEIRAS/PB

DECISÃO MONOCRÁTICA

(REL. MIN. REGINA HELENA
COSTA)



 

 

Superior Tribunal de Justiça

RECURSO ESPECIAL Nº 1.635.781 - PB (2016/0287146-2)
  

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
RECORRENTE : UNIÃO 
RECORRIDO : MUNICÍPIO DE CAJAZEIRAS 
ADVOGADO : DÓRIS FIÚZA CORDEIRO E OUTRO(S) - PB027757 

DECISÃO

Vistos.

Trata-se de Recurso Especial interposto pela UNIÃO, contra 

acórdão prolatado, por unanimidade, pela 2ª Turma do Tribunal Regional 

Federal da 4ª Região no julgamento de agravo de instrumento, assim 

ementado (fl. 228e):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EXECUÇÃO 
DE SENTENÇA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. 
HONORÁRIOS CONTRATUAIS. RETENÇÃO REQUERIDA 
ANTES DA EXPEDIÇÃO DO REQUISITÓRIO. 
POSSIBILIDADE.
1. Trata-se de agravo de instrumento contra decisão que, 
em sede de execução de sentença proposta pelo Município 
agravante em desfavor da UNIÃO, ora agravada, indeferiu o 
pleito de retenção, em relação ao montante da condenação 
imposta ao ente federal agravado, dos valores relativos aos 
honorários contratuais devidos ao patrono constituído pela 
municipalidade agravante.
2. A matéria trazida ao exame desta Corte diz respeito à 
possibilidade de vedação da retenção de honorários 
advocatícios contratuais sobre crédito relativo a diferenças 
do FUNDEF, reconhecidos em título judicial transitado em 
julgado.
3. Acerca de tal tema, constata-se que esta Corte Regional 
vem reconhecendo ser direito do advogado a retenção do 
percentual de honorários contratuais, se requerida, 
mediante a juntada do contrato, antes da expedição do 
requisitório, com arrimo no art. art. 22, § 4º, da Lei 8.906/94, 
o que efetivamente ocorreu na hipótese em testilha.
4. Ressalte-se, ademais, que esse entendimento é 
prestigiado, inclusive, quando a verba executada se destina 
ao Fundo de Manutenção e de Desenvolvimento do Ensino 
Fundamental e de Valorização do Magistério - FUNDEF. 
Precedentes deste Regional.
5. Agravo de instrumento provido, para determinar o 
destaque dos honorários contratuais em relação ao importe 
de condenação, antes da expedição do precatório.
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Os embargos de declaração opostos foram rejeitados (fls. 

265/268e). 

Com amparo no art. 105, III, a, da Constituição da 

República, aponta-se ofensa aos dispositivos a seguir relacionados, 

alegando-se, em síntese, que:

(i) art. 1.022 do Código de Processo Civil de 2015, ao 

fundamento de ser o acórdão omisso quanto ao fato de que: "a Lei n. 

9.424/96, que dispunha que 'os recursos do Fundo seriam aplicados na 

manutenção e desenvolvimento do ensino fundamental público, e na 

valorização de seu magistério' (art. 2º), admitindo a sua utilização apenas 

como contrapartida em operações de crédito para o financiamento de 

projetos e programas do ensino fundamental (art. 6º). Assim, enfrentado 

isso, não haveria outra solução senão a de obstar o destaque dos 

honorários contratuais milionários dos precatórios relativos a verbas do 

FUNDEF, bem assim quaisquer outros pagamentos que não sejam 

destinados à educação básica do MUNICÍPIO" (fl. 279e). 

(ii) arts. 1º, 2º e 6º da Lei n. 9.424/96 (já revogados); 1°, 2º, 

4º, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29 e 46 da Lei n.11.494/2007; e 8º 

da Lei Complementar n. 101/2000 – eventual precatório expedido na 

execução deverá obrigatoriamente ser vinculado ao que foi estabelecido 

no título executivo judicial, ou seja, à complementação dos valores 

destinados ao Município referentes ao desenvolvimento da Educação, eis 

que os aludidos valores, por imperativo legal e constitucional (art 60 do 

Ato das Disposições Constitucionais Transitórias e Emendas 

Constitucionais n. 14/96 e 56/2006), somente podem ser destinados ao 

Município referentes ao desenvolvimento da educação básica e na 

valorização dos profissionais da educação (fl. 284e). 

Com contrarrazões (fls. 324/344e), o recurso foi admitido (fl. 

348e).

Feito breve relato, decido.

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenário desta 
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Corte na sessão realizada em 09.03.2016, o regime recursal será 

determinado pela data da publicação do provimento jurisdicional 

impugnado. Assim sendo, in casu , aplica-se o Código de Processo Civil 

de 2015.   

Nos termos do art. 932, IV, do Código de Processo Civil de 

2015, combinado com os arts. 34, XVIII, b, e 255, II, ambos do 

Regimento Interno desta Corte, o Relator está autorizado, por meio de 

decisão monocrática, a negar provimento a recurso ou pedido contrário à 

tese fixada em julgamento de recurso repetitivo ou de repercussão geral 

(arts. 1.036 a 1.041), a entendimento firmado em incidente de assunção 

de competência (art. 947), à súmula do Supremo Tribunal Federal ou 

desta Corte ou, ainda, à jurisprudência dominante acerca do tema, 

consoante Enunciado da Súmula n. 568/STJ:

O Relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de 
Justiça, poderá dar ou negar provimento ao recurso quando 
houver entendimento dominante acerca do tema.

A Recorrente sustenta a existência de omissão no acórdão 

recorrido, não sanada no julgamento dos embargos de declaração, 

porquanto o tribunal de origem teria permanecido omisso quanto à 

limitação de recursos do fundo na manutenção e desenvolvimento do 

ensino fundamental público, e na valorização de seu magistério. 

Ao prolatar o acórdão recorrido, o tribunal de origem 

enfrentou a controvérsia nos seguintes termos (fls. 231/232e): 

Acerca de tal tema, constato que esta Corte Regional vem 
reconhecendo ser direito do advogado a retenção do 
percentual de honorários contratuais, se requerida, 
mediante a juntada do contrato, antes da expedição do 
requisitório, com arrimo no art. art. 22, § 4º, da Lei 8.906/94, 
o que efetivamente ocorreu na hipótese em testilha.
(...)
Ressalte-se, ainda, que esse entendimento é prestigiado, 
inclusive, quando a verba executada se destina ao Fundo 
de Manutenção e de Desenvolvimento do Ensino 
Fundamental e de Valorização do Magistério - FUNDEF, 
como no caso presente, conforme se extrai dos julgados a 
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seguir:

No caso, não verifico omissão acerca de questão essencial 

ao deslinde da controvérsia e oportunamente suscitada, tampouco de 

outro vício a impor a revisão do julgado.

Consoante o art. 1.022 do Código de Processo Civil de 

2015, cabe a oposição de embargos de declaração para: i) esclarecer 

obscuridade ou eliminar contradição; ii) suprir omissão de ponto ou 

questão sobre o qual devia se pronunciar o juiz de ofício ou a 

requerimento; e, iii) corrigir erro material. 

A omissão, definida expressamente pela lei, ocorre na 

hipótese de a decisão deixar de se manifestar sobre tese firmada em 

julgamento de casos repetitivos ou em incidente de assunção de 

competência aplicável ao caso sob julgamento. 

O Código de Processo Civil considera, ainda, omissa, a 

decisão que incorra em qualquer uma das condutas descritas em seu art. 

489, § 1º, no sentido de não se considerar fundamentada a decisão que: 

i) se limita à reprodução ou à paráfrase de ato normativo, sem explicar 

sua relação com a causa ou a questão decidida; ii) emprega conceitos 

jurídicos indeterminados; iii) invoca motivos que se prestariam a justificar 

qualquer outra decisão; iv)  não enfrenta todos os argumentos deduzidos 

no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusão adotada pelo 

julgador; v) invoca precedente ou enunciado de súmula, sem identificar 

seus fundamentos determinantes, nem demonstrar que o caso sob 

julgamento se ajusta àqueles fundamentos; e, vi) deixa de seguir 

enunciado de súmula, jurisprudência ou precedente invocado pela parte, 

sem demonstrar a existência de distinção no caso em julgamento ou a 

superação do entendimento.

Sobreleva notar que o inciso IV do art. 489 do Código de 

Processo Civil de 2015 impõe a necessidade de enfrentamento, pelo 

julgador, dos argumentos que possuam aptidão, em tese, para infirmar a 

fundamentação do julgado embargado. Esposando tal entendimento, o 

precedente da Primeira Seção desta Corte:
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PROCESSUAL  CIVIL.  EMBARGOS  DE  DECLARAÇÃO 
EM MANDADO DE SEGURANÇA ORIGINÁRIO.   
INDEFERIMENTO DA  INICIAL.   OMISSÃO,  
CONTRADIÇÃO, OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL. 
AUSÊNCIA.
1.  Os  embargos de declaração, conforme dispõe o art. 
1.022 do CPC, destinam-se   a   suprir   omissão,  afastar  
obscuridade,  eliminar contradição  ou  corrigir  erro material 
existente no julgado, o que não ocorre na hipótese em 
apreço.
2.  O  julgador  não  está  obrigado a responder a todas as 
questões suscitadas   pelas   partes,   quando  já  tenha  
encontrado  motivo suficiente  para  proferir a decisão. A 
prescrição trazida pelo art.
489  do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudência já 
sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justiça, 
sendo dever do julgador apenas enfrentar  as  questões  
capazes  de infirmar a conclusão adotada na decisão 
recorrida.
3.  No  caso,  entendeu-se pela ocorrência de litispendência 
entre o presente  mandamus  e a ação ordinária n. 
0027812-80.2013.4.01.3400, com   base   em   
jurisprudência  desta  Corte  Superior  acerca  da 
possibilidade  de  litispendência  entre Mandado de 
Segurança e Ação Ordinária,  na  ocasião  em  que  as  
ações intentadas objetivam, ao final,  o mesmo resultado, 
ainda que o polo passivo seja constituído de pessoas 
distintas.
4.   Percebe-se, pois, que o embargante maneja os  
presentes aclaratórios  em  virtude,  tão  somente, de seu 
inconformismo com a decisão  ora  atacada,  não se 
divisando, na hipótese, quaisquer dos vícios  previstos  no  
art.  1.022 do Código de Processo Civil, a inquinar tal 
decisum.
5. Embargos de declaração rejeitados.
(EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministra DIVA MALERBI - 
DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3ª REGIÃO -, 
PRIMEIRA SEÇÃO, julgado em 08/06/2016, DJe 
15/06/2016).

E depreende-se da leitura do acórdão integrativo que a 

controvérsia foi examinada de forma satisfatória, mediante apreciação da 

disciplina normativa e cotejo ao firme posicionamento jurisprudencial 

aplicável ao caso.

O procedimento encontra amparo em reiteradas decisões 
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no âmbito desta Corte Superior, de cujo teor merece destaque a rejeição 

dos embargos declaratórios uma vez ausentes os vícios do art. 1.022 do 

Código de Processo Civil de 2015 (v.g. Corte Especial, EDcl no AgRg nos 

EREsp 1431157/PB, Rel. Min. João Otávio de Noronha, DJe de 

29.06.2016; 1ª Turma, EDcl no AgRg no AgRg no REsp 11041181/SP, 

Rel. Min. Napoleão Nunes, DJe de 29.06.2016; e 2ª Turma, EDcl nos 

EDcl no REsp 1334203/PR, Rel. Min. Assusete Magalhães, DJe de 

24.06.2016).

No caso, verifico que o acórdão recorrido adotou 

entendimento consolidado nesta Corte, segundo o qual não há 

ilegalidade na retenção de honorários advocatícios contratuais em ação 

na qual foi reconhecido o direito do Município a verbas do 

FUNDEF/FUNDEB, consoante precedentes cuja ementa transcrevo:

DIREITO  PROCESSUAL  CIVIL.  AGRAVO  INTERNO  
NO  RECURSO  ESPECIAL. ENUNCIADO   
ADMINISTRATIVO   N.°   3/STJ.   EMBARGOS   À   
EXECUÇÃO. ILEGITIMIDADE  ATIVA  DOS  MUNICÍPIOS 
PARA EXECUTAR A AÇÃO COLETIVA. ANÁLISE  DA  
AUTORIZAÇÃO  PARA ATUAÇÃO DA ASSOCIAÇÃO. 
LITISCONSÓRCIO ATIVO  ULTERIOR.  SÚMULAS  7/STJ  
e  283/STF.  FUNDEF.  RETENÇÃO DOS HONORÁRIOS 
ADVOCATÍCIOS CONTRATUAIS.  POSSIBILIDADE.  
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NÃO PROVIDO.
(...)
4. É   vedada  a  utilização  dos  recursos  do  FUNDEF 
/FUNDEB  no financiamento  de  despesas  não  
consideradas  como de manutenção e desenvolvimento da 
educação básica.
5.  Contudo,  não  há  desvio  de  finalidade,  por  parte  do  
ente federativo  credor,  quando  requer que parte dos 
valores, recebidos por força de decisão judicial, sejam 
destinados a cobrir o custo que teve  com  o  próprio  
processo,  na hipótese em que, judicialmente, resta  
reconhecido  que  a  União  não  cumpriu  integralmente a 
sua obrigação de complementar os recursos do Fundo.
6.  "A  Segunda Turma do STJ, no julgamento do REsp 
1509457/PE, Rel. Min.   Humberto   Martins,  em  idêntica  
questão  jurídica,  firmou compreensão  de que é legítima a 
retenção da verba honorária, pois a previsão  constitucional 
de vinculação à educação da verba do FUNDEF não  retira  
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do  patrono o direito de retenção dos honorários" (REsp 
1.585.265/CE  e  REsp  1.604.440/PE,  Segunda  Turma,  
Rel. Ministro Humberto Martins, julgados em 14/6/2016, DJe 
21/6/2016).
7. Agravo interno não provido.
(AgInt no REsp 1649857/PE, Rel. Ministro MAURO 
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 
02/05/2017, DJe 05/05/2017)

ADMINISTRATIVO  E  PROCESSUAL  CIVIL.  AGRAVO  
INTERNO  NO AGRAVO EM RECURSO   ESPECIAL.   
ALEGADA   VIOLAÇÃO  AO  ART.  535  DO  CPC/73. 
INEXISTÊNCIA.  RAZÕES  DE RECURSO QUE NÃO 
IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE, OS FUNDAMENTOS 
DA DECISÃO AGRAVADA. SÚMULA 182/STJ. FUNDEF. 
RETENÇÃO DOS  HONORÁRIOS  ADVOCATÍCIOS  
CONTRATUAIS.  ART.  22,  § 4º, DA LEI 8.906/94.  
POSSIBILIDADE.  JURISPRUDÊNCIA  DOMINANTE  DO 
STJ. AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE CONHECIDO, 
E, NESSA EXTENSÃO, IMPROVIDO.
(...)
II. Trata-se, na origem, de Agravo de Instrumento interposto 
em face da  decisão  que,  em  sede  de  execução, excluiu, 
do precatório, a parcela  referente  aos  honorários  
advocatícios  contratuais,  por entender  que  os  valores 
relativos à complementação do FUNDEF, por imperativo  
legal  e  constitucional, somente podem ser destinados à 
manutenção e desenvolvimento da educação básica.
III.  O  Tribunal de origem deu provimento ao Agravo de 
Instrumento, concluindo  que  "a  retenção dos honorários 
contratuais, mediante a apresentação   do   ajuste  antes  da 
 expedição  do  precatório,  é perfeitamente  legal".  Ainda  
segundo  o  acórdão  recorrido, "este entendimento  é  
prestigiado, inclusive, quando a verba executada se destina  
ao  Fundo  de  Manutenção  e  de  Desenvolvimento do 
Ensino Fundamental e de Valorização do Magistério - 
FUNDEF".
IV.   Interposto   Agravo  interno  com  razões  que  não  
impugnam, especificamente, os fundamentos da decisão 
agravada, mormente quanto à  ausência  de  violação  ao  
art.  535  do  CPC/73, não prospera o inconformismo, no 
particular, em face da Súmula 182 desta Corte.
V.  A  Segunda  Turma  do  STJ,  a  partir  do  julgamento  
do  REsp 1.509.457/PE  (Rel.  Ministro  HUMBERTO 
MARTINS, DJe de 07/10/2016), "em  idêntica questão 
jurídica, firmou compreensão de que é legítima a  retenção  
da  verba  honorária, pois a previsão constitucional de 
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vinculação  à  educação  da  verba do Fundef não retira do 
patrono o direito   de   retenção   dos   honorários"   (STJ,  
AgInt  no  REsp 1.581.774/PE,  Rel.  Ministro HERMAN 
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/09/2016). No 
mesmo sentido, em casos análogos: STJ, AgInt no REsp 
1.582.063/AL,  Rel.  Ministro MAURO CAMPBELL 
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe   de  14/09/2016;  
REsp  1.591.198/AL,  Rel.  Ministro  HUMBERTO MARTINS, 
SEGUNDA TURMA, DJe de 25/08/2016.
VI.  Estando o acórdão recorrido em consonância com a 
jurisprudência dominante  desta  Corte, afigura-se acertada 
a decisão ora agravada, que,  com  fundamento na Súmula 
83 do STJ, obstou o processamento do Recurso Especial.
VII.   Agravo  interno  conhecido,  em  parte,  e,  nessa  
extensão, improvido.
(AgInt no AREsp 900.089/PB, Rel. Ministra ASSUSETE 
MAGALHÃES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/02/2017, 
DJe 08/03/2017)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.  HONORÁRIOS 
ADVOCATÍCIOS CONTRATUAIS.  VERBAS  DA  
EDUCAÇÃO. FUNDEF. ART. 22, § 4º, DA LEI N. 
8.906/1994.  RETENÇÃO.  POSSIBILIDADE. 
PRECEDENTES. SÚMULA N. 568 DO STJ.
I  -  Recurso  especial  improvido  consoante entendimento 
dominante desta  Corte  Superior de Justiça, com aplicação 
do enunciado n. 568 da Súmula do STJ.
II - "É pacífico, no Superior Tribunal de Justiça, o 
entendimento de que é possível ao patrono da causa, em 
seu próprio nome, requerer o destaque  da verba honorária, 
mediante juntada aos autos do contrato de honorários, nos 
termos do artigo 22, § 4º, da Lei 8.906/94, até a expedição  
do  mandado de levantamento ou precatório" (AgRg no 
AREsp 447.744/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, 
Segunda Turma, julgado em 20/3/2014, DJe 27/3/2014.).
III  -  Na  hipótese  dos  autos, os honorários contratuais 
envolvem verba  oriunda  do  Fundo  de Manutenção e 
Desenvolvimento do Ensino Fundamental  e  de  
Valorização  do  Magistério  (FUNDEF), o que não afasta  o  
direito  do  patrono  em  reter seus honorários, conforme 
entendimento  da  Segunda  Turma  do  STJ,  no  
julgamento  do  REsp 1.509.457/PE, Rel. Min. Humberto 
Martins.
IV - Agravo interno improvido.
(AgInt no REsp 1571017/SE, Rel. Ministro FRANCISCO 
FALCÃO, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/02/2017, DJe 
08/03/2017)
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. 
ORÇAMENTÁRIO. DIREITO DO ADVOGADO A  
HONORÁRIOS  CONVENCIONAIS.  ART.  22,  §  4o. DO 
ESTATUTO DA OAB. PRERROGATIVA  ADVOCATÍCIA,  
QUALQUER  QUE  SEJA  O  OBJETO  DA LIDE. 
PRECEDENTE  DA  CORTE  ESPECIAL:  RECURSO 
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVÉRSIA  
1.152.218/RS.  RECURSO  ESPECIAL DA UNIÃO 
PARCIALMENTE CONHECIDO E NESTA EXTENSÃO 
DESPROVIDO.
1.  Por  desempenhar  função  essencial à justiça (art. 133 
da Carta Magna),  o  Advogado  tem a prerrogativa de, 
apresentando ao Juízo o contrato  respectivo, reter da 
liberação do valor disponibilizado ao seu constituinte a sua 
verba honorária convencional (art. 22, § 4o.
do Estatuto da OAB).
2.  No  caso,  os  honorários  advocatícios  contratuais  
devem  ser deduzidos do montante a ser recebido pelo 
credor, ou seja, deduzidos do  valor integral do precatório, 
não havendo qualquer justificativa para  que,  como no caso 
dos autos, o Município proceda à negociação com  a UNIÃO 
a fim de quitar seus débitos tributários, para só então chegar 
à base de cálculo da verba honorária.
3. O trabalho profissional do Advogado foi essencial para a 
provisão orçamentária municipal; em casos assim, parece 
inquestionável que o Advogado  deva  receber  a  sua  justa 
remuneração calculada sobre o valor  global  dos  recursos  
do  FUNDEF, cuja liberação foi por ele obtida   na   via   
judicial,   mediante   o  seu  competente  labor profissional.
4. Recurso Especial da UNIÃO parcialmente conhecido e 
nesta extensão desprovido.
(REsp 1516636/PE, Rel. Ministro NAPOLEÃO NUNES MAIA 
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/10/2016, DJe 
13/02/2017)

Da conjugação dos enunciados administrativos ns. 3 e 7, 

editados em 09.03.2016 pelo Plenário desta Corte, depreende-se que as 

novas regras relativas a honorários advocatícios de sucumbência, 

previstas no art. 85 do Código de Processo Civil de 2015, serão aplicadas 

apenas aos recursos sujeitos à novel legislação, tanto nas hipóteses em 

que o novo julgamento da lide gerar a necessidade de fixação ou 

modificação dos ônus da sucumbência anteriormente distribuídos, quanto 

em relação aos honorários recursais (§ 11).

Ademais, vislumbrando o nítido propósito de desestimular a 
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interposição de recurso infundado pela parte vencida, entendo que a 

fixação de honorários recursais, em favor do patrono da parte recorrida, 

está adstrita às hipóteses de não conhecimento ou desprovimento do 

recurso.

Quanto ao momento em que deva ocorrer o arbitramento 

dos honorários recursais (art. 85, § 11, do CPC/15), afigura-se-me 

acertado o entendimento segundo o qual incidem apenas quando esta 

Corte julga, pela vez primeira, o recurso, sujeito ao Código de Processo 

Civil de 2015, que inaugure o grau recursal, revelando-se indevida a 

fixação em agravo interno e embargos de declaração.

Registre-se que a possibilidade de fixação de honorários 

recursais está condicionada à existência de imposição de verba honorária 

pelas instâncias ordinárias, revelando-se vedada aquela quando esta não 

houver sido imposta.

In casu, impossibilitada a majoração de honorários nos 

termos do art. 85, § 11, do Código de Processo Civil de 2015, porquanto 

não houve anterior fixação de verba honorária.  

Isto posto, com fundamento nos arts. 932, IV, do Código de 

Processo Civil de 2015 e 34, XVIII, b, e 255, II, ambos do RISTJ, NEGO 

PROVIMENTO ao Recurso Especial.

Publique-se e intimem-se.
 

Brasília (DF), 25 de agosto de 2017.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA 

Relatora
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AgInt  no  RECURSO ESPECIAL Nº 1.649.857 - PE  (2017/0016429-1)     
RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : UNIÃO 
AGRAVADO  : MUNICÍPIO DE CARPINA 
ADVOGADO : BRUNO ROMERO PEDROSA MONTEIRO E OUTRO(S) - 

PE011338 

 EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO 
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N.° 
3/STJ. EMBARGOS À EXECUÇÃO. ILEGITIMIDADE ATIVA DOS 
MUNICÍPIOS PARA EXECUTAR A AÇÃO COLETIVA. ANÁLISE 
DA AUTORIZAÇÃO PARA ATUAÇÃO DA ASSOCIAÇÃO. 
LITISCONSÓRCIO ATIVO ULTERIOR. SÚMULAS 7/STJ e 
283/STF. FUNDEF. RETENÇÃO DOS HONORÁRIOS 
ADVOCATÍCIOS CONTRATUAIS. POSSIBILIDADE. 
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NÃO PROVIDO.
1. Nas execuções individuais de sentença coletiva devem ser obedecidos 
os limites subjetivos dentro dos quais o título executivo judicial foi 
constituído, ou seja, somente os beneficiados pela sentença de 
procedência, efetivamente representados pela associação de classe, 
mediante da comprovação da autorização expressa e da listagem de 
beneficiários, possuem legitimidade ativa para promover a execução do 
titulo judicial constituído na demanda coletiva.
2. O acórdão recorrido verificou a preclusão a respeito da discussão 
quanto à existência de eventual autorização expressa que permita a 
atuação judicial da Associação como substituta processual para defender 
os direitos dos Municípios. A alteração das premissas fáticas contidas 
no acórdão a quo encontra óbice na Súmula 7/STJ.
3. Ademais, não tendo sido infirmados por meio de recurso especial os 
fundamentos capazes de manter a totalidade do acórdão recorrido, 
aplica-se a Súmula 283/STF.
4. É vedada a utilização dos recursos do FUNDEF/FUNDEB no 
financiamento de despesas não consideradas como de manutenção e 
desenvolvimento da educação básica.
5. Contudo, não há desvio de finalidade, por parte do ente federativo 
credor, quando requer que parte dos valores, recebidos por força de 
decisão judicial, sejam destinados a cobrir o custo que teve com o 
próprio processo, na hipótese em que, judicialmente, resta reconhecido 
que a União não cumpriu integralmente a sua obrigação de 
complementar os recursos do Fundo.
6. "A Segunda Turma do STJ, no julgamento do REsp 1509457/PE, Rel. 
Min. Humberto Martins, em idêntica questão jurídica, firmou 
compreensão de que é legítima a retenção da verba honorária, pois a 
previsão constitucional de vinculação à educação da verba do 
FUNDEF não retira do patrono o direito de retenção dos honorários " 

Documento: 1598807 - Inteiro Teor do Acórdão - Site certificado - DJe: 
05/05/2017

Página  1 de 11

roberto
Realce

roberto
Realce



 

 

Superior Tribunal de Justiça

(REsp 1.585.265/CE e REsp 1.604.440/PE, Segunda Turma, Rel. 
Ministro Humberto Martins, julgados em 14/6/2016, DJe 21/6/2016).
7. Agravo interno não provido.

 
  

ACÓRDÃO

Vistos, relatados e discutidos esses autos em que são partes as acima 
indicadas, acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de 
Justiça, na conformidade dos votos e das notas taquigráficas, o seguinte resultado de 
julgamento:  

"A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos 
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." 

A Sra. Ministra Assusete Magalhães (Presidente), os Srs. Ministros 
Francisco Falcão, Herman Benjamin e Og Fernandes votaram com o Sr. Ministro 
Relator. 

 
Brasília (DF), 02 de maio de 2017.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES , Relator
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