Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

'I'CE MG SUPERINTENDENCIA DE CONTROLE EXTERNO

DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAS ESPECIAIS

PROCESSO N°: 1088863
NATUREZA: DENUNCIA
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

ORGAO/ENTIDADE: PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGELANDIA
DATA DA AUTUACAO: 04/05/2020

I - INTRODUGCAO

Tratam os autos de Denuncia formulada pelo Sr. Fernando Fernandes Cintra, em face
de possiveis irregularidades cometidas pela Prefeitura Municipal de Angelandia na constru¢ao de
uma barragem, quais sejam (Pe¢a n° 1 do SGAP):

(1) Falta de observancia das formalidades a dispensa ou a inexigibilidade do procedimento
licitatério na construgao da barragem em um terreno particular com recursos publicos
municipais;

(2) Inexisténcia de projeto ambiental necessario para obtengao da respectiva licenga;

(3) Enriquecimento ilicito, diante do acréscimo de bens que se verifica no patrimoénio do
proprietario, em detrimento de outrem, sem que para isso tenha fundamento juridico;

(4) Possiveis crimes ambientais cometidos pelo Municipio em virtude da obra, uma vez que a
agua de tal barragem invadiu os terrenos circunvizinhos, prejudicando o pleno exercicio
da agricultura familiar, Gnica fonte de renda dos moradores daquela regiao.

Em anexo ao relato, constam fotos em preto e branco da barragem em comento (Pega
n° 2 do SGAP).

Ao exercer o juizo de admissibilidade que compete a Presidéncia, verificou-se que a
peticao encaminhada necessitava de complementagao, pois nao havia sido apresentada a copia do
instrumento convocatorio completo do procedimento licitatério, tampouco foi possivel o acesso
ao video disponibilizado como prova pelo denunciante em anexo (Pe¢a n°® 4 do SGAP).

Em resposta, o denunciante informou por e-mail que o requerimento de informagoes,
assinado por seis vereadores, ja foi protocolado na Prefeitura; porém, presumivelmente, nao
havia nada documentado sobre essa obra (Peca n® 5 do SGAP). O requerimento citado consta a

Peca n® 7 do SGAP.
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Em 04/05/2020, a documentacio foi recebida como Denuncia pelo Conselheiro-
Presidente Mauri Torres ¢ distribuida 4 relatoria do Conselheiro Durval Angelo (Pecas n° 8 ¢ 9
do SGAP).

Em 05/05/2020, os autos foram encaminhados a 3* Coordenadoria de Fiscalizacio dos
Municipios para a manifestagdo acerca dos fatos denunciados, inclusive sobre a competéncia
deste Tribunal para fiscaliza-los (Peca n® 10 do SGAP).

Em 25/02/2021, considerando que o objeto da Dentncia é classificado como obra e
servico de engenharia, a referida Unidade Técnica entendeu que a documentagao deveria ser
analisada por uma das Coordenadorias de Fiscalizagao de Obras e Servicos de Engenharia e
remeteu os presentes autos a 2° CFOSE para a realizagao do estudo inicial (Peca n° 18 do SGAP).

Passa-se, entio, a analise inicial da Denudncia encaminhada a esta Unidade Técnica.

II — ANALISE
I1.1 — COMPETENCIA DO TRIBUNAL ACERCA DA DENUNCIA

Cumprindo a determinacio do Conselheiro Relator em seu despacho para a 3* CFM,
analisou-se inicialmente a competéncia deste 6rgao de controle externo diante da presente
denuncia.

Com fulcro nos artigos 225 e 71, inciso 1I, da Constituicdo Federal e artigos 214 e 70,
inciso 11, da Constituicio do Estado de Minas, resta fundamentada a competéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais para apurar denuncias, fiscalizar através de inspecdes e
auditorias e responsabilizar os jurisdicionados na area ambiental, sendo inescusavel a
obrigatoriedade assumida constitucionalmente.

Em relagio ao primeiro apontamento, caso seja confirmada a realizagdo do
procedimento licitatério (nao foram apresentados documentos comprobatérios da licitagdo nos
autos) para a constru¢iao de uma obra de engenharia envolvendo recursos publicos do Municipio
de Angelandia, cabe ao Tribunal de Contas fiscalizar o procedimento de contrata¢ao, com base
no artigo 3°, incisos III e XVI, do seu Regimento Interno (Resolugao n® 12/2008).

No que tange ao segundo apontamento, ressalta-se a importancia da agao do controle
externo no cumprimento do disposto no artigo 7°, §2°, da Lei de Licitagdes, que elenca como
requisitos necessarios para a licitagio de obras, o projeto basico aprovado por autoridade

competente ¢ o or¢amento detalhado em planilhas com a composi¢do de todos os custos
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unitarios. Além disso, a referida lei exige, em seu artigo 12, inciso VII, a considerag¢ao do impacto
ambiental na andlise dos projetos basicos e executivos de obras de engenharia.

Ainda em relagdo ao segundo apontamento, o artigo 10 da Lei n® 6.938/81 determina
que a constru¢ao de empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, como ¢ o caso de uma
barragem, dependera de prévio licenciamento ambiental. A exigéncia do cumprimento da Licenga
Ambiental faz parte do procedimento de contratacio e execuc¢do de obras de engenharia,
cabendo ao Tribunal de Contas fiscalizar, alertar e responsabilizar os gestores publicos que nao
tenham cumprido a legislagao, sobretudo, em relagdo ao cumprimento dos prazos, em que pese a
analise técnica sobre o licenciamento continue sendo executada pelos 6rgaos ambientais.

Quanto ao terceiro apontamento, verificou-se que a analise de eventual enriquecimento
ilicito por parte da proprietaria do terreno onde foi construida a barragem tangencia a analise
acerca do critério técnico adotado na fase de planejamento que fundamentou a determinagao do
local da obra, bem como o instrumento juridico que permitiu a utilizagido publica da propriedade
supostamente particular.

Nesse sentido, é necessario diligenciar a fim de obter esclarecimentos, tendo em vista a
possibilidade de ter havido favorecimento pessoal e violagio a norma legal, circunstancias
passiveis de aplicagao de multa por parte deste Tribunal de Contas (art. 318, II, do Regimento
Interno).

No que se refere ao quarto apontamento, destaca-se que caso a execugao do objeto
tenha comprometido o direito comum garantido nos dispositivos constitucionais ja citados neste
Relatério de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, cabe ao Tribunal, dentro de suas
competéncias previstas na Carta Magna e Capitulo III do seu Regimento Interno, atuar e tomar
as providéncias cabiveis para a preservacao do meio ambiente, bem como representar ao 6rgao
competente sobre as irregularidades apuradas que forem alheias ao cumprimento de suas fung¢oes.

Esta Unidade Técnica entende que nao ha competéncia do TCE para apreciar a
configuracio ou nao de crime ambiental, tampouco adotar medidas ativas no tocante a protecao
de direitos individuais homogéneos e/ou coletivos decorrentes da obra. Todavia, ao ser analisado
o processo pelo Ministério Publico de Contas, caso este entenda pertinente, ¢ possivel que o
MPC acione o Ministério Publico Estadual para a ado¢ao das medidas de sua competéncia, nos
termos do art. 32, VI, da Lei Organica do TCE e do art. 61, VI, do Regimento Interno do TCE.

Pelo exposto, esta Unidade Técnica conclui pela competéncia deste 6rgao de controle
para fiscalizar os fatos denunciados, em que pese as ressalvas apontadas acerca do quarto
apontamento.
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ITI — DILIGENCIA PARA COMPLEMENTAGCAO DA INSTRUCAO PROCESSUAL NOS TERMOS DO

ART. 140, §§ 2° E 3 DA RESOLUCAO N° 12/2008 (REGIMENTO INTERNO DO TCEMG)

Superada a questao da competéncia do Tribunal diante da presente Dentncia, verificou-
se que os documentos apresentados pelo denunciante nao foram suficientes para uma analise
conclusiva por parte desta Coordenadoria a respeito das supostas irregularidades.

Desse modo, submete-se a elevada consideracao do Conselheiro Relator a realizacao de

diligéncia para a complementacao da instru¢ao processual conforme se segue:

IT1.1 - DOCUMENTOS

II1.1.1 - DESCRICAO:

Esclarecimentos da Prefeitura Municipal de Angelandia acerca da suposta realizagao da obra de
barragem de agua no curso d’agua denominado Coérrego Arrependido, dentro de propriedade
particular (apontado como da Senhora Carminha no requerimento da Camara Municipal) na zona

rural do Municipio de Angelandia.

Responsavel pelo atendimento da diligéncia: Sr. Jodo Paulo Batista de Souza, Prefeito

Municipal de Angelandia.

II1.1.2 — DESCRICAO:

Documentagao relativa a propriedade do terreno onde foi executada a referida obra de barragem,
acompanhada dos critérios técnicos que fundamentaram a definicio do local da obra e o

instrumento juridico que permitiu a utilizagao publica da propriedade supostamente particular.

Responsavel pelo atendimento da diligéncia: Sr. Joao Paulo Batista de Souza, Prefeito

Municipal de Angelandia.
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IT1.1.3 — DESCRICAO:

Licengas ambientais emitidas pelos 6rgaos competentes que atestam a viabilidade ambiental da
obra com a aprovagio de sua localizagio e concepgao; que autorizam a instalagio do

empreendimento e que permitam a sua operagao apos a conclusao.

Responsavel pelo atendimento da diligéncia: Sr. Jodo Paulo Batista de Souza, Prefeito

Municipal de Angelandia.

I11.1.4 — DESCRICAO:

Fase interna e externa do procedimento licitatério para a construgao da barragem, com o projeto
basico aprovado pela autoridade competente, or¢amento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos os seus custos unitirios e previsao or¢amentaria (art. 7°, § 2° da Lei

8666/93).

Responsavel pelo atendimento da diligéncia: Sr. Jodo Paulo Batista de Souza, Prefeito

Municipal de Angelandia.

II1.1.5 — DESCRICAO:

Contrato e eventuais termos aditivos firmados com a empresa responsavel pela obra.

Responsavel pelo atendimento da diligéncia: Sr. Joao Paulo Batista de Souza, Prefeito

Municipal de Angelandia.

IT1.1.6 — DESCRICAO:

Planilhas de Medi¢ao, com as respectivas memorias de calculo, diarios de servigos e outros
documentos utilizados para subsidiar a medic¢ao, desde o inicio da vigéncia do contrato e da

execucao dos servicos até a sua conclusio.
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Responsavel pelo atendimento da diligéncia: Sr. Joao Paulo Batista de Souza, Prefeito

Municipal de Angelandia.

IT1.1.7 —- DESCRICAO:

Notas fiscais e notas de empenho correspondentes as medicoes

Responsavel pelo atendimento da diligéncia: Sr. Joao Paulo Batista de Souza, Prefeito

Municipal de Angelandia.

II1.1.8 — DESCRICAO:

Termo de recebimento definitivo da obra, atestando que os servigos foram executados de acordo

com as condi¢des contratuais, normas técnicas em vigor, especificagoes técnicas e projetos.

Responsavel pelo atendimento da diligéncia: Sr. Joao Paulo Batista de Souza, Prefeito

Municipal de Angelandia.

Solicita-se que a documentag¢do supracitada seja encaminhada em formato digital e
que o gestor informe expressamente caso algum documento nao exista ou nao esteja disponivel.

Observa-se, por oportuno, que o descumprimento de diligéncia podera ensejar a
aplica¢ao de multa pelo Tribunal, nos termos do inciso III do art. 85 da Lei Complementar n°

102, de 17/01/2008 (Lei Otganica do TCEMG).

2* CFOSE, DFME, 23 de marco de 2021.

Assinado de forma digital por

DANIEL LUIS LIMA E DANIELLUISLIMAE

SILVA:00795428324
SILVA:00795428324 pados: 2021.03.23 09:37:03

-03'00'
Daniel Luis Lima e Silva

Analista de Controle Externo - TC-3269-4
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