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1. A inexecucdo dos créditos adicionais suplementares abertos sem autorizagao legal nao
caracteriza violacao as disposicoes do art. 42 da Lei n® 4.320, de 1964.

2. A execugdo de despesas em valor superior ao crédito orcamentario concedido contraria
o disposto no art. 59 da Lei n® 4.320, de 1964.

3. A elaboracdo do Relatério do Orgao de Controle Interno deve estar em consonancia
com as instru¢des normativas emanadas do Tribunal.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I.  emitir PARECER PREVIO pela rejei¢io das contas anuais prestadas pelo Sr.
Harley Lopes Oliveira, Prefeito do Municipio de Virgem da Lapa, no exercicio
financeiro de 2016, com fulcro nas disposi¢des do inciso III do art. 45 da Lei
Complementar n° 102, de 2008, e do inciso III do art. 240 da Resolugao TC n°® 12,
de 2008, tendo em vista a execugdo de despesas em montante superior as
autorizadas por crédito or¢camentario concedido, no valor de R$643.796,49,
contrariando o disposto no art. 59 da Lei n® 4.320, de 1964, com as recomendagdes
constantes na fundamentagao;
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II.  registrar que a manifestacdo deste Colegiado sob a forma de parecer prévio ndo
impede a apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio
financeiro, em virtude de representacao, dentincia de irregularidades ou da propria
acdo fiscalizadora desta Corte de Contas, seja sob a otica financeira, patrimonial,
or¢amentaria, contabil ou operacional, com enfoque no exame da legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia;

III.  determinar o arquivamento dos autos, ao final, cumpridos os procedimentos
cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico junto ao Tribunal
verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislacdo
aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o Parquet de
Contas adotado as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuacao;

IV. determinar a intimagdo do gestor responsavel do inteiro teor desta deliberagdo
também por via postal, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 166 da citada
Resolugdo n° 12, de 2008.

Votou, nos termos acima, o Conselheiro Presidente Wanderley Avila. Vencido o
Conselheiro Claudio Couto Terrao.

Presente a sessdo o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de fevereiro de 2021.

WANDERLEY AVILA GILBERTO DINIZ
Presidente Relator

(assinado eletronicamente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 18/12/2019

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Cuidam os autos da prestagdo de contas do Prefeito do Municipio de Virgem da Lapa, relativa
ao exercicio financeiro de 2016.

Na analise técnica, acompanhada da documentacdo instrutoria, fls. 2 a 30, foram constatadas
ocorréncias que ensejaram a abertura de vista ao gestor, Sr. Harley Lopes Oliveira, que se
manifestou as fls. 34 a 132, tendo a Unidade Técnica procedido ao exame da defesa as fls. 134
a 150, concluindo pela aplicacdo do inciso Il do art. 45 da Lei Complementar n° 102, de 2008.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, as fls. 151 a 153, opinou pela emissdo de parecer prévio
pela rejeicao das contas em analise.

Nos termos do despacho de fl. 154, retornei os autos & Unidade Técnica para que promovesse
o exame dos argumentos da defesa acerca do apontamento inicial concernente a realizacdo de
despesa excedente ao crédito orcamentario autorizado (art. 59 da Lein®4.320, de 1964, e inciso
IT do art. 167 da Constituicdo da Republica), a qual produziu o estudo complementar de fls. 237
a 240, seguido dos documentos de fls. 241 a 279, em que concluiu pela realizacdo de despesa
excedente de R$428.252,29.

O Parquet de Contas apresentou nova manifestacao a fl. 281 e 281-v.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Os autos foram examinados a luz da Instru¢ao Normativa n® 4, de 2016, e da Ordem de Servigo
n° 1, de 2017.

Da Execuc¢ido Or¢camentaria

Dos Créditos Adicionais Abertos Sem Cobertura Legal

Na andlise técnica inicial, a fl. 2-v, foi apontado que ocorreu abertura de créditos suplementares,
no valor de R$38.006,79, sem cobertura legal, contrariando o disposto no art. 42 da Lei n°
4.320, de 1964.

O estudo técnico explicita que a Lei Orgamentaria n® 1217, de 20135, teria autorizado a abertura
de créditos suplementares em até 5% da despesa fixada, representando o montante de
R$1.761.850,00, contudo o gestor demonstrou ter promovido a abertura de créditos com base
nessa autoriza¢do de R$1.770.128,17, redundando na abertura de créditos ndo autorizados de
R$8.278,17.

E ainda, que a Lei Municipal n° 1227, de 2016, teria autorizado a abertura de créditos
suplementares no montante de R$4.453.956,80. No entanto, teriam sido abertos créditos no
montante de R$4.483.685,42, resultando no acréscimo ao total de créditos irregularmente
abertos em mais R$29.728,62.

Na defesa de fls. 34 a 41, o responsavel argumentou que a impropriedade resultou de equivocos
em relacdo as suplementagdes orgamentarias que teriam ocorrido de forma desnecessaria. Para
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tanto, retrata a dotagdo afeta a material de consumo que, apesar de suplementada no decorrer
do exercicio em R$81.238,42, apresentou saldo a empenhar de R$15.164,20. Diante disso,
informa que alterou o valor do Decreto n° 39, de 2016, reduzindo o total de suplementacdes de
R$118.614,30 para R$110.236,07. Assim, o total suplementado por meio da LOA passou de
R$1.761.749,94 para R$1.761.850,00 e os créditos baseados na Lei n® 1227, de 2016, de
R$4.453.956,80 para R$4.451.920,86.

Ressaltou, por fim, que ndo teria ocorrido nenhuma alteragdo na execucdo orgamentaria, ou
seja, a despesa total empenhada e liquidada permaneceu inalterada, concluindo que nao ocorreu
a abertura de créditos suplementares sem a devida cobertura legal.

Apos analisar os argumentos ¢ documentacgao apresentada pelo defendente, a Unidade Técnica
consignou que o confronto do Decreto n°® 39, de 2016, anexado as fls. 128 a 130, com o enviado
por meio do SICOM, fls. 143 e 144, permite constatar que foram suprimidas suplementacdes
inicialmente formalizadas em duas dotacdes ali indicadas, denotando que o responsavel
reeditou o Decreto n°® 39, de 2016, com o unico intuito de regularizar sua conduta anterior,
adotando o mesmo procedimento nas suplementagdes autorizadas pela Lei n° 1227, de 2016,
diante do que concluiu pela manutenc¢do da irregularidade pontuada no estudo inicial.

Acolho o entendimento técnico de que ndo ha meios de reeditar os decretos de suplementacao
na forma requerida pelo defendente, tendo em vista que resultaria em alteracao apos a vigéncia
do or¢amento municipal, diante do que a analise deve ser empreendida com base nas
informagdes geradas no decorrer da execugdo do or¢camento.

Desta feita, consoante se verifica das informacdes remetidas pelo gestor por meio do SICOM,
a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio financeiro de 2016 estabeleceu o limite de 5% das
dotagdes or¢amentarias para a abertura de créditos suplementares, equivalentes a
R$1.761.850,00. Entretanto, com base nessa autorizacao, foi promovida a abertura de créditos
de RS$1.770.128,17, que representam 5,02% da despesa total fixada na LOA, de
R$35.237.000,00, fl. 2-v.

Ademais, as dotacdes que o defendente apresenta com o intuito de reduzir as suplementacdes
formalizadas, retratadas a fl. 35, ndo constam da lista de dotagdes suplementadas por meio do
Decreto n® 39, de 2016, informadas por meio do SICOM, conforme se verifica do demonstrativo
de “Alteracdes Or¢amentarias de Decretos”, ora anexado.

Contudo, no que concerne a execu¢do, ou nao, dos créditos abertos sem autorizacdo legal, a
partir das informacdes extraidas do SICOM, especificamente relacionadas & movimentagado de
parte das dotacdes orcamentdrias suplementadas com base na autorizacdo contida na LOA,
constata-se que, para o caso identificado no relatorio “Movimentacdo da Dotagdo
Orcamentaria”, anexado nessa oportunidade, em que pese ter o gestor editado decreto de
suplementagdo, as despesas correspondentes nao foram empenhadas.

Isso porque a Dota¢do Orgamentéria — 01.02006002.10.302.0711.2262.3371.70-102 — Rateio
pela Participagdo em Consoércio Publico — foi suplementada no valor total de R$9.196,26 com
base na autorizagdo contida na LOA, por meio do Decreto n° 1, de 2016. Contudo, ao final do
exercicio, apresentou saldo a empenhar de R$11.768,32, superior aos créditos irregularmente
abertos de R$8.278,17.

Situacdo idéntica ¢ retratada ao analisar as dotacdes suplementadas por meio da autorizagao
contida na Lei Municipal n° 1227, de 2016, tendo em vista que, a titulo de exemplo, a Dotacao
Orgamentaria 01.02006001.10.122.0022.2245.3190.13-102 - Contribui¢do Patronal para o
INSS do Bloco de Gestao do SUS-BLGES — foi suplementada no valor de R$470.000,00 com
base na autorizacao contida na lei citada, por meio do Decreto n° 19, de 2016, e, ao final do
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exercicio, apresentou saldo a empenhar de R$527.970,98, também superior aos créditos
irregularmente abertos de R$29.728,62.

Portanto, tem-se que, embora suplementadas por meio da autorizagdo contida na LOA ou em
lei especifica, as dotagdes anteriormente listadas ndo tiveram a correspondente execucao de
despesa.

Nessa esteira, entendo que a falha ¢ insuscetivel de macular a prestacao de contas, razao pela
qual, deixo de imputar responsabilidade ao gestor. Nao obstante, recomendo ao atual chefe do
Poder Executivo que ndo se descure da proficiente edigdo dos decretos de abertura de créditos
adicionais, atendo-se, ainda, a exigéncia de autorizagdo legal para os créditos abertos por meio
de tais atos.

Da Realizacdo de Despesa Excedente em Relag¢io ao Crédito Autorizado

Na analise técnica inicial foi constatado, consoante relatério de fl. 4-v, que foram realizadas
despesas excedentes as autorizadas por crédito or¢gamentario do Poder Executivo, no montante
de R$770.633,03, conforme retratado no demonstrativo anexado as fls. 18 a 19-v, o que
contraria o art. 59 da Lei n°® 4.320, de 1964.

O responsavel argumentou que os créditos orcamentarios autorizados foram de
R$35.237.000,00 contra uma despesa total executada de R$23.609.681,72, portanto, inferior
aos créditos legalmente autorizados.

Relatou, ainda, que a andlise detalhada permite verificar que a dotagdo
002003004.28.843.0000.2218.4690.71 — Fonte 100 - Principal da Divida Contratual Resgatado,
teve despesa fixada na Lei Orgamentaria de R$325.000,00, contudo no SICOM consta o valor
de R$150.000,00. O mesmo ocorreu na dotagdo 002008001.08.122.2284.3190.11 — Fonte 100
— Vencimentos ¢ Vantagens Fixas-Pessoal Civil, para a qual foi consignado o valor de
R$190.000,00 ¢ ndo os R$5.000,00 constantes do SICOM, registrando que desconhece o
motivo da ocorréncia.

Para as demais dotagdes apontadas no relatorio técnico, aduz que teria ocorrido somatorio
irregular, principalmente das redugdes formalizadas nas dotagdes, sendo que os relatorios
comparativos da despesa fixada com a executada, extraidos do sistema informatizado do
Municipio, ora encaminhados, estdo corretos, como demonstrado as fls. 38 e 39.

Por fim, argumentou que ndo ocorreu nenhum erro que causasse prejuizo ao erario ou ainda que
fosse decorrente de dolo, enfatizando que as supostas irregularidades ndo teriam causado dano
ao patrimonio municipal, sendo evidente que inexistiu qualquer conduta ilicita capaz de causar
prejuizo a Administragdo ou aos municipes.

Apos andlise da defesa, a Unidade Técnica, as fls. 139-v e 140, verificou que houve alteragao
orcamentaria em relacdo ao SICOM/Consulta com a documentacdo enviada as fls. 74 a 114,
diante do que concluiu que ndo existem despesas excedentes, considerando sanada a
irregularidade.

Tendo em vista que o demonstrativo “Despesas Excedentes por Crédito Orcamentério”,
extraido do SICOM posteriormente ao reexame dos autos, permanece idéntico ao retratado no
estudo inicial e, ainda, que o relatorio “Remessas”, também obtido no SICOM na mesma data,
ndo evidencia substituicdo de informagdes apds a conclusdo do estudo inicial, retornei o
processo a Unidade Técnica para promover nova analise deste item, consoante despacho de fl.
154.

Em atendimento, a Unidade Técnica elaborou o relatério complementar de fls. 237 a 240, no
qual admitiu que ndo houve substituicdo de dados no SICOM, ressaltando que o estudo anterior
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foi realizado com base nos documentos juntados pela defesa as fls. 34 a 114, em que nao constou
a parte do “Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada” relacionada a Dotagdo
002008001.08.122.0028.2284.3190.11 — Fonte 100 — Vencimentos e Vantagens Fixas-Pessoal
Civil. Assim, solicitou a Prefeitura Municipal de Virgem da Lapa, via correio eletronico, copia
integral digitalizada do citado demonstrativo, que anexou as fls. 241 a 278. Na oportunidade,
registrou que documento de idéntico teor foi protocolizado nesta Corte em 6/6/2019 e juntado
as fls. 160 a 195 e 198 a 235.

E consignou que os valores da Despesa Fixada, Despesa Atualizada e Despesa Empenhada de
cada Fun¢do Orcamentaria do 6rgdo “Prefeitura Municipal” constantes no “Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada”, fls. 74 a 114, nao conferem com os valores registrados
nos documentos enviados em coOpia integral digitalizada as fls. 241 a 278, sendo que a
movimentagdo das dotagdes orgamentdrias apresentadas na ultima versdo do demonstrativo,
com exce¢do daquelas informadas nos itens 1, 7 e 10 do estudo de fls. 237-v, 239-v e 240,
respectivamente, ¢ idéntica aquela registrada no demonstrativo “Despesas Excedentes por
Crédito Orcamentario”, fls. 18 a 19-v, retratada no estudo inicial.

A vista do exposto, concluiu a Unidade Técnica que permanece a irregularidade quanto ao
descumprimento do art. 59 da Lei n°® 4.320, de 1964, cujo valor foi alterado de R$770.633,03
para R$428.252,29, como demonstrado em seu relatorio.

Em que pese a informagdo técnica, pondero que ndo podem ser acatadas as modificagdes
pretendidas pelo gestor, porquanto apresentada apenas nova versdo do “Comparativo da
Despesa Autorizada com a Realizada”, divergente do informado no SICOM e desacompanhada
de qualquer prova documental que retrate os motivos das expressivas divergéncias em relagdo
a informagdo inicial e que essencialmente reduziria a ocorréncia de R$770.633,03 para
R$428.252,29.

Ademais, além de regularizar parcialmente a ocorréncia, o novo demonstrativo acarretaria a
redugdo da despesa total executada de R$23.609.681,72, para R$23.606.865,90, sem que seja
apresentada, enfatizo, qualquer justificativa para tal redugao.

Registro, por oportuno, que o fato de o responsavel ter empenhado despesas no total de
R$23.609.681,72, valor esse inferior aos créditos orcamentarios/suplementares autorizados
(R$35.237.000,00), fl. 4-v, por si s6, ndo permite concluir terem sido observadas as disposi¢oes
constitucionais e legais que tratam da matéria or¢amentaria.

A meu juizo, a irregularidade retratada na andlise individualizada das dotag¢des implica o
descumprimento do art. 59 da Lei n® 4.320, de 1964, tendo em vista que o referido dispositivo
legal estabelece que “o empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos
concedidos”, e o crédito ndo ¢ concedido pelo valor global, mas sim de forma individualizada,
por meio das dotacdes orgamentarias. Tanto o € que, caso determinada dotacdao se mostre com
saldo insuficiente, a norma exige a formalizagao de crédito suplementar legalmente autorizado.
Entender diferentemente disso seria admitir que, na hipotese de ndo haver saldo or¢gamentario,
podera o gestor formalizar o empenho para o qual ndo tem autorizacdo, desde que o limite
global de suplementagdo seja observado, o que, decerto, resulta em perda qualitativa no
gerenciamento do or¢gamento publico.

No caso em analise, o demonstrativo “Despesas Excedentes por Crédito Orgamentario até o
Elemento de Despesa”, anexado na oportunidade, evidencia que, se observada a execu¢do
or¢amentaria até o nivel de elemento de despesa, constam dotagdes com saldos negativos de
R$643.796,49, permitindo concluir que, efetivamente, ficou configurado o descumprimento do
art. 59 da Lei n°® 4.320, de 1964. Ou seja, para esse montante de despesas empenhadas, ndo ha
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falar em erro no gerenciamento de fonte, ficando caracterizada a realizacdo de despesas
excedentes aos créditos concedidos em diversas dotagdes or¢amentarias.

Por todo o exposto, entendo que a irregularidade perpetrada constitui violagdo a normas
constitucionais e legais, razao pela qual considero irregular e de responsabilidade do gestor a
execucdo de despesas excedentes ao crédito autorizado em dotagdes diversas, no valor de
R$643.796,49, montante que representa 2,73% da despesa total empenhada (R$23.609.681,72)
e 1,83% dos créditos concedidos para o exercicio financeiro em analise (R$35.237.000,00),
contrariando o disposto no art. 59 da Lei n® 4.320, de 1964.

Quanto a alegacdo de que a irregularidade pontuada ndo resultou em dano ao erario, considero
necessario tecer algumas consideragdes que sao indispensaveis para o entendimento da
sistematica fiscalizatoria do Tribunal, objetivando, com isso, refutar a interpretacao posta pelo
defendente.

Por expressa determinagdo constitucional, compete aos Tribunais de Contas apreciar as contas
prestadas anualmente pelos Chefes do Poder Executivo, mediante a emissdo de parecer prévio,
o qual constitui peca técnico-opinativa, indispensavel para subsidiar o julgamento de
competéncia da Camara de Vereadores (CF/88, art. 31, § 2°).

Em rigor, nos termos do art. 232 ¢/c o art. 237 da Resolugao 12, de 2008 (RITCEMG), o parecer
prévio devera ser conclusivo quanto a observancia das normas constitucionais e legais e quanto
a situacdo financeira, orgamentaria, contabil e patrimonial do Municipio em 31 de dezembro.

Nas referidas contas, ¢ apreciada a gestdo superior do or¢amento, do patrimdnio e das financas
municipais, sem, no entanto, se adentrar no exame de mérito da arrecadacao das receitas e dos
atos de ordenamento de despesas, sendo, pois, atestada apenas a regularidade formal dos dados
informados pelo gestor ao Tribunal acerca da sua administragao.

Em verdade, o enfoque da apreciacdo feita pelo Tribunal nas contas prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo municipal ¢ totalmente diferente daquele dado nas contas que lhe sdo
submetidas a julgamento, tanto que a exteriorizacao de sua deliberagdao também ¢ diversa. Ou
seja, nas primeiras a manifestagdo do Tribunal é opinativa, com a emissdo de parecer prévio
para subsidiar o julgamento de competéncia do Poder Legislativo. Nas segundas, a
manifestagdo ¢ definitiva, porque o julgamento ¢ atribuido a Corte, consoante prescreve a
Constituicdo, podendo resultar na aplicagdo de multa e, ainda, na determinagdao de
ressarcimento ao erario.

Assim, possivel dano ao erario enseja apuragdao por meio das agdes ordinarias de fiscalizagdo
do Tribunal ou em decorréncia de representagdes e dentincias que lhe forem encaminhadas,
pois o carater formal que reveste o exame da prestacao de contas do Chefe do Poder Executivo
ndo possibilita, em principio, a aferi¢do especifica de dano ao erario.

Reportando-me a matéria, objeto do parecer prévio, observo que as questdes enfrentadas pelo
Colegiado nao se qualificam como meras falhas formais ou procedimentais, sem consequéncia
juridica, uma vez que consubstanciam violagdo de normas legais e constitucionais, de
observancia obrigatdria do gestor.

Pelo exposto, ndo merece acolhida a alegagdo do gestor, nesse particular, até mesmo porque o
inciso III do art. 45 da Lei Complementar n® 102, de 2008, estatui que o parecer prévio sera
pela rejeicao das contas quando caracterizados atos em desconformidade com as normas
constitucionais e legais.

Por fim, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo que determine ao responsavel pelo
Servigo Municipal de Contabilidade atentar para as normas correlatas ao registro e controle da

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2375293



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEm Processo 1013084 — Prestagdo de Contas do Executivo Municipal : '7“-13\; s

Inteiro teor de Parecer Prévio — Pagina 8 de 14

execucdo do orcamento por fonte de recurso e para o adequado controle dos saldos
or¢amentarios, com vistas a evitar a reincidéncia da irregularidade apontada.

Dos Indices e Limites Constitucionais e Legais

Do exame da Unidade Técnica, ressai que foram cumpridos:

a) o limite de 6,69% definido no art. 29-A da Constitui¢do da Republica, referente ao repasse
de recursos ao Poder Legislativo (7%), fl. 5;

a) os indices constitucionais relativos a Manutengdo ¢ Desenvolvimento do Ensino (25,89%) ¢
as Agdes e Servigos Publicos de Saude (18,17%), fls. 5-v/7 e 7-v/9-v; e

b) os limites de despesa com pessoal fixados nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101, de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (41,80%, 3,56% e 45,36%, correspondentes aos Poderes
Executivo e Legislativo e ao Municipio, respectivamente), fls. 10/11.

Registro, no entanto, que os percentuais apurados poderdo sofrer alteragdes quando forem
examinados os correspondentes atos de ordenamento de despesas, por meio das agdes de
fiscalizacdo a serem realizadas pelo Tribunal de Contas na municipalidade.

Do Relatorio de Controle Interno

O estudo técnico consignou, a fl. 11-v, que o relatério de controle interno apresentado abordou
os itens exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o caput e § 2° do art. 2°, caput e § 2° do
art. 3° e § 2° do art. 6° da Instrucdo Normativa n° 04, de 2016. Contudo, ndo opinou
conclusivamente sobre as contas anuais do Prefeito, ndo atendendo ao disposto no § 3° do art.
42 da Lei Organica deste Tribunal.

Considero que, isoladamente, a falha ndo tem o conddo de macular toda a prestagcdo de contas,
motivo pelo qual recomendo ao atual gestor que, ao elaborar a prestacao de contas a ser enviada
a esta Corte, verifique se o Relatorio de Controle Interno atende aos requisitos da Instrugao
Normativa deste Tribunal.

Ao responsavel pelo Orgio de Controle Interno, recomendo que ndo se descure do cumprimento
das exigéncias contidas em dispositivos legais € em normativos desta Corte de Contas, bem
como o acompanhamento da gestdo municipal, nos termos do que dispde o § 1° do art. 74 da
Constituicdo da Republica, alertando-o de que, ao tomar conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, deverd dar ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Por fim, recomendo ao atual chefe do Poder Executivo que sejam mantidos, devidamente
organizados, todos os documentos relativos aos atos de gestdo praticados no exercicio
financeiro em tela, observados os atos normativos desta Corte, os quais deverdo ser
disponibilizados ao Tribunal mediante requisi¢ao ou durante as agdes de fiscalizagdo a serem
realizadas na municipalidade. E, mais, que determine ao responsavel pelo Servigo Municipal
de Contabilidade a cabal observancia das instru¢des normativas deste Tribunal, mormente as
relativas ao municiamento de informagdes ao Sistema Informatizado de Contas dos Municipios
— SICOM.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto na fundamentagao, com fulcro nas disposi¢des do inciso III do art. 45 da Lei
Complementar n° 102, de 2008, e do inciso III do art. 240 da Resolugdao TC n° 12, de 2008,
voto pela emissdao de parecer prévio pela rejeicdo das contas anuais prestadas pelo Sr. Harley
Lopes Oliveira, Prefeito do Municipio de Virgem da Lapa, no exercicio financeiro de 2016,
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tendo em vista a execugdo de despesas em montante superior as autorizadas por crédito
or¢amentario concedido, no valor de R$643.796,49, contrariando o disposto no art. 59 da Lei
n°® 4.320, de 1964, com as recomendag¢des constantes na fundamentagao.

Registro que a manifestagdo deste Colegiado sob a forma de parecer prévio nao impede a
apreciagdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacao, denuncia de irregularidades ou da propria acao fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a otica financeira, patrimonial, or¢amentaria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Ao final, cumpridos os procedimentos cabiveis a espécie e, ainda, tendo o Ministério Publico
junto ao Tribunal verificado que o julgamento das contas pela Edilidade observou a legislagao
aplicavel, consoante estatui o art. 239 regimental, bem como tendo o Parquet de Contas adotado
as medidas cabiveis no ambito de sua esfera de atuagdo, sejam os autos encaminhados
diretamente ao arquivo.

Intime-se o gestor responsavel do inteiro teor desta deliberagdo também por via postal, nos
termos do inciso Il do § 1° do art. 166 da citada Resolugdo n® 12, de 2008.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Senhor Presidente, nesse caso, a exemplo da fundamentagdo por mim apresentada nesta sessao,
no retorno de vista do Processo n° 13 da pauta (autos de n° 1.040.747), considero que o exame
do cumprimento do disposto no art. 59 da Lei n® 4.320/64, ainda nao se encontrava pacificado
no exercicio de 2016, razdo pela qual, em observancia ao principio da seguranca juridica,
entendo ndo ser possivel rejeitar as contas do gestor municipal pelo descumprimento desse
dispositivo, se o total das despesas empenhadas nao ultrapassar o valor global dos créditos
concedidos.

Conforme demonstrado na fundamentagdo do voto por mim proferido nos mencionados autos,
em 2015 havia ainda, a meu ver, significativa controvérsia a respeito do cabimento ou ndo da
andlise por fonte do cumprimento do art. 59 da Lei n° 4.320/64, conforme precedentes da
Primeira e Segunda Camaras nos processos n®® 987.729 e 1.040.748, respectivamente.

Para o exercicio de 2016, considerando essa controvérsia, a Ordem de Servico n°® 01/2017
estabeleceu que seria apreciado para fins de emissdao de parecer prévio o “cumprimento das
disposi¢des previstas nos incisos I, V e VII do art. 167 da Constituicdo da Republica e nos arts.
42,43, c¢/c com o art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 2000, e no art. 59 da Lei n°® 4.320, de
1964, para abertura de créditos orgamentarios e adicionais”.

Ou seja, optou-se por nao incluir no texto da norma que a analise do cumprimento do art. 59

seria realizado a luz do disposto no art. 8° da LRF, como se fez expressamente em relagdo aos
arts. 42 e 43 da Lei n® 4.320/64.

Diante disso, peco vénia ao relator para dele divergir e votar pela aprovagdo das contas do
Senhor Harley Lopes Oliveira, prefeito de Virgem da Lapa no exercicio de 2016, uma vez que
a despesa empenhada totalizou R$23.609.681,72 (vinte e trés milhdes seiscentos e nove mil
seiscentos e oitenta e um reais e setenta e dois centavos) e os créditos concedidos perfizeram o
montante de R$35.237.000,00 (trinta e cinco milhdes duzentos e trinta e sete mil reais).

E como voto, Exceléncia.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Senhor Presidente, diante das ponderagdes trazidas, agora, pelo Conselheiro, eu gostaria de
solicitar o retorno dos autos ao meu gabinete, porque quero refletir sobre essa questao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

DETERMINO A SECRETARIA QUE FACA CHEGAR OS AUTOS AO GABINETE DO
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON SANTO SOPRANI MASSARIA.)

RETORNO DOS AUTOS
NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 11/02/2021

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Na Sess@o do Colegiado da Segunda Camara de 18/12/2019, votei pela emissdo de parecer
prévio pela rejeicdo das contas anuais prestadas pelo Prefeito do Municipio de Virgem da Lapa,
Sr. Harley Lopes Oliveira, relativas ao exercicio financeiro de 2016, tendo em vista a execugao
de despesas em montante superior as autorizadas por crédito or¢amentéario concedido, no
importe de R$643.796,49 (seiscentos e quarenta e trés mil setecentos € noventa e seis reais e
quarenta e nove centavos), contrariando o disposto no art. 59 da Lei n° 4.320, de 1964, nos
termos detalhados na fundamenta¢do do voto por mim proferido naquela assentada.

Na sequéncia da votacao, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, por entender que o exame do
disposto no art. 59 da Lei n°® 4.320, de 1964, ainda ndo se encontrava pacificado no exercicio
financeiro de 2016, entendeu nao ser possivel emitir parecer prévio pela rejeicdo das contas
anuais, em razdo do descumprimento desse dispositivo legal, se o total das despesas
empenhadas ndo ultrapassar o valor global dos créditos concedidos, em observancia ao
principio da seguranga juridica.

O Conselheiro Claudio Couto Terrdo, reportando-se a fundamentacdo do voto vista que ele
havia proferido na apreciagdo do Processo n° 1.040.747, assinalou que, no seu entendimento,
em 2015, havia significativa controvérsia a respeito do cabimento ou do ndo cabimento da
andlise por fonte de recursos, para verificacdo do cumprimento do comando inserto no referido
dispositivo legal, conforme precedentes da Primeira e Segunda Camaras, no julgamento dos
Processos n° 987.729 e 1.040.748, respectivamente.

E que, para o exercicio financeiro de 2016, considerando a mencionada controvérsia, a Ordem
de Servico n® 01, de 2017, ndo teria estabelecido que a verificagdo do cumprimento do art. 59,
para fins de emissdo do parecer prévio, seria realizada a luz do disposto no art. 8° da Lei
Complementar n° 101, de 4/5/2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), como o
fez expressamente em relacdo aos arts. 42 e 43 da Lei n® 4.320, de 1964.

Em razdo disso, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo abriu divergéncia e votou pela emissdo
de parecer prévio favoravel a aprovacao das contas do Sr. Harley Lopes Oliveira, uma vez que,
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no exercicio financeiro de 2016, a despesa empenhada totalizou R$23.609.681,72 (vinte e trés
milhdes seiscentos € nove mil seiscentos e oitenta e um reais e setenta ¢ dois centavos) € os
créditos concedidos perfizeram o montante de R$35.237.000,00 (trinta e cinco milhdes
duzentos e trinta e sete mil reais).

Solicitei o retorno dos autos ao meu gabinete, para refletir sobre as questdes suscitadas pelo
Conselheiro Claudio Couto Terrao.

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Verifico, a partir da anélise do voto vista proferido pelo Conselheiro Claudio Couto Terrao nos
autos do Processo n° 1.040.747, que o entendimento € de que ndo cabe a rejei¢ao das contas em
processos atinentes aos exercicios financeiros de 2015 e 2016, nos quais a apuracao
individualizada do saldo or¢gamentario das dotagdes tenha resultado em despesas excedentes ao
crédito autorizado, mas que a verificagdo com base no valor global dos créditos concedidos em
relagdo ao total da despesa realizada demonstre o cumprimento do art. 59 da Lei n°® 4.320, de
1964. Tal posicionamento reside na percep¢ao de que a analise individualizada das dotacdes
surgiu exclusivamente para verificagdo do cumprimento do paragrafo unico do art. 8° da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Isso porque, na sua interpretacdo, foi a partir da implantacdo do Sicom, em atendimento ao
paragrafo tnico do art. 8° e do inciso I do art. 50 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que se
impds aos entes publicos a necessidade do controle da execugdo orgamentaria por fonte de
recursos, passando este Tribunal a exigir o controle da execugdo orcamentaria por fonte de
recursos, nos termos das instrugdes normativas do exercicio financeiro de 2014 e seguintes. E
somente a partir dessa nova sistematica ¢ que o exame do empenhamento da despesa em relagao
ao crédito autorizado passou a ser realizado de forma individualizada, por dotagdes, € ndo mais
pelo valor global dos créditos autorizados. Entdo, com base nessas premissas, € que teria sido
apurada a ocorréncia de despesa excedente aos créditos concedidos.

Contudo, hé que se aclarar que, diferentemente do controle or¢amentario por fonte de recursos,
o controle da execucdo or¢amentaria, instituido a partir das premissas estabelecidas na Lei n°
4.320, de 1964, notadamente no art. 59, reclama o exame individualizado, isto ¢, por dotacao,
sendo essa a razao de ser dos “empenhos”, que representam a comprovagao prévia de que aquela
despesa publica ali especificada conta com a devida autorizagdo orgamentéria, em nivel de
elemento de despesa, bem assim com o respectivo crédito orcamentario para a efetiva e
posterior execugdo do gasto publico.

Ocorre que, por muitos anos, o sistema informatizado de envio da prestacao de contas adotado
pelo Tribunal, qual seja, o SIACE/PCA, ndo permitia a verifica¢do individualizada dos saldos
das dotagdes orcamentarias, motivo pelo qual o exame do cumprimento do art. 59 da Lei n°
4.320, de 1964, era feito a partir do valor total da despesa orcada, fixada na lei de meios,
acrescido dos possiveis créditos adicionais concedidos, confrontados com o total da despesa
executada.

No entanto, com a implantacdo do Sicom, tornou-se possivel a verificagdo de procedimentos
que sempre foram de cumprimento obrigatorio por parte dos jurisdicionados, por forca do citado
art. 59, possibilitando, assim, que a analise das contas prestadas ocorresse em nivel de
detalhamento de elemento de despesa, de forma automatizada.

A proposito, exemplo desse aprimoramento na qualidade da informacao € extraido da apuracdo
dos indices da educag¢do e da satde. E dizer, somente com a implantagdo do Sicom foi possivel
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identificar quais recursos foram utilizados para pagar as despesas desses dois segmentos, isto
¢, de quais contas bancdarias esses recursos foram sacados. A esse respeito, para rememorar,
anteriormente, ou seja, na época da utilizacdo do SIACE/PCA, a exclusdo de despesas
computadas como saude e educagdo, pelo fato de terem sido pagas com recursos de convénio,
era feita a partir de complexo célculo de recursos de convénios/vinculados arrecadados no
exercicio em confronto com os respectivos saldos bancarios e despesas empenhadas nas
respectivas fungdes 10 e 12.

Isso também ocorreu com relagao a analise dos créditos adicionais, ou seja, somente com a
implantacdo do Sicom, foi possivel comprovar a efetiva execugdo da despesa correlata a
determinado crédito adicional. Antes, isso era factivel somente por meio da requisi¢ao da
documentacdo correspondente ou da realizagdo de inspegdo in loco. Outro exemplo desse
aprimoramento consiste na possibilidade de verificagdo da efetiva arrecadagdo dos recursos
correspondentes aos créditos abertos por excesso de arrecadagdo e sua efetiva vinculagdo com
a despesa empenhada em decorréncia do crédito aberto.

Portanto, o aprimoramento da andlise, oriundo da sistematica tecnoldgica adotada pelo
Tribunal, foi exaustivamente utilizado nas analises das contas anuais a partir de 2014 e apenas
ofereceram novos subsidios para estudo mais aprofundado, viabilizando a identificagdo de
pendéncias nas prestagdes de contas, o que era dificil de ser verificado, em face da auséncia de
sistema informatizado adequado.

Nessa linha, em 2015, ao se iniciar a verificacdo individualizada dos saldos das dotagoes
or¢amentarias, por meio do Sicom, foi possivel aperfei¢oar o exame do cumprimento do art. 59
da Lei n® 4.320, de 1964, permitindo confrontar a despesa fixada no or¢amento, em nivel de
detalhe, qual seja, elemento de despesa, ja exigido pela citada lei, com a despesa efetivamente
executada, com vistas a afericao da regularidade da execu¢do orcamentdria frente aos créditos
legalmente concedidos.

Nos casos em que essa analise individualizada de saldos das dotagdes evidencie a realizagdo de
despesa excedente, o simples fato de o limite global do or¢camento ter sido observado, ou seja,
de a despesa total empenhada ter sido inferior ao total dos créditos concedidos, somente permite
concluir que uma outra despesa autorizada no orcamento, em dotacdo diversa, ndo foi
executada, perdendo, assim, o carater qualitativo do orgamento aprovado.

Contudo, a Unidade Técnica, ao elaborar os demonstrativos de despesas excedentes, ndo
restringiu o detalhamento das dotacdes até o nivel de elemento de despesa, mas o fez até o nivel
de fonte, tornando mais visivel a execu¢do da despesa.

Assim, algumas vezes, o estudo técnico retratou a realizagdo de despesa excedente ao crédito
autorizado, quando, na verdade, o excedente ocorreu exclusivamente em nivel de fonte de
recursos, ao passo que a dotagdo orcamentaria tinha créditos autorizados suficientes para
acobertar a despesa, ndo caracterizando o descumprimento do art. 59 da Lei n°® 4.320, de 1964.

Essa situacdo, alids, foi verificada e detalhadamente exposta nos autos das prestacdes de contas
sob minha relatoria, todas relativas ao exercicio financeiro de 2015, Processos de niimeros
987.805, 987.767, 987.307 ¢ 988.098, bem assim no de n°® 1.012.935, referente ao exercicio
financeiro de 2016, cujos votos foram aprovados a unanimidade pelo Colegiado da Segunda
Camara.

Nos votos que proferi nesses processos, destaquei que as informac¢des do Sicom permitiam
constatar que as falhas entdo identificadas ndo se vinculavam ao descumprimento do art. 59 da
Lei n® 4.320, de 1964, mas sim ao controle or¢gamentario por fonte de recursos, porquanto a
despesa excedente a que se referiu o estudo técnico ocorreu exclusivamente em face da
alteragdo da fonte de recursos, sendo mantida toda a estrutura da codificagdo orgamentaria
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(Fungdo, Sub-Funcdo, Programa, Projeto/Atividade, Natureza de Despesa). E, uma vez
comprovada a existéncia de dotacdo orgamentdria suficiente para suportar a despesa
empenhada, ndo havia ficado configurada a realizacdo de despesa além do limite dos créditos
orcamentarios concedidos, ¢ sim falha no controle da fonte de recursos.

Cabe ressaltar que, nas contas examinadas nestes autos, na andlise empreendida e que
fundamentou o voto por mim proferido, avaliei se a execu¢ao or¢amentaria do Municipio de
Virgem da Lapa retratava o descumprimento do art. 59 da Lei n°® 4.320, de 1964, ou apenas
falha no controle de fonte de recursos, como de fato ocorreu nos processos mencionados
anteriormente.

Foi constatado e demonstrado, porém, conforme relatério anexado as fls. 286 a 287, que os
saldos negativos ocorreram em diversas dotacdes orcamentarias até o nivel de elemento de
despesa, ou seja, na codificacdo da despesa em sua estrutura or¢amentaria (Func¢do, Sub-
Fungdo, Programa, Projeto/Atividade, Natureza de Despesa), revelando que o objeto do gasto
passou a ter origem e aplicagdo diversa, e caracterizando que haveria necessidade de
suplementagdo por crédito adicional, o que depende de prévia autorizagdo legislativa. E, na
auséncia dessa autorizacao legislativa, fica configurado o descumprimento do art. 59 da Lei n°
4.320, de 1964, que estabelece que “o empenho da despesa nao podera exceder o limite dos
créditos concedidos”.

Dessa forma, in casu, entendo que a falha analisada ndo tem qualquer relacdo com o controle
de fonte de recursos instituido em decorréncia da determinacdo contida no paragrafo tnico do
art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A percepcao de que o descumprimento do art. 59 incidiria somente se constatado que a despesa
excedente ocorreu até o nivel de elemento da despesa, consoante previsto na Lei n°® 4.320, de
1964, resultou na elaboragdao do relatério intitulado “Despesas Excedentes por Crédito
Orcamentario até Elemento de Despesa”, no qual sdo excluidos da apuracdo os valores
negativos resultantes de erro no gerenciamento da fonte de recursos. E, no caso dos autos, pelo
referido demonstrativo, ¢ possivel visualizar que, nas dotagdes com saldo negativo, ocorreu,
efetivamente, o empenhamento de despesa em valor superior ao crédito autorizado no montante
de R$643.796,49 (seiscentos e quarenta e trés mil setecentos e noventa e seis reais e quarenta e
nove centavos). Registro que o citado demonstrativo foi anexado ao meu voto, as fls. 286 a 287,
justamente com o intuito de comprovar, diferentemente do ocorrido nos processos
anteriormente mencionados, que se trata, de fato, de descumprimento do art. 59 da Lei n°® 4.320,
de 1964, e de demonstrar o respectivo valor que superou o montante de créditos autorizados.

II1 - CONCLUSAO

Com o acréscimo das razdes retroexpendidas, mantenho o voto que proferi na Sessdo de
18/12/2019, cuja conclusdo € pela emissdo de parecer prévio pela rejeicao das contas anuais
prestadas pelo Sr. Harley Lopes Oliveira, Prefeito do Municipio de Virgem da Lapa, no
exercicio financeiro de 2016, com fulcro nas disposi¢des do inciso III do art. 45 da Lei
Complementar n° 102, de 2008, e do inciso III do art. 240 da Resolugdo n° 12, de 2008, tendo
em vista a execucao de despesas em montante superior as autorizadas por crédito or¢amentario
concedido, no importe de R$643.796,49 (seiscentos e quarenta e trés mil setecentos € noventa
€ seis reais € quarenta € nove centavos).

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Eu ja votei nesse processo, Exceléncia.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolucdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2375293
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CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Acompanho o Relator.

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDO O CONSELHEIRO CLAUDIO
TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

& sk sk sk

sb/dca/fg
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