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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER

Processo n°: 1091820/2020
Natureza: Prestacao de Contas do Executivo Municipal
Orgio/Entidade:  Prefeitura Municipal de Formiga
Responsavel: Eugeénio Vilela Junior
Exercicio: 2019

Senhor Relator

1. Prestagio de Contas apresentada pelo chefe do Poder Executivo do

municipio de Formiga referente ao exercicio financeiro de 2019, encaminhada a este Tribunal de

Contas via SICOM, para apreciagao.

2. Apo6s analise inicial, pecas 2/26, a unidade técnica entendeu regulares as
contas e concluiu pela sua aprovagao em conformidade com o disposto no inciso I do art. 45 da
Lei Complementar n° 102/2008, uma vez que:

a) Quanto aos créditos or¢camentarios e adicionais (item 2):

e Nio foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal,
obedecendo ao disposto no art. 42 da Lei n° 4320/64 (item 2.1);

e Naio foram abertos créditos especiais sem cobertura legal, obedecendo
ao disposto no art. 42 da Lei n° 4.320/64 (item 2.2);

e Foi verificada a existéncia de Créditos Adicionais Abertos sem Recursos
Financeiros na fonte 190, o que fere a legislacao pertinente. Constatou-
se, no relatério Comparativo da Receita Or¢ada com a Arrecadada, ndao
ter sido auferida receita na fonte acima assinalada ou possuir valores
arrecadados insuficientes para cobertura dos créditos abertos.
Entretanto, em analogia ao teor da Consulta TCEMG n° 873.706 de
20/06/2012 "... nas transferéncias voluntdrias de outras entidades politicas, é
corveta a utilizagao do ‘excesso de arrecadagao de convénios’ (art. 43, inciso I, § 1°

da 1.ei n° 4.320/64) como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais,
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ainda gue o excesso estimado no momento da abertura dos créditos nao se concretize
em exceesso de arrecadagao real", desconsidera-se a irregularidade apontada
neste item. Ressalta-se, por fim, que o gestor devera sempre observar o
disposto no art. 42 da Lei n°® 4.320/64 ¢/c o att. 25, § 1° da LRF, bem
como manter a vinculagiao dos recursos financeiros ao objeto pactuado,
art. 25, § 2° da LRF (item 2.3.1);

e Foram abertos créditos suplementares e especials sem recursos
disponiveis por superavit financeiro, no valor de R$1.062.357,48,
contrariando o disposto no art. 43 da Lei n° 4.320/64 ¢/c paragrafo
unico do art. 8° da LC n® 101/2000. Ressalta-se que apenas R$
829.295,65 foram empenhados sem recursos disponiveis conforme
demonstrado na coluna "Despesa Empenhada sem Recursos", valor este
considerado como irregular. Entretanto, diante da baixa materialidade,
risco e relevancia dos valores apurados, afasta-se o apontamento (item
2.3.2);

e Nio foram empenhadas despesas além do limite dos créditos
autorizados, atendendo ao disposto no art. 59 da Lei n® 4.320/64 ¢ inciso
IT do art. 167 da CF/88 c/c parigrafo unico do art. 8° da LC n°
101/2000 (item 2.4);

b) Quanto ao repasse ao Poder Legislativo Municipal (item 3):

e O valor do repasse ao Poder Legislativo Municipal atendeu ao disposto

no inciso I do caput do art. 29A da CF/88;

¢) Quanto a Aplicagao na Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (item 4):

e Foi aplicado o percentual minimo exigido pelo art. 212 da CF/88 na
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, num total de 28,77% da

Receita Base de Calculo;

d) Quanto aos Gastos nas A¢oes e Servicos Pablicos de Saude (item 5):
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e Toi aplicado o percentual de 29,43% da Receita Base de Calculo nas
Agdes e Servigos Publicos de Saude, obedecendo o minimo exigido no

art. 198 §2°, III da CF/88, L.C n° 141/2012 ¢ IN n° 05/2012;

e Nao existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior;

e) Quanto as Despesas com Pessoal por Poder (item 6):

e O Poder Executivo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela
LC n°101/2000, art. 20, I11, b, tendo sido aplicados 48,90% da Receita
Corrente Liquida (Base de Calculo);

e O Poder Legislativo obedeceu aos limites percentuais estabelecidos
pela LC n° 101/2000, art. 20, II1, a, tendo sido aplicados 1,88% da
Receita Corrente Liquida (Base de Calculo);

e O Municipio obedeceu aos limites percentuais estabelecidos pela LC n°
101/2000, att. 19, 111, tendo sido aplicados 50,78% da Receita Cotrente
Liquida (Base de Calculo);

f) Quanto ao Relatério de Controle Interno (item 7):
e O relatério de Controle Interno apresentado abordou todos os itens
exigidos no item 1 do Anexo I, a que se refere o art. 2°, caput e § 2°, art.
3°, § 6° e art. 4°, caput, todos da Instrugao Normativa n° 04, de 29 de

novembro de 2017.

3. Nao obstante a referida regularidade, a unidade técnica apresentou as

seguintes recomendagoes:
e (Quanto aos decretos de alteracdes orcamentarias, recomenda-se a0
Gestor a observancia da consulta n® 932477/14 deste Tribunal de

Contas que veda a abertura de créditos adicionais utilizando-se recursos
de fontes distintas, excetuando as originadas do FUNDEB (118, 218,

119 e 219) e das aplicagoes constitucionais em Ensino e Saude (101,
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201, 102, 202), incluidas as fontes 100 e 200, observando-se ainda a
Portaria N° 3992/17 que trata dos blocos de financiamento das A¢des
e Servicos Publicos de Sadde;

e Quanto ao Demonstrativo de Aplicacio na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, recomenda-se que as despesas com a
manutencao ¢ desenvolvimento do ensino sejam empenhadas e pagas
utilizando-se somente as fontes de receitas 101 e 201 e a movimentacao
dos recursos correspondentes seja feita em conta corrente bancaria
especifica, identificados e escriturados de forma individualizada por
fonte (por conta representativa da RBC), conforme parimetros
utilizados no SICOM estabelecidos na INTC n° 05/2011, alterada pela
INTC n° 15/2011, bem como ao que estabelece o inciso I do art. 50 da
LC n°101/2000 e §§ 6° ¢ 8° do art. 1° da INTC n°® 13/2008;

e (Quanto ao Demonstrativo de Gastos nas A¢oes e Servicos Publicos de
Satude, recomenda-se que as despesas com saude sejam empenhadas e
pagas utilizando-se somente as fontes de receitas 101 e 201 e a
movimentacao dos recursos correspondentes seja feita em conta
corrente bancaria especifica, identificados e escriturados de forma
individualizada por fonte (por conta representativa da RBC), conforme
parametros utilizados no SICOM estabelecidos na INTC n°® 05/2011,
alterada pela INTC n° 15/2011, bem como ao que estabelece o inciso I
doart. 50 da .C n® 101/2000 e §§ 6° ¢ 8° do art. 1°da INTC n° 13/2008.

4. Em seguida, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas

para manifestacdo, nos termos do despacho peca 27.

5. Compulsando a analise das informag¢oes encaminhadas pelo gestor publico,
apurou-se a ocorréncia de irregularidades que poderiam ensejar a rejeicio das contas por
contrariarem, em tese, o disposto no art. 43 da Lei n® 4.320/64 ¢/c paragrafo unico do art. 8° da

LC n°101/2000 (item 2.3.1). Porém, nao se vislumbra lesividade material a0 bem juridico tutelado
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suficiente para fundamentar a referida rejei¢ao, principalmente diante do § 7° do art. 1° da Ordem

de Servigo Conjunta n® 02, de 18 de dezembro de 2019, que assim dispde:

Art. 1° Para fins de emissido de parecer prévio, serd examinado no processo de prestacido de contas
anual do chefe do Poder Executivo Municipal, referente ao exercicio financeiro de 2019, o seguinte
escopo:

V — cumprimento das disposi¢oes previstas nos incisos V e VII do art. 167 da Constituicdo da
Republica e nos arts. 42 e 43 da Lei n® 4.320, de 1964, quando da abertura de créditos adicionais;
VI — cumprimento das disposi¢Ges previstas no inciso II do art. 167 da Constituicio da Republica e
no art. 59 da Lei n® 4.320, de 1964, quando da execugio dos créditos orcamentatios e adicionais;
VII — cumprimento das disposi¢bes previstas no paragrafo tnico do art. 8° e inciso I do art. 50,
ambos da Lei Complementar n® 101, de 2000, para os recursos vinculados a finalidade especifica;
§7° Na afericio do cumprimento das disposi¢oes previstas nos incisos V, VI e VII deste artigo,
devem ser observadas as Consultas n° 873.706 e 932.477, a efetiva realizacio da despesa, bem como

a materialidade, risco e a relevancia dos valores apontados como irregulares.

6. Neste contexto, reconhecendo a presuncao de veracidade relativa das
informacdes prestadas, nos termos e nos limites do disposto na referida OS Conjunta n® 002/2019
e tendo em vista o exame realizado pela unidade técnica que afastou a irregularidade verificada, o
MPC OPINA, nos termos do art. 45, 1, da Lei Complementar n® 102/2008, pela APROVACAO
DAS CONTAS do municipio de Formiga, no exercicio de 2019.

E o parecer.

Belo Horizonte, 18 de marco de 2021.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Piblico de Contas de Minas Gerais
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