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I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Silvio Antonio Felix, prefeito municipal de Bueno Brandao,
por meio da qual questiona se:

Na revisdo geral dos vencimentos dos servidores municipais, para recomposi¢do da perda
salarial, consequéncia da inflagdo anual, é possivel incluir as classes de servidores com
pisos salariais prédefinido por outra esfera de governo? (sic)

A consulta foi distribuida ao Conselheiro Claudio Couto Terrdo, que determinou o encaminhamento
dos autos a esta Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberacdes e Jurisprudéncia, em observancia
ao disposto no §2° do art. 210-B do Regimento Interno.

I1. HISTORICO DE DELIBERACOES

Na revisdo geral dos vencimentos dos servidores municipais, para recomposicio da perda
salarial, consequéncia da inflacao anual, é possivel incluir as classes de servidores com pisos
salariais predefinido por outra esfera de governo?

Em pesquisa realizada nos sistemas TCJuris e MapJuris Consultas, nos informativos de
jurisprudéncia e nos enunciados de sumula, verificou-se que o questionamento proposto pelo
consulente, nos exatos termos ora suscitados, ainda nio foi objeto de deliberagcdo desta Corte de
Contas.

Todavia, cumpre registrar que o Tribunal Pleno, na sessdo realizada no dia 16/12/2020, ao apreciar
a Consulta 1095502!, fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de que:

1. Ndo obstante a situagdo excepcional vivenciada em decorréncia do enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel conceder revisdo geral anual aos servidores publicos,
observado o limite disposto no art. 8°, inciso VIII, da Lei Complementar n. 173/2020, por
se tratar de garantia constitucional, assegurada pelo art. 37, inciso X, da CR/88, que visa a
recomposi¢do das perdas inflacionarias ocorridas em razdo da desvalorizagdo do poder
aquisitivo da moeda em determinado periodo, ndo se tratando, pois, de aumento real,
somando-se ao fato de a revisdo ndo estar abarcada pelas vedagdes instituidas pela Lei
Complementar n. 173/2020.

2. A aplicabilidade do direito a revisdo geral anual dos servidores publicos depende de
propositura do projeto de lei de revisdo, mais, de dotacdo na Lei Or¢amentaria Anual
(LOA), bem como de previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), nos termos do
disposto no art. 37, inciso X, da CR/88 e da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal,

I Processo 1095502 — Consulta. Rel. Cons. Sebastiio Helvecio. Deliberada na sessio do dia 16/12/2020. Parecer
disponibilizado no DOC de 2/2/2021.
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com repercussao geral, Tema n. 864 de 2019.
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No que tange ao piso salarial de que trata a Lei Federal n° 11.738/08, esta Corte de Contas fixou
entendimento no sentido de que:

[...] ndo obstante o excedente no limite de gastos com pessoal, ¢ legitima a adequacdo do
plano de carreira do magistério publico municipal da educagédo basica, porque a instituigao
e a atualizagdo do respectivo piso salarial constitui obrigagdo advinda da Lei Federal
n° 11.738/08, e porque tal adequagdo encontra amparo juridico no inciso I do pardgrafo
unico do art. 22 da Lei Complementar Federal n® 101/00. Impde-se ao Poder Publico,
entretanto, o dever de adotar, de plano, as medidas prescritas no art. 23 da préopria LRF, que
remete a conduta da Administra¢do as providéncias definidas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
Carta Politica e no proprio art. 22 da LRF, consoante ja demonstrado, tudo devidamente
comprovado. (Consultas 812465 e 851627)

II1 - DA REFORMA OU REVOGACAO DE TESE

Em decorréncia do cardter normativo insito as consultas, o pardgrafo Unico do art. 210-A do
Regimento Interno estabelece que “considerar-se-a revogada ou reformada a tese sempre que o
Tribunal firmar nova interpretacdo acerca do mesmo objeto, devendo o parecer conter expressa
remissdo as consultas anteriores”, que tiverem seu entendimento reformado ou revogado, de forma
a salvaguardar os postulados da seguranca juridica e da protecdo da confianga, corolarios do Estado
Democratico de Direito?.

Tal obrigatoriedade encontra respaldo na legislagdo patria, como se depreende da Lei 13.105/2015
(Codigo de Processo Civil) e da Lei 13.655/2018 (Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB).

O Codigo de Processo Civil, em seu artigo 926, estabelece que “os tribunais devem uniformizar sua
jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente”. Nesse diapasdo, os arts. 927, § 5°, e 979 do
CPC estabelecem que:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

[.]

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questdo juridica
decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computadores.

Art. 979. A instaura¢do e o julgamento do incidente serdo sucedidos da mais ampla e
especifica divulgagdo e publicidade, por meio de registro eletronico no Conselho Nacional
de Justica.

§ 1° Os tribunais manterdo banco eletronico de dados atualizados com informagdes
especificas sobre questdes de direito submetidas ao incidente, comunicando-o
imediatamente ao Conselho Nacional de Justi¢a para inclusdo no cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificagdo dos processos abrangidos pela decisdo do incidente, o
registro eletronico das teses juridicas constantes do cadastro conterd, no minimo, os
fundamentos determinantes da decis@o e os dispositivos normativos a ela relacionados.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao julgamento de recursos repetitivos e da
repercussdo geral em recurso extraordinario.

2 Nesse sentido, o art. 9° da Lei Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, preceitua que “a clausula de revogagdo
devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas”.
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Desse modo, os Tribunais de Contas, assim como os tribunais que compdem o Poder Judiciério,
devem zelar pela coeréncia das suas proprias decisoes, superando-as, por 6bvio, sempre que houver
modifica¢do de entendimento e ndo olvidando de tratar de forma expressa esta ocorréncia.

https://mapjuris.tce.mg.gov.br

Ja a LINDB, com o objetivo de garantir a seguranga juridica e a eficiéncia na aplicagao do Direito
Publico, refor¢a o dever das autoridades publicas atuarem nesse sentido, conforme se dessume do
disposto em seu art. 30, in litteris:

Art. 30 - As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na
aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas administrativas e
respostas a consultas. (grifos nossos).

A seguranga juridica esta intrinsecamente ligada a estabilidade, a previsibilidade das consequéncias
juridicas, a seguranca de orientacdo e a realizacdo do direito, cabendo ao Poder Publico proteger a
confianca do cidaddao no tocante as consequéncias de suas agdes ¢ dos efeitos dos atos do Estado
(CHAVES, 2019%).

Sendo assim, caso alguma tese fixada em consulta anterior seja reformada ou revogada, importante
que tal revogagdo ou reforma conste expressamente no parecer exarado em resposta a presente
Consulta, a fim de se garantir a melhor orientagdo ao consulente e demais jurisdicionados desta
Corte®,

IV. CONCLUSAO

Ex positis, verifica-se que este Egrégio Tribunal de Contas nio possui deliberacoes em tese, que
tenham enfrentado, de forma direta e objetiva, questionamento nos exatos termos ora suscitados
pelo consulente.

Assevera-se, por derradeiro, que o relatdrio confeccionado por esta Coordenadoria ndo se
consubstancia em parecer conclusivo, tendo por escopo indicar, se for o caso, as deliberagdes
proferidas pelo Tribunal sobre a questdo suscitada e seus respectivos fundamentos, sem analise das
especificidades porventura aplicaveis.

Belo Horizonte, 18 de margo de 2021.

Reuder Rodrigues M. de Almeida
Coordenador — TC 2695-3

(assinado digitalmente)

3 CHAVES. Iara dos Santos. Precedentes Judiciais no novo cédigo de processo civil. Publicado em 18/7/2019.
Disponivel em: <https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-processual-civil/precedentes-judiciais-no-novo-codigo-
de-processo-civil-2/>. Acesso em: 16/3/2021.

4 Na elaboragio deste relatorio foram mencionadas as seguintes Consultas: 1095502 (16/12/2020), 812465 (25/8/2010)
e 851627 (14/12/2011).
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