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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

PARECER
Processo n°: 1.092.441/2020
Relator: Conselheiro Substituto Hamilton Coelho
Natureza: Denuncia
Denunciante: Roberta da Silveira Martins
Denunciados: Claudio José Santos Rocha, Prefeito Municipal de Sio José do Jacuri/MG,
e Meirilane Moreira Flores, Pregoeira Municipal de Sao José do
Jacuri/MG
RELATORIO
1. Denuncia oferecida por Roberta da Silveira Martins em face do Pregao

Presencial n. 022/2020, promovido pelo municipio de Sio José do Jacuti, cujo objeto é a “prestagao
de servicos de manutengio preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas on acessorios genuinos ou originais de
fabrica e pneus novos (primeira vida) e mao de obra”, diante de suposta restri¢ao contida no edital relativa
a subdivisdao do objeto em lotes, englobando-se a aquisicao de pegas automotivas e a prestagao de

servicos de manutengao preventiva e corretiva nos veiculos.

2. Autuada e recebida em 21/7/2020, a denuncia foi distribuida por
dependéncia ao relator do processo n. 1.040.758, Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, em

razao da conexao da matéria examinada nos referidos autos com a tratada nesta dentncia.

3. Em 27/7/2020, o relator decidiu pelo indeferimento da cautelar de
suspensao do procedimento licitatério, considerando que a Administragio Municipal apresentou

justificativas suficientes que fundamentam a opgao pelo nao parcelamento do objeto.
4. Instada a se manifestar, a 3* Coordenadoria de Fiscalizacio dos Municipios

concluiu pela legalidade do critério de julgamento de menor prego global por lote, adotado no

Pregio Presencial n. 022/2020, e, consequentemente, pela improcedéncia da denuncia.
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5. Em sede de manifestacdo preliminar, este Ministério Publico de Contas
apresentou aditamento nos autos, considerando a verificagio da seguinte ocorréncia irregular:
auséncia de planejamento no Pregio Presencial n. 022/2020. Em razio disso, tequeteu a cita¢ao
dos responsaveis, Srs. Claudio José Santos Rocha e Meirilane Moreira Flores, Prefeito e Pregoeira

Municipal, para que apresentassem defesa a respeito do vicio identificado (peca 19 do SGAP).

6. Foi apresentada manifestacao pelos denunciados, conforme pegas 23 a 30

do SGAP.

7. No reexame da matéria, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagio dos Municipios
entendeu que as justificativas apresentadas nao foram suficientes para sanar o apontamento
realizado pelo Ministério Publico de Contas. Portanto, concluiu pela procedéncia da dendncia, em
razdo da falta de planejamento na fase interna do Pregio Presencial n. 022/2020, e aplicacio de

multa aos responsaveis (peca 34 do SGAP).

8. Vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para manifestagao.
FUNDAMENTACAO
1) Da irregularidade denunciada: Adogao do critério de julgamento de

menor prego global por lote, em inobserviancia aos artigos 15, IV, e 23, §1°,

da Lei n. 8.666/1993

9. Na peca inicial, a denunciante suscita irregularidade no critério de
julgamento de menor preco global por lote, adotado no Pregiao Presencial n. 022/2020, em
contrariedade ao comando dos artigos 15, IV, e 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, os quais impoem a

adocio do critério de julgamento de menor preco por item como regra geral.
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10. Ocorre que, assim como o relator, na decisao de indeferimento da cautelar
de suspensao do procedimento licitatério, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios, no
exame inicial da matéria, concluiu pela legalidade do critério de julgamento de menor preco global

por lote adotado na licitagao.

11. E, de fato, nao ha vicios a serem apontados neste ponto.

12. Tal como determina a jurisprudéncia para este assunto, foi apresentada
justificativa nos autos do Pregio Presencial n. 022/2020 patra a opcao de nio patcelamento do

objeto, constantes no subitem 2.11 do edital e 2.1 do Termo de Referéncia anexo ao edital.

EDITAL DA LICITACAO

2.11. O objeto desta licitagdo esta dividido em lotes da seguinte forma para atendimento da
Lei Complementar n°.123/2006:

2.11.1 - LOTE - 03 a 07, 09, 11 a 18, 20, 22, 23, 24, 26, 28, 30 a 35, 37 a 39 ¢ 41 destinado a
participacdo dos interessados que atendam aos requisitos deste edital. NOTA EXPLICATIVA: O
MUNICIPIO DE SAO JOSE DO JACURI/MG registra a impossibilidade de cumprir o comando
do art. 48, 111, da Lei Complementar n® 123/2006, que imprime o dever da Administracio Publica
de reservar cota de até 25% para aqueles objetos que revelem uma natureza divisivel, assegurada
preferéncia de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte. De acordo com o
disposto no artigo 87 do Cédigo Civil Brasileiro, "bens divisiveis sao os que se podem fracionar sem
alteracdo na sua substincia, diminuicio consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam".
No caso em tela, a contratagdo envolve a prestagido de servigo (manutengido preventiva e
corretiva nos veiculos da frota do Municipio), juntamente com o fornecimento de pegas.
Embora o objeto em tela se trata de "aquisi¢do de bens de natureza divisivel'', porém a
natureza dos servigos, se realizados separadamente, ira comprometer a prestagio de
servigos na sua integralidade. Portanto, nio é possivel dividir esse objeto em itens, ndo pode

cumprir o comando do art. 48, IlI, da Lei Complementar n° 123/2006. (grifo nosso)

TERMO DE REFERENCIA (ANEXO I)
02 - JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO: Manutengio e eventuais recuperagdes dos veiculos

da frota Municipal, incluindo-se todos os servicos de mecanica em geral, funilaria, pintura, tapecatia,

eletricidade, sistema de ar condicionado, caixa de cimbio e outros de natureza afim, a ser efetuado
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em conformidade com as recomendagbes técnicas legais, com a implantagio do contrato de
manutengao corretiva e preventiva para veiculos deste Municipio, espera-se agilizar o servigo de
manutencdo, prolongando a vida util e dando maior seguranca na trafegabilidade dos veiculos que
compoe a frota deste Municipio durante o exercicio de 2020, visando ao bom estado de conservagio
e perfeito funcionamento da frota de vefculos, para o transporte dos servidores municipais e em
servicos e atendimento da populagio.

2. 1 - a exigéncia referente a contratacdo de prestagdo de servigos especializados em
manutengdo preventiva e corretiva, com reposigiao de Pegas e pneus genuinos ou originais
de fabrica conjuntamente com fornecimento de mao de obra (homem/hora), através do
critério menor prego global por lote, se faz necessaria pois tem objetivo a obtengido da
proposta mais vantajosa para este Municipio, tendo em vista a otimizag¢ao do setvigo, para
que o veiculo fique menos tempo em reparo e ainda visa que garantia da prestagdo de
servigo seja mais eficaz, uma vez que o servigo sera prestado por uma tnica empresa, ao
contrario podera gerar divergéncias sobre quem devera presta-las, pois o municipio nio tera
como certificar se a garantia é do entregador da pega ou do prestador do servigo
hora/homem. Caso os setvicos sejam separados, desta forma o "menor preco "ficara
prejudicado em razio do aumento do custo na quantidade de reparos e quanto ao aumento
de tempo no reparo de cada veiculo, o que inviabilizara a disponibilidade dos veiculos da
frota municipal, por maior tempo que o necessario. Diante do exposto, a contratagdo de
prestagio de servigos e aquisicdo de pegas conjuntamente em todos os lotes do certame,
isto se da em razdo da razoabilidade econémica da contragdo, considerando assim também
o possivel ganho de eficiéncia na prestagao dos servigos do Municipio, ja que a contratada

realizara toda a manutengio preventiva e corretiva da frota. (grifo nosso)

13. Além do mais, referidas justificativas sio plausiveis.

14. Em razao do exposto, este Ministério Pablico de Contas, em consonancia
com o entendimento do relator, em sede de cautelar, e da unidade técnica, considera improcedente

a dentincia neste ponto.
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2) Do aditamento do Ministério Publico de Contas: Auséncia de

planejamento no Pregio Presencial n. 022/2020 — Violagio aos principios da
legalidade, da moralidade e da motivagio, e ao disposto no artigo 15, §7°,

inciso II, da Lei n. 8.666/1993

15. Conforme ja mencionado em sede de manifestagao preliminar, nao houve
planejamento para a realizacio do Pregio Presencial n. 022/2020, promovido pelo municipio de

Sio José do Jacuri, em razao dos seguintes vicios:

a) tanto a cota¢do de pregos quanto o termo de referéncia anexos ao edital da
licitagdo, retirados do portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Sao José
do Jacuri, tiveram por base todas as pegas e servigos relativos a todos os veiculos
da frota municipal, resultando em um absurdo valor estimado de R$ 6.139.613,72;
b) em consulta ao termo de referéncia, nao se localizaram informacdes dos
anos anteriores que comprovassem qual foi a média de gastos com tais aquisi¢oes,
ou qualquer estudo preliminar que justificasse as estimativas indicadas;

o) as justificativas trazidas pelos gestores no termo de referéncia acerca da
necessidade de realizacao da licitacio sio vagas e nao agregam fundamento as
estimativas de precos apontadas no procedimento licitatério;

d) o resultado da estimativa realizada pela gestdo do municipio de Sao José do
Jacuti ¢ incompativel com a realidade. Em um universo de 33 veiculos, o valor de
R$ 6.139.613,72 corresponde a uma expectativa de dispéndio média de
R$186.048,90 por veiculo no prazo de 12 meses.

10. De acordo com os defendentes (apresentaram manifestagdes idénticas):

No caso concreto, foi realizado certame com o objetivo de contratar prestagao de servigos de
manutengdo preventiva e corretiva, com fornecimento de pegas ou acessérios genuinas ou originais
de fabrica e pneus novos (primeira vida) e mao de obra, para todos os veiculos da frota do Municipio
de Sio José do Jacuti/MG. Ou seja, para todos os veiculos e miquinas ji existentes na Prefeitura,
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novos ou nao.

Verifica-se na parte interna do certame foi estimado o quantitativo de pegas e mao de obra, a ser
adquitido de cada veiculo separado por lote, conforme consta no Termo de Referéncia,
considerando que cada veiculo possui um universo em média de mais de 15 (quinze) mil pecas ou
mais, dependendo do modelo, do tamanho e da forma de fabricacdo e cada uma tem uma funcio
especifica.

Em decorréncia disso, foi estimado o nimero de pecas e mio de obra para cada veiculo, constante
no Termo de Referéncia, visando abarcar a maior variedade de pegas para cada veiculo,
preferencialmente as mais usadas. Isso ndo quer dizer que a administracio ird adquirir todas, pois
trata-se de registro de precos. F imprevisivel estimar com antecedéncia qual peca especifica cada
veiculo vai necessitar, devido a isso foi realizado o registro de precos para futura e eventual
contratacdo. Nao tendo como especificar o quantitativo exato e nem quais pegas cada veiculo iria
necessitar durante o presente exercicio financeiro.

()

O Municipio ao adotar registro de precos objetivando maior desconto global por lote, em

detrimento do julgamento por maior desconto percentual por tabela, descreveu as pegas, estimou o

quantitativo e seus valores, mediante cotacdo de prego, junto a fornecedores com o objetivo de
suprir a falta da tabela de precos do fabricante, para futura e eventual contratacdo, guardando
similitude com o registro de precos acima mencionado do TCEMG.

Porém, de acaso, hipoteticamente estimasse o valor da contratacio em R$ 500.00,00 mil reais, no
julgamento do certame, no caso concreto através do maior desconto global por lote, ficaria
impossibilitado de destinar através de contrato, ata ou documento equivalente a cada fornecedor,
apenas o valor estimado da contratagio, pois seria adjudicado a estes o menor valor de cada lote,
apOs a fase de lances. Diante disso, a indica¢do da média estimada da contratacdo somente é possivel

no modelo adotado pelo TCEMG, porém este modelo e falho ja que ndo descreve as pegas, o

quantitativo de pecas e seus valores unitarios, nem a fase interna e nem a fase externa do

certame, do que se extrai do portal da transparéncia do TCEMG. E além do mais os

fornecedores da regido nio possuem tal tabela.

Nao assiste razdo, quando o ilustre parguet alega que os veiculos novos niao necessitam de troca de
pecas e nem de manutencio preventiva e corretiva de modo geral:

Verifica-se que os veiculos novos, com certeza, realizam menos manuten¢ao preventiva e corretiva
e trocam pegas, comparando a um carro com mais ano de uso. Mas nio se pode afirmar de forma
genérica, como apontou o parguet, que eles nao realizam manutencio preventiva e corretiva e nem

trocam de pegas.
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E de conhecimento geral e pablico que os veiculos usados no Municipio de Sio José do Jacuri/MG
percorrem longas distancias de vias ndo pavimentadas, que muitas vezes se encontram em situagoes
precarias, principalmente na época de chuva, considerando a grande extensio da zona rural deste
municipio, somado ao grande volume de viagens e distancias percorridas para atendimento de
diversos setores da administracio, principalmente da area da saide, o que contribui para excesso de
quilometragem percorrida. Este Municipio somente é obrigado a fornecer a aten¢io bésica de sadde,
nao dispondo de hospital, o que gera muitos encaminhamentos para varios hospitais da regido e do
Estado de Minas Gerais no geral, o que contribui também para surgimento de avarias mecanicas em
curto espago de tempo em toda a frota, sendo carros novos, seminovos ou nio.

Nio assistindo razdo, o apontamento genérico de que carro novo ou seminovo nio necessita de
reparo e manutenc¢ao preventiva e corretiva, pois isso depende do volume de viagens de cada veiculo
e de cada realidade no caso concreto.

Seria um erro gravissimo nido descrever, quantificar e orgar as pecas ¢ mao de obra para veiculos
novos e seminovos da frota municipal. Acaso sofressem avarias mecanicas, necessitando de reparos
como estes seriam consertados? Neste caso, tem se que usar o bom senso, pois ¢ crivel que estes
veiculos, em algum momento, irdo necessitar de trocar pecas e realizar manuten¢do preventiva e
corretiva, sendo impossivel antever qual peca especifica e seus quantitativos irdo ser necessarios e
qual veiculo ndo ira necessitar de trocar pegas, nem o melhor mecanico niao conseguiria realizar tal
previsdo.

Mesmo se tratando de Registro de Precos, quando nio hd uma obriga¢ao de se contratar, a licitagdo
deve ser precedida de uma ampla pesquisa de mercado e o quantitativo estimado, o que foi realizado
para abarcar um maior universo de pegas que por ventura poderia ser necessatio, tendo em vista que
o municipio ndo adotou o julgamento por maior desconto percentual por tabela, sendo esta
justificativa que deve ser aceita.

O que se quer demonstrar, é que ¢ impossivel prever de antemdo quais pecas especificas e suas
quantidades, cada veiculo ird demandar toda vez que ele for para a oficina, considerando o nimero
vultuoso de pegas de cada veiculo, mais de 15 mil pegas. Se acaso, este municipio estivesse optado
pelo tipo de julgamento por maior desconto percentual da tabela, bastaria apenas indicar o valor
estimado de contratagdo, pois todas as pecas jd estdo contempladas na tabela do fabricante. O que
ndo acontece no certame para que o objetivo do certame fosse almejado, conseguir realizar os
reparos mecénicos em todos os veiculos da frota municipal, pelo menor preco.

Verifica-se que o certame em comento, ndo causou prejuizo a administracio, utilizou de boa-fé ao

realizar o julgamento pelo maior desconto global por lote e ainda niao vedou a competi¢do de
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quaisquer interessados, observando que por se tratar de registro de preco a administracio nio é

obrigada a adquirir a prestagao de servico dos fornecedores contratados.

17. A unidade técnica do Tribunal, apds o reexame da matéria, manteve o

apontamento como irregular (peca 34 do SGAP):

Nesses termos, compulsando a documentacio relativa ao procedimento licitatorio ora analisado,
Pregio Presencial n® 022/2020, anexado a pe¢a n° 25 do SGAP, especialmente a documentagio da
fase interna, constata-se pelo Termo de Referéncia, anexo I do edital, anexado as fls. 608/624, que,
de fato, ndo houve uma defini¢do das quantidades de pe¢as automotivas a serem adquiridas em
funcdo do consumo e utilizagdo provaveis, considerando-se a média de consumo dos anos
anteriores, a partir da adocdo de adequadas técnicas quantitativas de estimacdo, em ofensa ao
comando do mencionado art. 15, § 7°, 11, da Lei n® 8.666/93.

Assim, conforme assinalado pelo Ministério Pablico de Contas, a cota¢do de precos, anexo III do
edital, as fls. 714/844, ¢ o Termo de Referéncia, anexo I do edital, as fls. 608/624, tiveram por base
todas as pegas e servigos relativos a todos os veiculos da frota municipal, com o valor estimado de
R$ 6.139.613,72, sem levar em consideracdo os dados relativos aos anos anteriores de utilizagio de
pegas e de servicos de manutencio, o que demonstra a realizacio de uma estimativa genérica e global.
Cabe consignar que independentemente da ado¢io do SRP e do tipo de julgamento, impSe-se a
adogio da regra disposta no citado artigo 15, § 7°, I1, da Lei n° 8.666/93, a tespeito da definicio do
quantitativo de bens e servigos, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao.

Pelo exposto, mantém-se a irregularidade apontada pelo MPC no tocante a falta de planejamento da
administracdo na fase interna da licitacio para a adequada quantificacdo das pegas e acessorios
automotivos e dos servicos de manutengio veicular, objeto licitado, bem como para a estimativa de

custo da contratacio, em inobservancia a0 comando do art. 15, § 7°, 11, da Lei n® 8.666/93.

18. Pois bem. Assim como a 3* CFM, o Ministério Publico de Contas entende
que os esclarecimentos trazidos pelos responsaveis nao foram suficientes para sanear o vicio

apontado na licitagao.

19. Por um lado, ratifica-se o fundamento apresentado pelos responsaveis
acerca da necessidade de inclusao de veiculos novos no objeto da licitagao, considerando o fato de

que tais veiculos percorrem grandes quilometragens em pouco espaco de tempo, em muitos
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municipios, e de que muitas rodovias do interior do Estado de Minas Gerais, realmente,

encontram-se em situagao de precariedade, o que diminui a vida util dos vefculos utilizados.

20. Entretanto, por outro lado, este Ministério Publico de Conta discorda dos
defendentes quando defendem a ideia de que a adogao do critério de julgamento de maior desconto
global por lote impediria a realizacao de uma estimativa de quantidade e precos de pegas a serem

utilizadas, com base em dados de anos anteriores.

21. Primeiro porque, diferente do que afirmam os defendentes, nao se veé
obstaculos para que as empresas de pecas de veiculos dentro do municipio ou préximas a ele
obtenham as tabelas das montadoras para que fosse realizado o julgamento pelo maior desconto
percentual na tabela, como é comumente realizado, inclusive pelo Tribunal de Contas de Minas

Gerais.

22. Ora, na atualidade, existem meios suficientes para que referidas empresas

obtenham as respectivas tabelas, sem a necessidade de ser presencialmente.

23. Segundo porque, como bem ressaltado pela wunidade técnica,
independentemente da adogao do SRP e do tipo de julgamento, impée-se a adogiao da regra disposta no citado artigo
15, § 7% 11, da Lei n° 8.666/93, a respeito da definicao do quantitativo de bens e servicos, mediante adequadas

téenicas quantitativas de estimagao.

24.  Além do mais, conforme se pode verificar do Termo de Referéncia anexo
ao edital da licitagao, foram solicitadas quantidades de pegas excessivas para alguns itens, sem

respaldo técnico para tanto, o que pode dar margem a contratagoes fraudulentas.

25. Por exemplo, para o veiculo do lote 1, Volkswagem Fox Conect 1.6, ano
2019/2020, foram solicitadas 10 pastilhas de freio, para uma contratagio de 1 ano. Qual o

fundamento disso? Por que a opgao por 10 pastilhas de freio?
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

20. Nitidamente, a estimativa feita na fase interna da licitacio ocorreu de
maneira genérica e global, sem qualquer critério técnico, conforme ja bem fundamentado em sede

de manifestagao preliminar.

27. Em razao disso, este Ministério Publico de Contas entende que o
apontamento permanece irregular e as justificativas apresentadas pelos defendentes nio foram

suficientes para sanear o vicio verificado.

CONCLUSAO

28. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela
procedéncia parcial da denuncia e pela aplicacio de multa aos responsaveis, Srs. Claudio José
Santos Rocha e Meirilane Moreira Flores, Prefeito e Pregoeira do Municipio de Sao José do Jacuri,

em razao da seguinte irregularidade:

° auséncia de planejamento no Pregio Presencial n. 022/2020 -
Irregularidades na justificativa da contratagdo e na caracterizacio do objeto —
Violagao aos principios da legalidade, da moralidade e da motivagao, e ao disposto

no artigo 15, §7°, inciso II, da Lei n. 8.666/1993

Belo Horizonte, 17 de marco de 2021.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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