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Processo n.°: 744.394
Natureza: Tomada de Contas Especial
Relator: Auditor Licurgo Mourao

Jurisdicionado: Secretaria de Estado de Cultura de Minas Gerais
Exercicio: 2006

PARECER

Excelentissimo Senhor Auditor-Relator,

I. BREVE RELATORIO FATICO

Tratam os presentes autos de Tomada de Contas Especial ins-
taurada pela Secretaria de Estado de Cultura, visando apurar fatos referentes
ao Convénio SEC/AJU/16820/05, como o fim de quantificar o dano causado ao
erario, proveniente da omissdao em prestar contas dos recursos repassados a

Associacao Folclérica de Sédo José do Alto Belo.

A documentagéo foi recebida como Tomada de Contas Especial
pelo eminente Conselheiro-Presidente dessa Egrégia Corte de Contas (fl. 97)

gue determinou a sua autuacdo, bem como distribuicéo (fl. 98).

A Unidade Técnica se manifestou as fls. 99/118, concluindo pela
citacdo do Sr. Tedfilo de Azevedo Filho, responsavel pela execugcédo do convé-

nio e pela prestacao de contas.

Consta dos autos, citacao formal do jurisdicionado (fl.122), que se
manifestou as fls. 124/138, cumprindo-se deste modo, os ditames dos corola-
rios constitucionais inafastaveis do devido processo legal material e formal,
sendo assegurados ao jurisdicionado os principios do contraditorio e da ampla

defesa.
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Os autos retornaram a Unidade Técnica que se manifestou as fls.
140/145, concluindo pela irregularidade das contas prestadas no valor atua-
lizado (dezembro 2007) de R$ 3.053,82 (trés mil cinquenta e trés reais e oitenta

e dois centavos).

Apos, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas para mani-

festacdo formal, em exame de legalidade.

E o relatdrio, no essencial.

Il. FUNDAMENTACAO

A Corte de Contas inserida num contexto normativo orientado
pela Constituicdo esta a ela também submetida, devendo, portanto, pautar sua
atuacdo nos valores e principios nela contidos, a fim de que sejam
reconhecidas como instrumento burocratico voltado a implementacao dos
principios constitucionais axiologicos, politico-constitucionais e juridico-
constitucionais, sendo O6rgdo democratico-garantista e mecanismo de
desenvolvimento da eficiéncia do agir estatal, voltado ao bem comum da

sociedade.

A Magna Carta de 1988 assim preconiza:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual
compete:

| — omissis;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e
indireta, incluidas as fundacBes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao eréario publico;
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Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo
de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta,
incluidas as fundag@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nhomeacgfes para cargo de provimento em comissao,
bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias

posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do
Senado Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspecdes
e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades
referidas no inciso lII;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de
cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos
termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl — omissis;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as_sancdes previstas em
lei, que estabelecera, entre outras cominacdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o0 0Orgdo ou entidade adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada
ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execu¢do do ato impugnado,
comunicando a decisdo a Céamara dos Deputados e ao Senado
Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou
abusos apurados.

(...)
Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que
couber, a organizacdo, composicdo, fiscalizacdo dos Tribunais de

Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e
Conselhos de Contas dos Municipios.

(.)

(grifos nossos)
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Nessa senda, pelo principio constitucional da simetria, a

Constituicdo do Estado de Minas Gerais, prescreve:

Art. 76 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

| — omissis;

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bem ou valor publicos, de 6rgao de qualquer dos Poderes
ou de entidade da administracdo indireta, facultado valer-se de
certificado de auditoria passado por profissional ou entidade
habilitados na forma da lei e de notéria idoneidade técnica;

Il — fixar_a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda,
extravio ou outra irreqularidade de gue tenha resultado prejuizo
ao Estado ou a entidade da administracdo indireta;

IV — promover a tomada de contas, nosS _casos_em_que nao
tenham sido prestadas no prazo legal;

V — apreciar, para o fim de registro, a legalidade dos atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, pelas administracdes direta e
indireta, excluidas as nomeacgBes para cargo de provimento em
comisséo ou para funcdo de confianca;

VI — apreciar, para o fim de registro, a legalidade dos atos de
concessao de aposentadoria, reforma e pensdo, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo tenham alterado o fundamento legal do
ato concessorio;

VIl — realizar, por iniciativa prépria, ou a pedido da Assembléia
Legislativa ou de comissdo sua, inspecao e auditoria de natureza
contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial em érgao
de qualquer dos Poderes e em entidade da administracéo indireta;

VIl — omissis;
IX — omissis;

X - fiscalizar as contas estaduais das empresas, incluidas as
supranacionais, de cujo capital social o Estado participe de
forma direta ou indireta, nos termos do ato constitutivo ou de
tratado;

X| — fiscalizar a aplicacdo de guaisquer recursos repassados ou
recebidos pelo Estado, por forca de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere;

XIl — omissis;

Xl — aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa
ou irreqularidade de contas, a sancdo prevista em lei, gue
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estabelecerd, entre outras cominacdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

XIV — examinar a legalidade de ato dos procedimentos licitatérios, de
modo especial dos editais, das atas de julgamento e dos contratos
celebrados;

XV - apreciar a leqgalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade de contrato, convénio, ajuste ou instrumento
congénere que envolvam concessdo, cessdo, doagdo ou
permissao de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de
responsabilidade do Estado, por qualguer de seus 4rgdos ou
entidade da administracéo indireta;

XVI — estabelecer prazo para que o 6rgdo ou entidade tome as
providéncias necessarias ao cumprimento da lei, se apurada
ilegalidade;

XVII — sustar, se ndo atendido, a execug¢do do ato impugnado e
comunicar a decisdo a Assembléia Legislativa;

XVIIl - representar ao Poder competente sobre irregularidade ou
abuso apurados;

XIX — omissis;

(..)

(grifos nossos)

Sob este mesmo prisma, a Lei Complementar Estadual n°
102/2008, confere as seguintes competéncias a esse Egrégio Tribunal de

Contas:

Art. 3° Compete ao Tribunal de Contas:
| — omissis;

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos e sobre
elas emitir parecer prévio no prazo de trezentos e sessenta dias
contados do seu recebimento;

lll - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiro, bens ou valores publicos, de 6érgédo de qualquer dos
Poderes do Estado ou de Municipio ou de entidade da
administracéo indireta estadual ou municipal;

IV - fiscalizar os atos de gestao da receita e da despesa publicas,
assim como os de gue resulte nascimento ou extin¢éo de direito
ou obrigacdo, no que se refere aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade;



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

152

Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

V - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda,
extravio ou outra irreqularidade de gue tenha resultado prejuizo
ao Estado ou a Municipio;

VI - promover a tomada das contas devidas ao Tribunal para fins
de julgamento, nos casos _em que estas ndo_ tenham sido
prestadas no prazo legal;

VII - apreciar, para o fim de registro, a legalidade dos atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, por 6rgao ou entidade da
administragdo direta e indireta dos Poderes do Estado e de Municipio,
excetuadas as homeagdes para cargo de provimento em comissao;

VIII - apreciar, para o fim de registro, a legalidade dos atos de
concessdo de aposentadoria, reforma e pensdo de servidores da
administragdo direta e indireta dos Poderes do Estado e de Municipio,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo tenham alterado o
fundamento legal do ato concessorio;

IX - realizar, por iniciativa prépria ou a pedido da Assembléia
Legislativa, de Camara Municipal ou de comissdo de qualquer dessas
Casas, inspe¢do e auditoria de natureza contabil, financeira,
orgamentéria, operacional e patrimonial em unidade da administracdo
direta ou indireta dos Poderes do Estado ou de Municipio;

X — omissis;

Xl — omissis;

Xl - fiscalizar as contas das empresas, incluidas as supranacionais,
de cujo capital social o Estado ou o Municipio participem de forma
direta ou indireta, nos termos do ato constitutivo ou de tratado;

Xl - fiscalizar_a _aplicacdo _de recurso _repassado _ou recebido

pelo Estado ou por Municipio, por forca de convénio, acordo,
ajuste ou instrumento congénere;

XIV — omissis;

XV - aplicar ao responsavel, em caso de ilegalidade de despesa
ou irreqularidade de contas, as sancdes previstas em Lei;

XVI - fiscalizar os procedimentos licitatorios, de modo especial
os editais, as atas de julgamento e os contratos celebrados;

XVIl - fiscalizar contrato, convénio, ajuste ou instrumento
congénere que envolva a concesséo, a cessdo, a doacdo ou a
permissdo de qualquer natureza, a titulo oneroso ou gratuito, de
responsabilidade do Estado ou de Municipio;

XVIIl - estabelecer prazo para que o dirigente de 6rgao ou
entidade tome as providéncias necesséarias ao cumprimento da
lei, se apurada ilegalidade;
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XIX - sustar, se ndo atendido, a execucdo de ato impugnado e
comunicar a decisdo a Assembléia Legislativa ou a Camara
Municipal;

XX - representar ao Poder competente sobre irregularidade ou
abuso apurado, indicando o ato inquinado e definindo
responsabilidades;

XXI — omissis;

XXIl - fiscalizar a atuacdo de dirigentes e liquidantes das entidades
encampadas pelo Estado ou por Municipio, das entidades submetidas
a intervencdo destes e das que, de qualquer modo, venham a
integrar, em carater provisorio ou permanente, o seu patrimonio;

XXIII - fiscalizar a aplicacdo de recursos publicos estaduais ou
municipais repassados a entidades dotadas de personalidade
juridica de direito privado;

XXIV - verificar a legalidade de fiancas e demais garantias
contratuais;

XXV — omissis;

XXVI - corrigir erros ou enganos materiais de céalculos em parcelas ou
somas de quaisquer atos;

XXVII - decidir sobre denutncia que lhe seja encaminhada por
qualquer cidadao, partido politico, associa¢do ou sindicato, na forma
prevista nesta Lei Complementar;

XXVIII - decidir sobre a sustagdo da execucdo de contrato, no caso
de néo se efetivar, em noventa dias, a medida prevista no
§ 1° do art. 76 da Constituicdo do Estado;

XXIX - expedir atos normativos sobre matéria de sua competéncia, no
exercicio do poder regulamentar;

XXX - fiscalizar a observancia, para cada conta de recurso, da ordem
cronoldgica de exigibilidade dos pagamentos das obrigacdes relativas
a fornecimento de bens, locacéo, realizacdo de obras e prestacdo de
servicos, efetuados pelos 6rgdos e entidades da administracao
publica estadual e municipal;

XXXI - fiscalizar os procedimentos de sele¢do de pessoal, de modo
especial os editais de concurso publico e as atas de julgamento.

§ 1° O parecer a que se refere o inciso Xl do “caput” deste artigo tem
carater normativo e constitui prejulgamento da tese, mas nédo do fato
ou caso concreto.

§ 2° Para o0 exercicio de sua competéncia, o Tribunal podera
requisitar a orgdos e entidades estaduais a prestacdo de servigos
técnicos especializados, bem como valer-se de certificado de
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auditoria passado por profissional ou entidade habilitados na forma da
Lei e de notoria idoneidade técnica.

§ 3° O titular de cada Poder, no &mbito estadual e municipal,
encaminhara ao Tribunal, em cada exercicio, o rol dos responsaveis
por dinheiro, bens e valores publicos e outros documentos ou
informacdes considerados necessarios, na forma estabelecida em
atos normativos do Tribunal.

§ 4° O Tribunal poderd solicitar a Secretario de Estado ou de
Municipio, a supervisor de area ou a autoridade de nivel hierarquico
equivalente outros elementos indispensaveis ao exercicio de sua
competéncia.

[.]

(grifos nossos)

Nos moldes legais e constitucionais antepostos, foi deflagrada
Tomada de Contas Especial pelo Orgdo Publico epigrafado, tendo sido
demonstrado, de forma inconteste, em sede da jurisdicdo-administrativa dessa
Corte de Contas, dano ao eréario capaz de legitimar a atuacdo em sede de

controle dessa Corte de Contas, conforme norma regimental em vigor.

Ndo obstante, decisbes normativas dessa Egrégia Corte
delimitaram o valor de alcada para processamento e julgamento do Tribunal em
casos desta natureza, a titulo de racionalizacdo administrativa, somente
quando o valor do dano ao erario quantificado for superior ao montante de R$
15.000,00 (quinze mil reais).

Nesse sentido, transcrevemos o artigo 10 e 13, ambos da
Instrugdo Normativa TCE n. 001/2002, verbis:

Art. 10 — Os autos da tomada de contas especial deverdo ser
encaminhados ao Tribunal para fins de julgamento: | — dentro do
prazo de 90 (noventa) dias, a contar de sua instauracdo, se o valor
do dano, atualizado monetariamente e acrescido dos encargos
legais, for superior ao valor a ser estabelecido anualmente por
este Tribunal mediante resolucéo; Il — de forma simplificada, por
meio de demonstrativo, juntamente com a prestacédo de contas anual,
guando o valor do dano for igual ou inferior ao estabelecido na
resolucdo a que se refere o inciso |, ou se, apoés (sic) instaurada a
tomada de contas especial e antes do seu encaminhamento ao
Tribunal ocorrer: a) mesmo que intempestivamente, a apresentacao e
aprovacao da prestacdo de contas ou a regular comprovacdo da
aplicagdo dos recursos; b) a devolugdo do dinheiro, dos bens ou
valores, ou o ressarcimento do dano.
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Art. 13 — O Tribunal, a titulo de racionalizacdo administrativa e
economia processual, podera determinar o arquivamento, sem
julgamento do mérito, das tomadas de contas especiais
apresentadas na forma do inciso Il do art. 10, sem cancelamento
do débito, a cujo pagamento continuara obrigado o devedor para que
se lhe possa ser dada quitacéo.

(grifos nossos)

Para fins de alcada em sede de controle de legalidade nas
Tomadas de Contas Especiais, seguiram-se 0s atos normativos que se véem,
nos anos de 2010 e 2012, verbis:

DECISAO NORMATIVA N. 02/2010 (Minas Gerais de 12.05.2010) -
Fixa, para o exercicio de 2010, o valor a partir do qual a tomada de
contas especial devera ser imediatamente encaminhada ao Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, para fins de julgamento.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no uso das
atribuicbes que Ihe confere o inciso XXIX do art. 3 da Lei
Complementar n. 102, de 17 de janeiro de 2008, e considerando o
disposto no art. 248 da Resolugéo n. 12, de 19 de dezembro de 2008,
DECIDE:

Art. 1° Fixa, para o exercicio de 2010, em R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) o valor a partir do qual a tomada de contas especial instaurada
com base no art. 47 da Lei Complementar n. 102/2008 e nos arts.
245 e 246 da Resolugdo n. 12/2008 devera ser encaminhada,
devidamente instruida, ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, para fins de julgamento.

Art. 2° Esta Decisdo Normativa entra em vigor na ata de sua
publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Plenario Governador Milton Campos, em 05 de maio de 2010.

DECISAO NORMATIVA N°004/2012 (Diario Oficial de Contas de
02.04.2012) - Fixa, para o exercicio de 2012, o valor a partir do qual
a tomada de contas especial devera ser imediatamente encaminhada
ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, para fins de
julgamento.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no uso das
atribuicées que lhe confere o inciso XXIX do art. 3° da Lei
Complementar n. 102, de 17 de janeiro de 2008, e considerando o
disposto no art. 248 da Resolugéo n. 12, de 19 de dezembro de 2008,
DECIDE:
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Art. 1° - Fixar, para o exercicio de 2012, em R$ 15.000,00 (quinze
mil reais) o valor a partir do qual a tomada de contas especial
instaurada com base no art. 47 da Lei Complementar n. 102/2008
e nos arts. 245 e 246 da Resolucdo n. 12/2008 devera ser
encaminhada, devidamente instruida, ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, para fins de julgamento.

Art. 2° Esta Decisdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogando-se as disposi¢coes em contrario.

Plenéario Governador Milton Campos, em 28 de margo de 2012.

(grifos nossos)

Assim, neste momento processual, restam ausentes o0s
pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo,
considerando o valor de algada ser inferior a0 normatizado acima, sem prejuizo
de eventuais cominacdes nas esferas civeis, penais e administrativas, ante o
apontamento liquido de dano, isto €, inferior a R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
atendidos o0s principios constitucionais do devido processo legal, da
proporcionalidade, da razoavel duracdo do processo e dos meios que garantam
sua celeridade (Ex vi, art. 5°, incisos LV e LXXVIII da CR/88).

Por fim, impende destacarmos que diante do que consta dos
autos, o controle de legalidade realizado por esse Tribunal resta prejudicado
neste momento processual, em especial atendimento ao principio da
economicidade, sopesando-se a racionalizacdo processual e 0 interesse
publico, impondo-se assim, o arquivamento do feito, sem julgamento de
meérito.

lIl. CONCLUSAQ

Ex positis, 0 Ministério Publico de Contas OPINA nos autos da
presente TOMADA DE CONTAS ESPECIAL, pela extincdo do feito_sem
julgamento _do _mérito, nos termos do art. 267, inciso IV do Cddigo de
Processo Civil c/c art. 176, inciso Illl da Resolucao TCE n° 12/2008

(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), por

restarem ausentes 0s pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e

Ministério
Publico
Folha n°



Ministério
Publico
Folha n°

157

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello

regular do processo, impondo-se, por consequéncia, seu devido
ARQUIVAMENTO.

Sem prejuizo, devera essa Egrégia Corte DETERMINAR a

autoridade administrativa competente, para que proceda dos meios legais
cabiveis para ressarcimento integral do dano ao erario demonstrado, se
houver, sob pena de responsabilidade solidaria (ex vi art. 47 da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008), comunicando-se incontinenti o resultado
das medidas adotadas, sob a égide de monitoramento (art. 290 e SS. do
RITCEMG).

Ademais, recomendo desde ja a expedi¢cao de oficio ao Ministério
Publico Estadual através da CAMP/MPC/MG, com vistas ao Promotor Natural,
para apuracdo, em tese, de atos de improbidade administrativa pelo
jurisdicionado e demais agentes publicos responsaveis, nos termos dos

apontamentos antepostos, ou ainda, para as medidas que entender cabiveis.

Entranhe-se, registre-se, certifique-se, rubriquem-se, numerem-se
e encaminhem-se a Coordenadoria de Apoio Operacional do Ministério Publico

de Contas - CAOP, visando a tramitacdo de praxe.

E o0 PARECER conclusivo ministerial.

Belo Horizonte, 10 de dezembro,de 2012.

MarciligfBarencofCorréafde Mello
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Documento certificado e assinado digitalmente e disponivel no SGAP/TCE/MG)



