A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
2% Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios

ANALISE DA REPRESENTACAO

Processo n°: 1.048.962

Natureza: REPRESENTACAO

Relator: CONSELHEIRO SUBST. LICURGO MOURAO
Data da Autuacao: 06/09/2018

1. DADOS DA REPRESENTACAO

Data do Juizo de Admissibilidade: 05/09/2018

Objeto da Representacio:

Irregularidades na realizacdo de contratagdes diretas, por dispensa de licitagdo, no ano de
2017.

Origem dos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgio Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Sdo Pedro dos Ferros

CNPJ: 19.243.500/0001-82

2. FATOS REPRESENTADOS

2.1 Introducao:

Trata-se de representagdo proposta pelos vereadores em exercicio, Danilo Caldarele
Dias, Fabiano Oliveira de Souza, Rogério Amato Roldao e Wanderlei Magalhdaes Mendes, no
Municipio de Sao Pedro dos Ferros, em face de supostas irregularidades na realizagdo de

contratagdes diretas, por dispensa de licitagdao, no ano de 2017.

A representacgdo foi recebida pelo Cons. Presidente em 05/09/2018 (p. 51, pega 13) e,

posteriormente distribuida a relatoria do Conselheiro Substituto Licurgo Mourao.

Em 10/09/2018, o Cons. Relator determinou a intimagao eletronica do Prefeito
Municipal de Sao Pedro dos Ferros, Sr. Newton Gabriel Avelar, para que apresentasse
esclarecimentos sobre os fatos denunciados e copia integral das fases interna e externa dos
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processos de dispensa de licitagdo instaurados no periodo de vigéncia do Decreto Municipal

n. 09/2017 (p. 53, pega 13).

Nao tendo o prefeito municipal se manifestado, o Conselheiro Relator, em 08/10/2018,
determinou a renovagdo da intimagao do Prefeito, por via postal (“AR”), conforme peca 13, p.
57. Devidamente intimado, conforme termo de juntada de “AR”, o Prefeito ndo apresentou

manifestagdo (p. 60 da pega 13).

Em 18/12/2018, o Cons. Relator determinou a intimagdo do Secretario de
Administragdo e Fazenda do Municipio, Sr. Gustavo Henrique Ferrarezi Avelar (p. 61 da pega
13), tendo informado que ndo poderia apresentar os documentos solicitados, uma vez que nao
fazia mais parte do quadro de funcionarios da Prefeitura, desvinculando-se em 30/03/2018 (p.

68 da peca 13).

O Conselheiro Relator, em 12/02/2019, determinou novamente a intimagao do Prefeito
e do atual Secretdrio de Administracdo e Fazenda do Municipio, Sr. José Marcos Triani
D’avila (p. 66, pe¢a 13). Por meio do Procurador Municipal, Sr. Maximiano Augusto de
Almeida Rebelo, o municipio apresentou resposta a intimagao (p. 80 e seguintes da peca 13 e

p. 1-100 da pega 14).

Ato continuo, os autos foram encaminhados a esta 2* Coordenadoria de Fiscalizagao
de Municipios para analise inicial, tendo apresentado o respectivo relatorio em 04/06/2019 (p.
103-108, pega 14), propondo, ao final, a citacdo dos responsaveis para apresentar suas razoes

de defesa.

Em seguida os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas para
manifesta¢do, que requereu nova intimag¢do do Chefe do Poder Executivo para apresentagao
de copia integral dos procedimentos de dispensa formalizados no periodo de vigéncia do

Decreto Municipal n. 09/2017 (p. 112-114 da pega 14).

Em 14/09/2020, o Cons. Relator determinou (p. 115-119, pega 14) a intimacao do Sr.
Newton Gabriel Avelar, Prefeito Municipal, para que apresentasse na forma proposta pelo
MPC, coépia integral dos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade formalizados no
periodo de vigéncia do Decreto Municipal n. 09/2017 ou, na hipdtese de sua inexisténcia, das
notas de empenho de todas as compras municipais diretas nesse mesmo periodo,

acompanhadas dos comprovantes de liquidagao de despesas.
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Em resposta, o municipio representado pelo Procurador Municipal, Sr. Maximiano
Augusto de Almeida Rebelo, apresentou justificativa e documentos, conforme pegas n. 18-24
e 26-32. Ressalta-se, de antemao, que a documentagdo juntada as pecas 26-32 ¢ idéntica a
documentacdo constante as pelas 18-24 (pega 18 = 31; peca 19 = 30; pela 20 = 29; pega 21 =
26; peca 22 = 28; peca 23 = 27; e pega 24 = 32).

Ap0s, os autos foram encaminhados a esta 2* CFM, para elaboracao da analise técnica.

2.2 — Da Analise da Documentacio e Justificativa apresentadas
2.2.1 — Esclarecimentos prestados pelo Municipio de Sao Pedro dos Ferros

Em cumprimento ao Oficio n. 14684/2020 - SEC/1* Camara, o Procurador Municipal,
Sr. Maximiano Augusto de Almeida Rebelo, apresentou resposta, informando que, de fato,
todos os processos citados (Processos de Compra Direta - PCD 19/17, 27/17, 28/17, 48/17,
49/17 e 98/17) sao decorrentes do Decreto n® 09/2017 (p. 1, peca 18).

Ressalta que a atual gestao recebeu um Municipio sucateado, repleto de dividas e sem
qualquer credibilidade perante seus fornecedores. Que os veiculos da Satde e Educagao, além
de sucateados, ndo tinham combustivel suficiente para rodarem. Que havia uma divida
municipal com os postos fornecedores de combustivel. Que, diante disso, o Decreto autorizou
a simplifica¢do dos processos para a aquisi¢do de combustivel e pneus para os veiculos de
servicos essenciais do municipio, vez que a situagdo de emergéncia era evidente (p. 1-2, pega

18).

Esclarece, ainda, que as dificuldades financeiras do municipio (divida previdenciaria
referente aos servidores municipais no patamar de R$ 400.000,00 e auséncia de qualquer
repasse constitucional do Estado de Minas Gerais) implicaram na necessidade de se iniciar o
ano de 2017 garantindo-se o minimo essencial a coletividade, ressaltando que, caso nada fosse

feito, a responsabilidade da atual gestdo seria por negligéncia (p. 2, peca 18).

Neste sentido, aduz que os processos de compra direta 19/17, 27/17, 28/17, 48/17,
49/17 e 98/17 trataram de garantir aquisi¢des essenciais ao funcionamento dos servigos

minimos (aquisi¢do de pneus para as Secretarias de Saude e Educacio).
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Os esclarecimentos vieram acompanhados dos documentos de requisicdo de empenho,
comprovantes legais e outros comprovantes relativos a regularidade fiscal referentes as

seguintes contratagoes:

Peca 19 PCD 19/17 R$3.140,00
Peca 20 PCD 27/17 R$6.800,00
Peca 21 PCD 98/17 R$2.140,00
Peca 22 PCD 48/17 R$2.140,00
Peca 23 PCD 49/17 R$3.336,00
Peca 24 PCD 28/17 R$2.140,00

- Montante empenhado e pago R$19.696,00

2.2.2 Da Analise da documentacio e justificativa

Verifica-se que a Prefeitura, por meio do Procurador Municipal, vem, mais uma vez,
prestar esclarecimentos, como também ratificar o contetido do Decreto Municipal n. 09/2017,
sob o argumento de que recebeu o Municipio, no inicio do mandato de 2017, estando todo o
patrimonio em péssimas condi¢des de preservacdo. Enfim, alegacdes ja apresentadas pelo

municipio e comentadas no relatorio técnico anterior as p. 103-108 da pega 14.

Quanto a documentagdo encaminhada, verifica-se que o municipio se limitou a
apresentar praticamente os mesmos documentos apresentados, conforme fls. 258/287 da peca
14, quando do atendimento a determinagdo do Cons. Relator, em 02/12/2019, quais sejam, as
notas de empenho, inserido em cada uma delas o nimero do processo de compra direta
(PCD), acompanhadas dos comprovantes legais, bem como de documento de Requisi¢do de
Empenho, no qual consta inserido a fundamentacao legal na Lei n. 8.666/93, do art. 24, inciso

IV.

Ocorre que as despesas realizadas por ocasido da vigéncia do Decreto n. 09/2017,
fundamentadas no inciso IV do art. 24 da Lei n. 8.666/93, denominados de processos de
compras diretas (PCDs), conforme apresentados a este Tribunal, ndo foram formalizados de

acordo com os preceitos do art. 26 da Lei n. 8.666/93.

Assim, reiterando a andlise elaborada por esta unidade técnica, as p. 103-108 da peca
14, observa-se que a possibilidade de compra direta em caso de emergéncia ou calamidade

publica, prevista no inciso IV do art. 24, da Lei n. 8.666/93, também depende de uma série de
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requisitos para sua efetivacdo previstos no art. 26, paragrafo Unico da Lei de Licitacdes.

Assim, o processo de dispensa deve ser instruido com os seguintes elementos:

Att. 26
)

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;
III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Nesse sentido, quanto ao processo de dispensa, entende este Tribunal:

“Mesmo quando se tratar de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo, a
Administracao Publica ndo esta autorizada a contratar qualquer particular e por qualquer
via, porquanto a contratagdo direta devera ser precedida, necessariamente, de
procedimento administrativo formal, que evidencie a obediéncia aos principios e regras
do regime juridico-administrativo, sobretudo, o disposto no art. 26 da Lei n° 8.666,
de1993. (Denuncia n. 1015793, Relator: Conselheiro Gilberto Diniz, Publicacéo:
07/02/2019).”

Ainda, de acordo com o art. 38 da Lei de Licitacdes, todo procedimento da licitacao
sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e

numerado, o que nao foi verificado no presente caso.

Nesse sentido, ensina o administrativista Carlos Motta:

A autuagdo, o protocolo ¢ a numeracdo destinam-se a assegurar a seriedade ¢ a
confiabilidade da atividade administrativa. A documentag@o por escrito ¢ a organizacao
dos documentos em um tnico volume asseguram a fiscalizac¢do e controle da legalidade
do procedimento (In: Eficdcia nas licitagées e contratos, 10. ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005, p. 235).

No presente caso, o Municipio se limitou a alegar que as compras realizadas se
destinaram a cobrir urgéncia de determinados veiculos das Secretarias de Saude e Educagao,
devido a situacdo encontrada no municipio no inicio de gestdo, tendo apresentado para tanto a
documentacdo mencionada acima. Entretanto, ndo apresentou copia de qualquer procedimento
formalizado de dispensa, ainda que tenham sido realizadas diversas intimagdes requerendo
expressamente ‘“‘copia integral das fases interna e externa dos processos de dispensa de
licitag¢do instaurados no periodo de vigéncia do Decreto Municipal n. 9/2017”. Limitou-se a

encaminhar, mais uma vez, as notas de empenho e comprovantes legais, e outros, como
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requisicdo de empenho e de regularidade fiscal, sem, contudo, encaminhar copias dos
processos constituidos, conforme solicitados, razao pela qual as justificativas e documentos

apresentados pelo Procurador ndo merecem prosperar.

Nesse contexto, tendo em vista que o Prefeito Municipal ndo apresentou
documentacdo que comprove a regularidade dos fatos denunciados, conclui-se pela

procedéncia do apontamento.

Por fim, ressalta-se que nao ha elementos nos autos que evidenciem possivel dano ao
erario, conforme notas fiscais juntadas (p. 3-4, peca 19; p. 3, peca 20; p. 3, peca 21; p. 3, peca
22; p. 3, peca 23; e p. 3, peca 24) com o respectivo ateste de recebimento do material pela

municipalidade.

Além disso, compulsando os autos, observa-se que o Prefeito Municipal, Sr. Newton
Gabriel Avelar, descumpriu duas intimagdes do Conselheiro Relator, determinadas em
10/09/2018 e 08/10/2018, vindo a apresentar esclarecimentos sobre os fatos denunciados
somente apos a terceira intimagdo, determinada em 12/02/2019. Neste sentido, submete-se a
apreciagdo do Relator a aplicagdo de multa nos termos do art. 85, III, da Lei Complementar n.

102/08.

3. CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Unidade Técnica propde a citacdo dos responsdveis a seguir
elencados para apresentagdo das razdes de defesa no que tange a auséncia de formalizagao de
processo administrativo para efetivagdo das contratagdes diretas n. 19/17, 27/17, 28/17, 48/17,

49/17 e 98/17:

a) Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Pedro dos Ferros, Sra. Maria das G.
Vidal Rodrigues, ordenadora de despesas sem a devida formalizagdo dos processos
administrativos referentes aos PCD 19/17 (p.1, pega 19), 27/17 (p. 1, peca 20),
98/17 (p. 1, peca 21) e 48/17 (p. 1, pecga 22).

b) Secretaria Municipal de Satide de Sdo Pedro dos Ferros, Sra. Jacyara Franklin
Campos, ordenadora de despesas sem a devida formalizacdo dos processos

administrativos referentes aos PCD 49/17 (p.1, peca 23) e 28/17 (p. 1, peca 24).
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2* CFM/DCEM, em 20/11/2020.

Jodo Bosco de Resende
Analista de Controle Externo
TC 1475-1
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