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CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO, VIA PROCEDIMENTO
LICITATORIO PREVIO, DE EMPREENDEDOR INDIVIDUAL (EI) OU
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI) PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
INSTRUMENTAIS  (ATIVIDADES-MEIO) NAO COINCIDENTES COM  AS
ATRIBUICOES DE CARGO OU DE EMPREGOS PUBLICOS. POSSIBILIDADE.
REQUISITOS.

1. E possivel a contratagdo de servigos por entidade ou ente publico, desde que sua execugio
ndo caracterize manifestacdo do poder de império estatal, estando vedada para as fungdes
que: a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenacdo, supervisao e controle; b) sejam consideradas estratégicas para
o0 0rgdo ou a entidade, cuja terceirizag@o possa colocar em risco o controle de processos e de
conhecimentos e tecnologias; ¢) estejam relacionadas ao poder de policia, de regulacdo, de
outorga de servicos publicos e de aplicacdo de san¢do; d) sejam inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou da entidade, exceto disposi¢ao legal
em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito do quadro
geral de pessoal.

2. “Ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condig¢des a todos os concorrentes” (inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica),
ndo sendo possivel impedir o acesso de qualquer pretendente a disputa por uma contratacao
publica com base apenas na circunstancia de ele apresentar-se como empresario individual
ou microempreendedor individual.

3. A licitacdo e a contratagdo de servigos por entidade ou ente publico ndo podem contemplar:
a) a caracterizacdo do objeto como fornecimento de mao de obra; b) a pessoalidade e a
subordinagdo direta dos empregados da contratada aos gestores da contratante.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas, diante das razdes expendidas no voto do Relator, que encampou, no mérito, o
voto-vista do Conselheiro Gilberto Diniz, em:

I) conhecer da consulta, preliminarmente, por estarem preenchidos os requisitos de
admissibilidade previstos nos incisos I a IV do § 1° do art. 210-B da Resolugao n. 12/2008;

II) fixar prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos:
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1. E possivel a contratagdo de servigos por entidade ou ente ptiblico, desde que sua
execugdo nao caracterize manifestacdo do poder de império estatal, estando
vedada para as funcdes que: a) envolvam a tomada de decisdo ou
posicionamento institucional nas dareas de planejamento, coordenacao,
supervisdo e controle; b) sejam consideradas estratégicas para o 6rgdo ou a
entidade, cuja terceirizagao possa colocar em risco o controle de processos e de
conhecimentos e tecnologias; c¢) estejam relacionadas ao poder de policia, de
regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de sangdo; d) sejam
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou

da entidade, exceto disposi¢ao legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no dambito do quadro geral de pessoal;

2. “Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes” (inciso XXI do art. 37
da Constituicdo da Republica), ndo sendo possivel impedir o acesso de qualquer
pretendente a disputa por uma contratacdo publica com base apenas na
circunstdncia de ele apresentar-se como empresario individual ou
microempreendedor individual;

3. A licitagdo e a contratagdo de servicos por entidade ou ente publico ndo podem
contemplar: a) a caracterizacdo do objeto como fornecimento de mao de obra;
b) a pessoalidade e a subordinagdo direta dos empregados da contratada aos
gestores da contratante;

III) determinar o cumprimento das disposi¢des regimentais aplicaveis, especialmente art.
210-D e art. 210-E, intimando-se por meio eletronico, além do consulente, também o atual
Prefeito Municipal de Rio Pomba.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Durval Angelo, 0
Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Sebastido Helvecio, o Conselheiro Claudio Couto
Terrdo, o entdo Conselheiro Presidente Mauri Torres apenas na preliminar, € o Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho apenas no mérito.

Presente a sessao a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 3 de margo de 2021.

JOSE ALVES VIANA
Presidente e Relator

(assinado eletronicamente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 04/11/2020

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I. RELATORIO

Trata-se de Consulta eletronica, enviada a este Tribunal de Contas em 8 de fevereiro de 2017,
formulada pelo Sr. Marcos Pascoalino, Prefeito do Municipio de Rio Pomba, que questionou:

Pode uma entidade ou 6rgdo publico contratar, via procedimento licitatério prévio,
empreendedor individual (EI) ou microempreendedor individual (MEI) para a prestacao de
servigos instrumentais (atividades-meio) ndo coincidentes com as atribuicdes de cargo ou
de empregos publicos, como, por exemplo, conservacio, limpeza, vigilancia, motorista,
dentre outros?

A Consulta foi distribuida a minha Relatoria. Atendidos os requisitos do art. 210-B, § 1°, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (RITCEMG), determinei
o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Sistematizagdo e Publicagdo das Deliberacdes
e Jurisprudéncia, para elaboragdo de relatorio técnico contendo a indicagdao das deliberagdes
deste Tribunal sobre a questdo suscitada e respectivos fundamentos. A Unidade Técnica
verificou que o TCEMG ainda nao havia se manifestado acerca da indaga¢do formulada pelo
Consulente.

A seguir, encaminhei a Consulta a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, para
elaboracdo de relatorio sobre a questdo suscitada, nos termos do art. 210-C do RITCEMG. A
Unidade Técnica elaborou o estudo solicitado e retornou-me os autos conclusos.

II. HISTORICO DE DELIBERACOES

A Coordenadoria de Sistematizagdo e Publicacdo das Deliberacdes e Jurisprudéncia constatou,
in verbis:

Em pesquisa realizada nos sistemas TCluris e MaplJuris, nos informativos de jurisprudéncia
e nos enunciados de sumula, certificou-se que a matéria em questdo nao foi objeto de
delibera¢do no TCEMG, nos exatos termos ora suscitados.

Destaca-se, no entanto, conforme salientado pelo consulente, que o TCEMG discorreu
sobre tema similar e, nos autos da Consulta n. 812006 (30/3/2011), posicionou-se ipsis
litteris:

[...] o Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte passou
a disciplinar também o microempreendedor individual, ao qual deve ser estendido
o tratamento juridico diferenciado nas contratagdes publicas, ndo obstante a
auséncia de referéncia expressa ao MEI no art. 47 da LC 123/06, in verbis:
Art. 47. Nas contratagdes publicas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, poderd ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocio do desenvolvimento econdomico e social no
aAmbito municipal e regional, a ampliacao da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovaciio tecnoldgica, desde que previsto e
regulamentado na legislag@o do respectivo ente. (Grifos nossos).

Considerando-se que a presente consulta versa sobre o tratamento diferenciado
ao microempreendedor individual no bojo do sistema de credenciamento,
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hipotese de inexigibilidade de licitacdo, importa destacar que a LC 123/06 prevé
literalmente apenas a possibilidade de efetivagdo do favorecimento nas
contratagdes publicas quando da realizagdo de procedimento licitatério pela
Administracdo Publica, conforme se depreende de seus arts. 48 ¢ 49, in verbis:
Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracio publica podera realizar processo
licitatdrio:
[...]
Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:
[...]
IV - alicitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24
e 25 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993. (Grifos nossos).
Il - CONCLUSAO
Ante o exposto, a Coordenadoria de Sistematizagdo e Publica¢do das Deliberacoes e
Jurisprudéncia verificou que o TCEMG ainda ndo se manifestou acerca da indagagao
formulada pelo consulente.
No entanto, a Corte de Contas mineira, conforme aventado pelo consulente, ja se
posicionou no sentido de que:
A Administragdo Publica pode promover o credenciamento conferindo tratamento
diferenciado aos microempreendedores individuais, bem como as micro e pequenas
empresas, nos termos do art. 170, IX, e 179, ambos da CR/88, e do art. 47 da LC
123/06, desde que observado o requisito constante da parte final deste artigo de
haver previsdo e regulamentacdo do tratamento diferenciado na legislagdo do
respectivo ente. Consulta n. 812006 (30/3/2011).

III. FUNDAMENTACAO

I11.1. ADMISSIBILIDADE

Considero estarem preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos nos incisos [ a IV do
§ 1°do art. 210-B da Resolugao n. 12/2008, in verbis:

Art. 210-B A consulta sera recebida, por meio de formulario eletronico disponibilizado no
Portal do Tribunal na internet, protocolizada, autuada, distribuida e encaminhada a
Conselheiro, para andlise dos pressupostos de admissibilidade, observados, no que
couberem, os critérios do CAPITULO IV do TITULO IV deste Regimento.

§ 1° Sao pressupostos de admissibilidade:

I — estar subscrita por autoridade definida no art. 210 deste Regimento;

II — referir-se a matéria de competéncia do Tribunal;

III — versar sobre matéria em tese e, ndo, sobre caso concreto;

IV — conter indicacao precisa da davida ou da controvérsia suscitada; (...)

Pois, quem faz a Consulta ¢ o Prefeito do Municipio de Rio Pomba, Sr. Marcos Pascoalino,
autoridade competente. A matéria “contratacdo, via procedimento licitatério prévio, de
empreendedor individual (EI) ou microempreendedor individual (MEI) para a prestacdo de
servigos instrumentais (atividades-meio) nao coincidentes com as atribui¢des de cargo ou de
empregos publicos” € de competéncia deste Tribunal de Contas e trata-se de questionamento
em tese.

Assim, conheco da Consulta para respondé-la em tese.
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Admito a consulta.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Conheco.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Conheco.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também conheco.
ADMITIDA A COSULTA.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
II1.2. MERITO

I11.2.1. Do Microempreendedor Individual

Para responder a pergunta do Prefeito de Rio Pomba € preciso examinar a questdo do
microempreendedor individual (MEI). O empreendedorismo individual ¢ uma maneira de
proporcionar a cidadania empresarial a pessoas que antes trabalhavam de maneira informal.
Tais pessoas perdiam oportunidades de negdcios por ndo possuirem registro no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ).

Desde 2005, a Emenda Constitucional n. 06 adicionou o inciso IX ao art. 170 da Constituicao
da Republica (CR), que regulamenta os principios da ordem econdmica, de forma a conferir
tratamento diferenciado as empresas de pequeno porte.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga
social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administra¢do no Pais.

Para regulamentar o inciso IX do art. 170 da CR, foi publicada a Lei Complementar n. 123/2006
(LC n. 123/06), que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa (ME) e da Empresa de
Pequeno Porte (EPP). Essa Lei trouxe tratamento diferenciado ou privilegiado para as pequenas
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empresas, tendo em vista constituirem a maioria das empresas do Pais e importantes agentes
econdmicos.

A LC n. 123/06 disciplinou minuciosamente as caracteristicas dessas empresas. Para efeito de
responder o questionamento feito nesta Consulta, interessa-nos o Capitulo V “DO ACESSO
AOS MERCADOS”, Secdo I “Das Aquisi¢des Publicas”, os artigos 42 a 49. Especialmente, os
artigos 47, 48 ¢ 49, litteris:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promog¢ao
do desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional, a ampliacdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacgdo tecnologica.

Pardgrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislacao estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a
microempresa ¢ empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo publica:

I-devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisicao de obras e servigos,
exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de
até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas € empresas
de pequeno porte.

§1° (Revogado).

§ 2° Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do o6rgdo
ou entidade da administragao publica poderao ser destinados diretamente as microempresas
e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratagdo para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, at¢ o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego
valido.

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

I - (Revogado);

IT - nd3o houver um minimo de 3 (tr€s) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administracao publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - alicitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e Il do art. 24
da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

A figura do Microempreendedor Individual — MEI foi inserida no Ordenamento Juridico pétrio
com a edigao da Lei Complementar n. 128/2008, com o objetivo de tirar as pessoas que
exerciam a atividade empresarial de que trata o art. 966, do Cdodigo Civil de 2002, do campo da
informalidade profissional.

A sua constitui¢ao se opera por simples preenchimento de requerimento de empresario, pela
pessoa fisica interessada. Por conseguinte, ndo possui contrato social, tampouco registro dos
seus atos constitutivos, nos termos do art. 45, do Codigo Civil.
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Assim, o0 MEI é um empresario individual, com uma op¢ao tributaria especifica, que exerce
atividade economica em nome proprio. Rege-se pelo principio da unicidade patrimonial e todos

os bens do empresario — da vida civil e empresarial — respondem por eventuais obrigagdes
oriundas da atividade econdmica exercida.

Com efeito, 0 MEI apenas recebe um niimero de inscri¢do junto ao Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) para fins de facilitacdo do sistema de tributacao, com a emissao de notas fiscais
e a entrega de declaragdes, bem como para facilitar as operagdes financeiras em geral, como
abertura de conta bancdria e requisi¢ao de empréstimos.

A LC n. 123/2006 estende seus efeitos ao microempreendedor individual, nos termos do art.
966 do Codigo Civil de 2002:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Coédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas
Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior
a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

IT - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
R$3.600.000,00 (trés milhGes e seiscentos mil reais).

A Lei Complementar n. 128, de 2008 (LC n. 128/2008) introduziu o artigo 18-A na LC n.
123/2006, incluindo a figura do Microempreendedor Individual (MEI), a saber:

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento dos
impostos e contribui¢des abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste artigo.
§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI o empresario individual a
que se refere o art. 966 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), que tenha
auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais),
optante pelo Simples Nacional e que ndo esteja impedido de optar pela sistematica prevista
neste artigo.

[.]

Assim, o MEI passou a usufruir das vantagens concedidas pela LC n. 123/2006. Em breve
sintese, as principais vantagens a que o MEI teve acesso foram: a possibilidade de emissdo de
nota fiscal e a comprovagao de renda, os direitos previdenciarios, baixa burocracia e facilidades
na formalizagdo, a redu¢do dos impostos e das obrigagdes acessorias exigidas e a facilidade de
acesso a créditos e financiamentos. Em suma, o MEI teve sua atividade profissional
regulamentada e acesso ao disposto na LC n.123/2006.

A atual redagdo do art. 47 da LC n. 123/2006 foi dada pela LC n. 147/2014; anteriormente, o
comando legal apenas dava a faculdade aos gestores publicos de conceder tratamento
diferenciado e simplificado as referidas empresas, diferentemente da obrigatoriedade
atual. Isso demonstra a evolu¢do do tema no ambito do Direito Brasileiro, consagrando a
relevancia, ja constitucionalmente prevista, das microempresas e empresas de pequeno porte.

Conforme o paragrafo tnico do art. 47 da LC n. 123/2006, caso ndo haja legislacdo mais
favoravel do Ente municipal acerca do tema, o Municipio deve aplicar a legisla¢do federal, ou
seja, os Municipios deverdo observar as regras previstas no art. 48 da LC n. 123/2006, normas
que, por for¢a do art. 3° da LC n. 123/2006, sao aplicaveis ao MEI.
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I11.2.2. Do Empreendedor Individual

O questionamento do Prefeito de Rio Pomba envolveu a figura do Empreendedor Individual
(EI). Nesse caso, entendo que o Prefeito referia-se a Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada, cuja sigla ¢ EIRELI. Ela pode ser conceituada como um tipo de categoria empresarial
na qual o negdcio possui apenas um tnico socio.

Sua criagao se deu por meio da Lei n. 12.441/2011 com o objetivo de fazer com que acabasse
a obrigatoriedade de a sociedade ter um segundo sdcio para se constituir como sociedade
limitada, in verbis:

Art. 2° A Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
ATE A4, e

[.]

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada.
A Lei 12.441/2011 introduziu, no Cédigo Civil, o artigo 980-A, litteris:

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera constituida por uma
unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente integralizado, que ndo sera
inferior a 100 (cem) vezes o maior saldrio-minimo vigente no Pais.

[...]
§ 6° Aplicam-se a empresa individual de responsabilidade limitada, no que couber, as regras
previstas para as sociedades limitadas.

Para que seja criada a EIRELI, ¢é necessario que esta sigla seja obrigatoriamente incluida no
nome empresarial escolhido. Isso para que, ao visualizar a denominagado recebida pelo negocio,
jé seja identificado imediatamente que a empresa se encaixa nesta categoria em questao.

As vantagens de se constituir a EIRELI variam de acordo com o perfil do empreendedor e das
caracteristicas especificas que cada negdcio possui. O patrimdénio da empresa e o de seu
proprietario sdo contabilizados separadamente, de maneira a evitar que os bens pessoais sejam
utilizados para realizar o pagamento de dividas da empresa, que possam vir a surgir.

Normalmente, a microempresa (ME) e a empresa de pequeno porte (EPP) sdo as que podem
usufruir de vantagens concedidas pela Lein. 123/2006. A EIRELI pode usar o Simples Nacional
para o pagamento de tributos; no entanto, ndo possui limite de valor de faturamento anual da
empresa estipulado. No caso de a EIRELI ter o faturamento anual dentro do limite da EPP, pode
se enquadrar como EPP e se aplicam a ela as regras da LC n.123/2006.

De acordo com o artigo 3° da LC n. 123/2006:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas
de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Coédigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:
I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior
a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a
R$3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais). (grifei)

Assim, em consonancia com o art. 3° da LC n. 123/2006, pode a EIRELI ser considerada
microempresa ou empresa de pequeno porte e usufruir das vantagens concedidas a essas
empresas em sua relacdo com a Administragdo Publica, conforme visto no item I11.2.1.
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I11.2.3. Das vedacdes e excecoes previstas na Lei Complementar n. 123/2006

Outro ponto importante para responder a esta Consulta refere-se a atividade prestada pela ME
e EPP, uma vez que existem excecdes previstas pela LC n. 123/2006:

Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contribuicées na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

[.]

XII - que realize cessao ou loca¢cao de mao de obra;

[..]

§ 1° As vedacdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo nio
se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades
referidas nos §§ 5°-B a 5°-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exercam em
conjunto com outras atividades que nao tenham sido objeto de vedagdo no caput deste
artigo.

[...] (grifei)

Cabe lembrar, contudo, que a LC n. 123/2006, prevé o afastamento da citada vedagdo em
relacdo a algumas atividades especificas, como a prestagdo de servigos de vigilancia, limpeza
ou conservacgao:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte
comercial, optante pelo Simples Nacional, serd determinado mediante aplica¢ao da tabela
do Anexo I desta Lei Complementar.

[...]

§ 5°-C. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades
de prestaciio de servicos seguintes serao tributadas na forma do Anexo IV desta Lei
Complementar, hipdtese em que nio estara incluida no Simples Nacional a
contribuicdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar,
devendo ela ser recolhida segundo a legislaciio prevista para os demais contribuintes
ou responsaveis:

[...]
VI - servico de vigilancia, limpeza ou conservacao. (grifei)

Assim, no caso de cessdo ou locagdo de servigos de vigilancia, limpeza ou conservacao, o
objetivo intentado pela LC n. 123/2006 ¢ o de evitar que empresas que se utilizem de mao de
obra intensiva para a realizacio de suas atividades tenham suas contribui¢des
previdenciarias substituidas por contribuigdes incidentes sobre a receita. Contudo, para
alguns setores com uso_intensivo de mio _de obra, como construcio civil, servicos de
vigilancia, limpeza e conservacio, a legislacio permite a opcao pelo Simples Nacional, mas
remete a tributacio para o anexo IV da L.C n. 123/2006.

Assim, encontra-se no Anexo IV da LC n. 123/2006, com redacdo dada pela Lei
Complementar n. 155/2016, cuja vigéncia se deu a partir de 01/01/2018, o estabelecimento de
faixas de faturamento e aliquotas e partilha do Simples Nacional, referentes aos tributos a

serem recolhidos, decorrentes da prestacdo de servicos relacionados no § 5°-C do art. 18 da Lei
Complementar n. 123/2006.

A empresa optante pelo Simples Nacional deve efetuar o calculo dos tributos e transmitir,
mensalmente, as apuragdes por meio do PGDAS-D!, aplicativo disponivel no Portal do
Simples Nacional na internet. As normas para envio das informagdes e pagamento de tributos
a Receita Federal encontram-se nos artigos 38 e 39 da Resolug@o do Comité Gestor do Simples
Nacional — CGSN n. 140/20182, que dispde sobre o Regime Especial Unificado de Arrecadagio

! Disponivel em: https://www.receita.economia.gov.br/interface/lista-de-servicos/simples-nacional/optante-
simples/pgdasd-defis-a-partir-de-01-2018 Acesso em: 09/06/2020.
2 Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=92278 Acesso em: 09/06/2020.
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de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional).

De acordo com a Instru¢io Normativa Receita Federal do Brasil — RFB n. 971, de 13/11/2009°,
que dispde sobre normas gerais de tributagdo previdenciaria e de arrecadacao das contribuig¢des
sociais destinadas a Previdéncia Social e as destinadas a outras entidades ou fundos,
administradas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, in verbis:

Art. 191. As ME e EPP optantes pelo Simples Nacional que prestarem servigos mediante
cessdo de mao-de-obra ou empreitada ndo estdo sujeitas a retencdo referida no art. 31 da
Lein®8.212, de 1991, sobre o valor bruto da nota fiscal, da fatura ou do recibo de prestagao
de servigos emitidos, excetuada:

[...]

II - a ME ou a EPP tributada na forma do Anexo IV da Lei Complementar n°® 123, de 2006,
para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2009.

Assim, as ME e EPP prestadoras de servigos de mao de obra ou empreitada optantes pelo
Simples Nacional nfio estao sujeitas ao dever de retencio na fonte de 11% (onze por cento)
do _valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacio de servicos, quando este ocorrer

mediante cessao de mao de obra, pela empresa tomadora, como esta previsto no art. 31, da Lei
n. 8.212/91.

Ao contrario, como visto, recolhem tributos pelo Simples Nacional, na forma do art. 18,
§5°-C, inciso VI e do Anexo IV da LC n. 123/2006.

Desta forma, a Administracio Publica pode contratar o MEI ou a EIRELI para prestacao
de servicos de instrumentais, tais como conservacio, limpeza e vigilincia, via
procedimento licitatorio, desde que as propostas de precos oferecidas incluam o valor dos
tributos na forma do art. 18, §5°-C, inciso VI da L.C n. 123/2006, que o recolhimento de
tributos seja feito conforme o Anexo IV da LC n. 123/2006 e as normas do Simples
Nacional do Comité Gestor do Simples Nacional.

IV. CONCLUSAO

Em face do exposto, quanto ao questionamento formulado pelo Consulente: “Pode uma
entidade ou o6rgdo publico contratar, via procedimento licitatorio prévio, empreendedor
individual (EI) ou microempreendedor individual (MEI) para a prestagdo de servicos
instrumentais (atividades-meio) nao coincidentes com as atribui¢des de cargo ou de empregos
publicos, como, por exemplo, conservacdo, limpeza, vigilancia, motorista, dentre outros?”,
respondo nos seguintes termos:

Conforme o art. 170, inciso IX, da Constituicdo da Republica e dos artigos 47 a 49 da Lei
Complementar n. 123/2006, a Administracdo Publica pode contratar, via procedimento
licitatorio prévio, a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI) ou o
Microempreendedor Individual (MEI) para a prestacdo de servigos instrumentais (atividades-
meio) ndo coincidentes com as atribui¢des de cargos ou de empregos publicos, desde que sejam
respeitados os limites do artigo 3° da LC n. 123/2006. Apesar de haver a proibi¢dao de opgao
pelo Simples Nacional para empresas de cessdo e locagdo de mao de obra, no art. 17, inciso XII
e §1°, da LC n. 123/2006, existe a exce¢ao para empresas de cessdo e locagdo de mao de obra,
dedicadas a prestacao de servigo de vigilancia, limpeza ou conservagao, no art. 18, §5°-C da LC
n. 123/2006. As empresas de cessao e locagao de mao de obra, dedicadas a prestacao de servigo

3 Disponivel em: http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=15937 Acesso em: 09/06/2020.
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de vigilancia, limpeza ou conservac¢do, devem incluir na proposta de preco o acréscimo
tributario e realizar a retengao de impostos nos termos do Anexo IV da LC n. 123/2006.

E o parecer que submeto a apreciagdo de meus pares.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Peco vista, Senhor Presidente.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 03/03/2021

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
I - RELATORIO

Trata-se da consulta formulada, em 13/1/2017, pelo Sr. Marcos Pascoalino, Prefeito Municipal
de Rio Pomba, aquela época.

Pergunta e explica¢des prévias foram consignadas em documento complementar, nos seguintes
termos:

1 - E entendimento dominante na jurisprudéncia do TCE-MG (bem assim na doutrina e
jurisprudéncia dos tribunais brasileiros) que podem as entidades e os 6rgdos publicos
contratar servicos mediante realizacdo de procedimento licitatorio prévio, relativamente a
atividades instrumentais (“atividades-meio”), desde que o respectivo objeto ndo coincida
com atribui¢des inerentes a cargos ou empregos publicos.

2 - Em tais hipdteses, quando ndo existam, nos respectivos planos de cargos (ou empregos
publicos) e de remuneragdes, as fungdes que se pretende contratar, ¢ licita a “terceirizacdo”
(na verdade, contratagdo de servigos continuos e instrumentais) mediante contrata¢do de
sociedades empresarias.

3 - No entanto, diante das altera¢des havidas no ambito do Direito Civil, notadamente na
regulamentacdo das pessoas juridicas, surgiu a figura do Empreendedor Individual — El e
do microempreendedor individual — MEI, que prestam servigos variados com beneficios
fiscais que tendem a tornar mais barata a atividade.

4 - Sendo este o quadro, INDAGA-SE:

Pode uma entidade ou 6rgdo publico contratar, via procedimento licitatorio prévio,
empreendedor individual (EI) ou microempreendedor individual (MEI) para a prestacdo de
servigos instrumentais (atividades-meio) ndo coincidentes com as atribui¢des de cargo ou
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de empregos publicos, como, por exemplo, conservacao, limpeza, vigilancia, motorista,
dentre outros?

Em 16/3/2017, a entdo Coordenadoria de Sistematizagdo e Publicagdo das
Deliberagdes e Jurisprudéncia elaborou relatdrio técnico, em cuja conclusdo ficou consignado:

... 0 TCEMG ainda ndo se manifestou acerca da indagacao formulada pelo consulente.

No entanto, a Corte de Contas mineira, conforme aventado pelo consulente, ja se

posicionou no sentido de que:
A Administragdo Publica pode promover o credenciamento conferindo
tratamento diferenciado aos microempreendedores individuais, bem como as
micro e pequenas empresas, nos termos do art. 170, IX, e 179, ambos da
CR/88, e do art. 47 da LC 123/06, desde que observado o requisito constante
da parte final deste artigo de haver previsdo e regulamentacao do tratamento
diferenciado na legislagdo do respectivo ente. Consulta n. 812006
(30/3/2011).

Em 6/5/2020, foi a vez de a 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios elaborar seu
relatorio, com esta conclusio:

... entende-se, em respeito ao art. 170, inciso IX, da Constituicdo Federal e dos artigos 47
a 49 da Lei Complementar n. 123/2006, que a Administracdo Publica pode contratar, via
procedimento licitatério prévio, empreendedor individual (EI) ou microempreendedor
individual (MEI) para a prestacdo de servigos instrumentais (atividades-meio) nao
coincidentes com as atribui¢cdes de cargo ou de empregos publicos.

Na Sessao de 4/11/2020, admitida a consulta, o Relator, Conselheiro José Alves Viana, proferiu
voto, para submeter a apreciacao do Colegiado resposta ao consulente nestes termos:

Conforme o art. 170, inciso IX, da Constitui¢do da Republica e dos artigos 47 a 49 da Lei
Complementar n. 123/2006, a Administracdo Publica pode contratar, via procedimento
licitatorio prévio, a Empresa Individual de Responsabilidade Limitada (EIRELI) ou o
Microempreendedor Individual (MEI) para a prestagdo de servigos instrumentais
(atividades-meio) nao coincidentes com as atribui¢des de cargos ou de empregos publicos,
desde que sejam respeitados os limites do artigo 3° da LC n. 123/2006. Apesar de haver a
proibi¢do de opgdo pelo Simples Nacional para empresas de cessdo e locagdo de mao de
obra, no art. 17, inciso XII e §1°, da LC n. 123/2006, existe a excegdo para empresas de
cessdo e locagdo de mao de obra, dedicadas a prestacdo de servigo de vigilancia, limpeza
ou conservagdo, no art. 18, §5°-C da LC n. 123/2006. As empresas de cessdo e locagdo de
mao de obra, dedicadas a prestacdo de servico de vigilancia, limpeza ou conservagéio,
devem incluir na proposta de preco o acréscimo tributario e realizar a retencao de impostos
nos termos do Anexo IV da LC n. 123/2006.

Ato continuo, pedi vista dos autos.

E o relatorio, no essencial.

I - FUNDAMENTACAO

A consulta procedente da Prefeitura Municipal de Rio Pomba foi formulada em 13/1/2017,
anteriormente a edicdo: a) da Lei n® 13.429, de 31/3/2017, a qual veio a alterar dispositivos da
Lein® 6.019, de 3/1/1974, que “dispde sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e da
outras providéncias; e dispde sobre as relagdes de trabalho na empresa de prestacao de servigos
a terceiros”; b) do Decreto Federal n® 9.507, de 21/9/2018, que “dispde sobre a execugao
indireta, mediante contratagdo, de servicos da administragcdo publica federal direta, autarquica
e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela
Uniao”.
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Mais: foi realizada em 16/3/2017 a pesquisa de precedentes ao cabo da qual a entdo

Coordenadoria de Sistematizagao e Publicagao das Deliberagdes e Jurisprudéncia concluiu que
“o TCEMG ainda ndo se manifestou acerca da indagacdo formulada pelo consulente”.

Ora, essas duas circunstancias impdem que, agora, seja resgatado o entendimento firmado por
este Tribunal de Contas ha pouco mais de um ano, no parecer que deu resposta a Consulta n°
1.024.677 (Rel. Cons. Claudio Couto Terrao, Sessao de 4/12/2019) e que recebeu a seguinte
ementa (vou sublinhar):

CONSULTA. LEIN. 6.019/74. TRABALHO TEMPORARIO. INAPLICABILIDADE A
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS.
APLICABILIDADE AS EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA. TERCEIRIZACAO. ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA E
FUNDACIONAL. APLICABILIDADE PARCIAL. EXCETO PARA ATIVIDADES
QUE COMPREENDEM PARCELA DO PODER ESTATAL. EMPRESA PUBLICA E
SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA REGIDAS PELO ART. 173 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. APLICABILIDADE PLENA SALVO QUANDO
DEMANDAR ATRIBUICOES INERENTES AS DO PLANO DE CARGOS E
SALARIOS.

1) As normas da Lei n. 6.019/74 referentes ao contrato de trabalho temporario se aplicam
as empresas publicas e sociedades de economia mista, mas nao se aplicam a administragao
direta, as autarquias e as fundagdes publicas, para as quais o art. 37, IX, da CR/88
estabeleceu regime juridico especifico.

2) As normas da Lei n. 6.019/74 relativas a terceirizagdo de servigos se aplicam a
administracdo direta, as autarquias e fundacdes publicas no que concerne as atividades que
ndo compreendam o exercicio de parcela do poder estatal, estando vedada para as funcoes
que: a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle; b) sejam consideradas estratégicas para
0 orgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em risco o controle de processos e
de conhecimentos e tecnologias: ¢) estejam relacionadas ao poder de policia, de regulacdo,
de outorga de servigos publicos e de aplicacdo de sancdo; d) sejam inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposicdo
legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no Ambito
do quadro geral de pessoal.

3) As normas da Lei n. 6.019/74 relativas a terceirizag@o de servigos se aplicam as empresas
publicas e sociedades de economia mista regidas pelo art. 173, da CR/88, salvo quando os
servigos demandem a utilizagdo, pela contratada, de profissionais com atribuigdes inerentes
as dos cargos integrantes de seus Planos de Cargos e Salarios. A vedagao nao se aplica caso
implique contrariedade aos principios administrativos da eficiéncia, da economicidade e da
razoabilidade.

A meu sentir, a resposta a consulta sob exame passa pela reafirma¢do de uma das teses
aprovadas por ocasido da apreciacdo da referida Consulta n® 1.024.677, correspondente ao item
n® 2 da ementa retrotranscrita, tese que ndo me parece deva ser revogada ou reformada, no
estagio atual de compreensado das inovagdes da Lei n® 13.429, de 2017, e do Decreto Federal n°
9.507, de 2018.

Entdo, o caso ¢ de, inicialmente, reafirmando aquela tese, registrar que € possivel a contratagao
de servigos por entidade ou ente publico, desde que sua execucao nao caracterize manifestagcao
do poder de império estatal, estando vedada para as fungdes que: a) envolvam a tomada de
decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacao, supervisao e
controle; b) sejam consideradas estratégicas para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizagdo possa
colocar em risco o controle de processos € de conhecimentos e tecnologias; ¢) estejam
relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicacao
de sanc¢do; d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao
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ou da entidade, exceto disposi¢ao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total
ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

A esta altura, ¢ importante lembrar que, na consulta, o consulente exp0s duvida sua sobre a
possibilidade de entidade ou ente publico, “via procedimento licitatério prévio”, contratar
servigos “do Empreendedor Individual — EI e do microempreendedor individual — MEIL que
prestam servicos variados com beneficios fiscais que tendem a tornar mais barata a atividade.”

Nesse contexto, vale lembrar dispositivo da Constituicdo da Republica (com destaque meu):

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..-]

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificac@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

E lembrar também outros dispositivos, estes da Lei n® 8.666, de 21/6/1993, a qual regulamenta
aquele dispositivo constitucional (mais uma vez, farei destaques):

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessoes,
permissdes € locacdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

[.A]

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248. de 23 de outubro de 1991;

A respeito dessa normatizagdo — constitucional e legal — em prol da isonomia nas licitagdes
publicas, sdo valiosas as explicagdes de Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagoes e
contratos administrativos, 17* ed., Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2016):

No seu relacionamento com os particulares, a Administracdo Publica estd subordinada
constitucionalmente a observancia da isonomia. A relevancia da isonomia esta prevista em
diversos dispositivos constitucionais, tais como o art. 5°, caput e o art. 19, IIl. Mas o art.
37, XXI, expressamente determina que as contrata¢des publicas serdo promovidas de modo
a assegurar a igualdade de condi¢des de todos os concorrentes.

A Administragdo necessita contratar terceiros para realizar seus fins. Logo, deve escolher
o contratante e a proposta. Isso acarreta inafastavel diferenciag@o entre os particulares.
Quando a Administragdo escolhe alguém para contratar, esta efetivando uma diferenciacdo

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2372013



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
'I'CE Processo 997805 — Consulta
m Inteiro teor do Parecer — Pagina 15 de 18
entre os interessados. Em termos rigorosos, esta introduzindo um tratamento diferenciado
para os terceiros.
A diferenciagdo e o tratamento discriminatdrio sdo insuprimiveis, sob esse angulo. Mas
isso ndo significa a validade de todo e qualquer tratamento discriminatdrio cogitado pela
Administracdo. [P. 93.]
A isonomia significa, de modo geral, o livre acesso de todo e qualquer interessado a disputa
pela contratacdo com a Administragdo. Como decorréncia direta e imediata da isonomia, ¢
vedado & Administragdo escolher um particular sem observancia de um procedimento
seletivo adequado e prévio, em que sejam estabelecidas exigé€ncias proporcionadas a
natureza do objeto a ser executado.
Sob esse angulo, a isonomia significa o direito de cada particular participar na disputa pela
contratacdo administrativa, configurando-se a invalidade de restricdes abusivas,
desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entdo, da isonomia como tutela aos interesses
individuais de cada sujeito particular potencialmente interessado em ser contratado pela
Administracdo. [P. 95.]
Em uma primeira fase, ha um ato administrativo em que sdo fixados os critérios de
diferenciacdo que a Administracdo adotara para escolher o contratante.
As diferenciagdes constantes do ato convocatorio devem atentar para os limites acima
indicados. Sera invalida a discriminagdo contida no ato convocatorio se nao se ajustar ao
principio da isonomia. Sera esse o caso quando a discriminagdo for incompativel com os
fins e valores consagrados no ordenamento, por exemplo. O ato convocatorio somente pode
conter discriminagdes que se refiram a “proposta vantajosa”. No entanto, também se admite
que essa discriminacao reflita a utilizagdo da licitacdo para a promocao de certos fins
socialmente desejaveis, tal como se passa, de modo especial, no tocante ao tratamento
preferencial para microempresas ¢ empresas de pequeno porte (LC 123/2006).
O ato convocatorio viola o principio da isonomia quando: (a) estabelece discriminagdo
desvinculada do objeto da licitagdo; (b) prevé exigéncia desnecessaria ¢ que nao envolve
vantagem para a Administragdo; (c) impde requisitos desproporcionados com necessidades
da futura contratagdo; e (d) adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou
legais. [P. 96.]

Ora, atentando as normas e a doutrina citadas, percebe-se que careceria de suporte normativo €
que seria anti-isondmica qualquer tentativa de impedir o acesso de um pretendente a disputa
por uma contratagdo publica com base apenas na circunstancia de ele apresentar-se como
empresario individual ou microempreendedor individual.

Evidentemente, essa circunstancia pode atuar como fator impeditivo para uma pessoa, natural
ou juridica, vir a ser contratada por entidade ou ente ptiblico, ou mesmo vir a participar de uma
licitagdo publica.

Mas isso decorrera ndo de uma opg¢ao da entidade ou ente publico contratante ou promovente
da licitagcdo, mas sim da defini¢ao do objeto a ser contratado.

Por exemplo, se o objeto pretendido ¢ um servico bancério, empresarios individuais e
microempreendedores individuais ndo poderdo ser contratados ou mesmo participar da
licitagao.

Mas isso ndo por opcao da entidade ou ente publico contratante ou promovente da licitagao,
mas simplesmente porque a atuacdo de empresario individual ou de microempreendedor

individual no mercado bancario ndo esta autorizada na Lei n® 4.495, de 31/12/1964, dita Lei do
Sistema Financeiro Nacional.

Noutra linha de raciocinio, ¢ de se concluir que, em se tratando do microempreendedor
individual — MEI, seria teratologica e ilegal uma clausula editalicia que a ele pura e
simplesmente vedasse a possibilidade de participar de uma licitagao.
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Teratologica porque, nos termos do § 3° do art. 18-E da Lei Complementar n® 123, de
14/12/2006, “O MEI ¢ modalidade de microempresa”; e a microempresa (como a empresa de
pequeno porte) tem-se de conceder tratamento nao prejudicial, mas sim favorecido, em
obediéncia a comandos encontradicos no ordenamento juridico nacional, especialmente:

Constituicao da Republica, alinea “d” do inciso III e paragrafo unico do art. 146, e art. 179; Lei
Complementar n° 123, de 2006, art. 1°; Lei n°® 8.666, de 1993, § 14 do art. 3° e art. 5°-A.

E seria ilegal uma cldusula editalicia impeditiva da participagdo de microempreendedor
individual numa licitagdo porque o § 4° do art. 18-E da Lei Complementar n° 123, de 2006,
estatui que — vou sublinhar — “E vedado impor restricdes ao MEI relativamente ao exercicio de
profissdo ou participagdo em licitagdes, em funcdo da sua natureza juridica, inclusive por
ocasido da contratagdo dos servigos previstos no § 1° do art. 18-B desta Lei Complementar.”

Entdo, o caso ¢ de, na resposta ao consulente, registrar também que, “ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes” (inciso XXI do art. 37 da Constituicdo da Republica), ndo sendo possivel impedir
o0 acesso de qualquer pretendente a disputa por uma contratagao publica com base apenas na
circunstancia de ele apresentar-se como empresario individual ou microempreendedor
individual.

Por fim, convém destacar um dos dezoito artigos do Decreto Federal n® 9.507, de 2018, ato
normativo lembrado aqui até porque ¢ um dos esteios do entendimento aprovado no parecer
que deu resposta a Consulta n® 1.024.677 (Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, Sessdo de
4/12/2019). Ei-lo:

Art. 7° E vedada a inclusio de disposicdes nos instrumentos convocatorios que permitam:
I — a indexacao de precos por indices gerais, nas hipoteses de alocagcdo de mao de obra;

II — a caracterizacdo do objeto como fornecimento de mao de obra;

III — a previsdo de reembolso de salarios pela contratante; e

IV — a pessoalidade e a subordinagao direta dos empregados da contratada aos gestores da
contratante.

13

No ambito da consulta sob exame, interessam especialmente as seguintes vedacdes: “a
caracterizagdo do objeto como fornecimento de mao de obra” (inciso II) e “a pessoalidade e a
subordinagdo direta dos empregados da contratada aos gestores da contratante” (inciso IV).

Essas duas vedacdes explicitam a proibi¢do — j& extraivel do nosso sistema constitucional — da
terceirizagdo de mado de obra, a qual “¢ considerada ilicita, pois se visa a locacdo de mao de
obra, sob o manto da terceiriza¢do, a fim de dissimular a pratica ilegal de contratagdo de
pessoal” (Carolina Zancaner Zockun, Da terceiriza¢do na administrac¢dao publica, Sao Paulo,
Malheiros Editores, 2014, p. 76).

Distinta da terceirizagdo de mdo de obra e que — a depender das condi¢cdes como ¢ realizada —
pode mostrar-se licita, € a terceirizag¢do de servigos, a qual, nas palavras também da referida
jurista (op. cit., p. 75),

¢ aquela em que se trespassam atividades administrativas de apoio, em que a Administracao
vislumbra o resultado como um todo, cabendo-lhe, por isso mesmo, remunerar diretamente
o prestador do servigo.

Na terceirizagdo de servigos o que se visa ¢ ao servigo a ser realizado, e ndo quem ira
realiza-lo.

A proposito, valida a observacao de Joel de Menezes Niebuhr (A terceiriza¢cao no novo Decreto
n°® 9.507/2018, Revista Zénite ILC — Informativo de Licitagoes e Contratos, Curitiba, Zénite, n°
299, p. 10, jan. 2019):
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Advirta-se que a terceirizagdo ndo representa propriamente excegao a regra constitucional
do concurso publico, porque por meio dela a Administragao Publica ndo recruta pessoal
para integrar seus quadros. Ela ndo se presta para arregimentar mao de obra, porém
contratar terceiros para que estes prestem servicos, executem obrigagdes de fazer com

autonomia, na forma que tenha sido contratada, sem relagdo de subordinag¢do para com a
Administracdo Publica.

Entdo, o caso ¢ de, neste parecer, registrar finalmente que a licitacdo e a contratacao de servigos
por entidade ou ente publico ndo podem contemplar: a) a caracterizacdo do objeto como
fornecimento de mao de obra; b) a pessoalidade e a subordinagdo direta dos empregados da
contratada aos gestores da contratante.

II1 - CONCLUSAO

Por tudo o que foi exposto, peco vénia ao Conselheiro Relator para, atualizando o voto de Sua
Exceléncia, responder a consulta nos seguintes termos:

1. E possivel a contratagdo de servigos por entidade ou ente publico, desde que sua execugo
ndo caracterize manifestacdo do poder de império estatal, estando vedada para as fungdes
que: a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenagdo, supervisao e controle; b) sejam consideradas estratégicas para
0 6rgdo ou a entidade, cuja terceiriza¢do possa colocar em risco o controle de processos e
de conhecimentos e tecnologias; ¢) estejam relacionadas ao poder de policia, de regulagéo,
de outorga de servicos publicos e de aplicagao de sangdo; d) sejam inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposi¢ao
legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito
do quadro geral de pessoal.

2. “Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes” (inciso XXI do art. 37 da Constituigdo da Republica),
nao sendo possivel impedir o acesso de qualquer pretendente a disputa por uma contratagao
publica com base apenas na circunstancia de ele apresentar-se como empresario individual
ou microempreendedor individual.

3. Alicitagdo e a contratacao de servigos por entidade ou ente publico ndo podem contemplar:
a) a caracterizagdo do objeto como fornecimento de mao de obra; b) a pessoalidade e a
subordinagdo direta dos empregados da contratada aos gestores da contratante.

Cumpram-se as disposi¢des regimentais aplicaveis, especialmente art. 210-D e art. 210-E,
intimando-se por meio eletronico, além do consulente, também o atual Prefeito Municipal de
Rio Pomba.

E como voto.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

Este Relator encampa as informagdes acrescidas pelo Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Acompanho o voto do Conselheiro Relator e entendo que ja estd encampada essa atualizacdo
trazida pelo voto-vista do Conselheiro Gilberto Diniz. Entdo, me contempla a matéria na
integralidade.
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator, que encampou as novas informacgodes trazidas pelo Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Também com o Relator.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acompanho o voto-vista.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

Eu acompanho o voto-vista do Conselheiro Gilberto Diniz.

CONSELHEIRO PRESIDENTE JOSE ALVES VIANA:

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR, QUE ENCAMPOU O VOTO-VISTA DO
CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE
MOURA.)

k sk sk ok
sb/fg
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