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PROCESSO : 932450

NATUREZA : Pedido de Reexame

ORGAO : Prefeitura Municipal de Serra dos Aimorés
EXERCICIO: 2014

RECORRENTE : Célio Alves Pinto — Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2012
a 30/04/2012

APENSO: PCA 887051, exercicio 2012

I - Do relatorio

Tratam os autos de Pedido de Reexame, fls. 01 a 04, interposto por Célio
Alves Pinto, Prefeito Municipal de Serra dos Aimorés no periodo de 01/01 a 30/04/2012,
contra decisdio prolatada pela Primeira Camara desta Corte, em Sessdo do dia
22/04/2014, nos autos n°. 887051, em apenso, relativo a Prestagdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Serra dos Aimorés, exercicio de 2012, que retornam a esta
Unidade Técnica para andlise da documentagdo juntada pelo Recorrente, nos termos do
despacho as fls. 125.

A Primeira Cmara emitiu parecer prévio pela rejeicdo das contas relativas
ao exercicio de 2012, conforme notas taquigraficas de fls. 958 a 963 do processo n°
887051, em razdo da aplicacdo do percentual de 21,24% da Receita Base de Calculo na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, apurado no exame da Prestagdo de Contas,
fls. 18 a 23, inferior a0 minimo constitucional.

Em analise das razdes recursais as fls. 10 a 12, a Unidade Técnica se
manifestou pelo ndo provimento do recurso, porquanto as justificativas ¢ documentagdo
apresentadas no foram suficientes para modificar a decisdo proferida por esta Corte de
Contas.

Apbs, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, o qual
emitiu seu parecer, as fls. 14 a 17, pela manutengdo da decisdo pela emissdo do parecer
prévio com a rejei¢fo das contas. ‘

Por meio do despacho de fls. 18, o Exmo. Relator converteu os autos em
diligéncia, para que o Sr. Célio Alves Pinto, Prefeito do Municipio de Serra dos Aimorés
no exercicio de 2012, encaminhe os balancetes de Receita do periodo de janeiro a abril
de 2012, objetivando complementar a instrugdo processual necessdria a apura¢do do
percentual relativo a aplicagdo dos recursos na Manutengdo € Desenvolvimento do
Ensino — MDE no periodo em que foi gestor. Por meio de seu procurador, as fls. 35, 0
intimado informou que procurou providenciar os referidos documentos junto a
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Prefeitura Municipal sem obter éxito, requerendo deste Tribunal de Contas a
oficializagfio do Municipio para que apresentasse os balancetes solicitados.

Em despacho de fls. 33, o Exmo. Relator determinou a intimagdo do atual
prefeito (em 2015), para a apresentagdo dos balancetes de janeiro a dezembro de 2012.

Fm atendimento ao objeto da intimagdo, o Sr. Mério Messias Campos de
Oliveira — Secretario Municipal de Administragdo em 2015, por determinacdo do entdo
prefeito municipal de Serra dos Aimorés, apresentou os balancetes da receita dos meses
de janeiro a dezembro/2012, sendo a documentagio juntada as fls. 39 a 123 e os autos
encaminhados a esta Coordenadoria de Andlise de Contas nos termos do despacho de
fls. 125.

E o relatério. -
II — Da anadlise da documentacfio apresentada

Preliminarmente, cabe observar que as contas dos Chefes dos Executivos
Municipais, relativas ao exercicio de 2012, foram enviadas a este Tribunal
exclusivamente por via internet, mediante acesso ao Sistema Informatizado de Apoio ao
Controle Externo - SIACE, software que permitia ao gestor a remessa, em meio
eletrénico, das informacdes relativas a execugdo orgamentaria, financeira e patrimonial
do Municipio, nos termos da Instru¢dio Normativa n° 12/2011.

As referidas contas anualmente prestadas pelo Prefeito, para fins de emisséo
de parecer prévio, eram compostas do balango geral do Municipio, retratando a
execugdo or¢amentaria, financeira e patrimonial dos 6rgios da administracdo direta do
Poder Executivo, consolidada com a do Poder Legislativo ¢ com a das entidades da
administragdo indireta municipal.

A entrada de dados realizada pelo gestor no SIACE, relativos a execucéo
orcamentaria, financeira e patrimonial anual, constituia a base para a geracdo de todos
os documentos que compunham a prestagdo de contas, gerando, posteriormente,
relatorios de consulta, relatorios anexos e relatorios de fechamento, os quais passavam
a ser objeto de analise da Unidade Técnica. Como os referidos relatorios consignavam
valores acumulados de todo ano, ndo ¢ possivel o fracionamento das irregularidades
apontadas no Relatorio Técnico em periodo inferior a um ano, ou seja, ndo ha como
proceder a analise acerca das responsabilidades concernentes a cada um dos gestores
considerando o periodo em que de fato houve alterag@o nos seus respectivos mandatos.
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Cumpre salientar que as informagdes consubstanciadas nos relatorios que
compdem o aludido sistema passam pelo crivo inicial da Unidade Técnica sem que
sejam confrontadas com inspe¢des ou documentos que comprovem os dados langados
pelo gestor.

Feitas essas consideragOes iniciais e ultrapassadas as razdes recursais
apresentadas pelo recorrente, ja analisadas as fls. 10 a 12, no que diz respeito as
alegacdes: de que esteve a frente do Executivo Municipal em um periodo curto,
isentando-o de quaisquer responsabilidade pelos gastos realizados; de que a apuragdo
do indice de 21,24%, realizada pela unidade técnica quando do exame da Prestacdo de
Contas, se deu de forma superficial onde as despesas foram analisadas sob o aspecto
virtual e pela sua propositura de realiza¢do de auditoria ou inspec¢do in loco para
obtencdo de prova pericial, passa-se ao exame da documentagfo juntada as fls. 39 a 123

Os balancetes da receita dos meses de janeiro a dezembro/2012 apresentados,
registram valores cujo acumulado no ano de 2012 confere com os valores da Receita
Base de Célculo — RBC da aplicagdo na Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
consignados no Anexo I — Demonstrativo da Aplicagdio na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, as fls. 23 dos autos de Prestacdo de Contas n° 887051 e
utilizados pela Unidade Técnica nas analises técnicas as fls. 18/23 e 928/929 daqueles
autos, ocasido em que se apurou o percentual de 21,24% na aplicagdo anual na MDE,
irregularidade esta motivadora da emissdo do parecer prévio pela rejeicdo das contas.

A juntada documental dos sobreditos balancetes da receita aos autos
possibilita a aferi¢do da RBC em periodo fracionado (mensal) do exercicio de 2012,
contudo, ndo ha nos autos documentos capazes de permitir a afericdo da despesa
(empenhada e liquidada) efetivamente aplicada na MDE em periodo parcial, de forma a
demonstrar a aplicagfo realizada por cada um dos gestores no exercicio de 2012.

Por fim, esta Unidade Técnica entende que a documentacdo objeto da
presente andlise ndo foi capaz de alterar os estudos técnicos as fls. 18/23 e 928/929,
mantendo-se a irregularidade apontada, em razdo da aplicacdo do percentual de 21,24%
da Receita Base de Calculo na MDE, abaixo do minimo estabelecido
constitucionalmente.

Entende, ainda, pela ratificagdo da andlise técnica as fls. 10 a 12, cuja
conclusfo foi pelo desprovimento do recurso.
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III - CONCLUSAO

Apbés analise das razdes recursais, documentos e justificativas apresentadas,
esta Unidade Técnica se manifesta, s.m.j., pelo no provimento do recurso, mantendo-
se a decisdo recorrida.

A considerag¢8o superior.

CACGM/DCEM, em 15/10/2020.

/ )
Bartolomeu Jos¢ Hororato da Silv

Analista de Controle Externo
TC 1566-8
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Municipio: 832450 Exercicio: 2014
N° do Processo: 932450

Em 25/02/2021 encaminho a analise técnica a elevada consideragdo do Exmo. Sr.
Relator, nos termos da Resolugdo TC n® 12/08 de 19/12/2008.

José Clemente M. Ferfeira Santos
Coerdenador

TC 3187-6



