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Folha n.

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete da Procuradora Maria Cecilia Borges

PARECER

Prestacéo de Contas Municipal n. 695460
Exercicio: 2004

Municipio: Capelinha

Apenso: autos n. 727162; 704845

Excelentissimo(a) Senhor(a) Relator(a),

| RELATORIO

Tratam os presentes autos de prestacdo de contas do exercicio de 2004 do
Municipio de Capelinha, de responsabilidade de Gelson Cordeiro de Oliveira e Valmir
Sebastido Neves, Prefeitos do Municipio nos periodos de 01/01/2004 a 04/03/2004 e de
05/03/2004 a 31/12/2004, respectivamente.

A unidade técnica analisou os dados apresentados pelo gestor publico as f. 11/32.

Citados (f. 34, f. 36/37, f. 42 e f. 93), os chefes do Executivo municipal
apresentaram defesa as f. 99/101 e f. 106/108.

Em atendimento a diligéncia determinada pela relatora (f. 35), vieram aos autos os
documentos de f. 48/92.

A unidade técnica, entdo, realizou novo exame as f. 110/114.
Em seguida, vieram os autos ao Ministério Publico.

E o relatério. Passo a me manifestar.

Il FUNDAMENTACAO
1 Daforma de instrucao e da definicdo do objeto desta prestacao de contas

Revela-se oportuno deixar delineados quais os critérios adotados por este Tribunal
para instruir as prestacdes de contas do chefe do Executivo municipal, bem como quais
aspectos, por decisdo desta Corte, sdo considerados para fins de emissdo de parecer
prévio.

Vale destacar que as contas em analise foram prestadas pelo gestor publico com
base na instrucdo normativa deste Tribunal que a época regulamentava a matéria.
Vigorava entdo uma metodologia fundada na premissa da confianca, segundo a qual se
presume, de forma relativa, a veracidade e legitimidade dos dados informados a esta Corte
de Contas pelo agente publico. Assim, referido método, como regra, induz a confissédo do
gestor quanto as informacgdes prestadas.
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Em virtude disso, € preciso ter em conta entdo que, como regra, a unidade técnica
realiza sua analise sem que tenha acesso a documentos que comprovem as informacgées
prestadas pelo gestor. Também o Ministério Publico de Contas, ordinariamente, exara
suas manifestagcbes com base apenas nos dados apresentados pelo prefeito e nos
estudos procedidos pela unidade técnica.

Ocorre que, em consonancia com o disposto na Decisdo Normativa n. 2/2009
deste Tribunal, também devem ser levadas em consideracdo na presente manifestacéo as
informacdes referentes a aplicagdo de recursos na educacdo e na saude trazidas nos
autos n. 727162, as quais foram apuradas por meio de inspec¢éo realizada com o intuito de
verificar atos de responsabilidade do gestor publico praticados no exercicio em analise.

Por seu turno, importa considerar que o elenco de questdes a serem apreciados na
presente prestacdo de contas, por decisdo desta Corte, foi bastante reduzido. E o que se
depreende do art. 1°, incisos | a IV, da Ordem de Servi¢o n. 07/2010 deste Tribunal.

Com base nas observacdes acima expostas, nota-se entdo que, para a prestacao
e a analise das contas anuais do chefe do Executivo municipal, esta Corte estabeleceu
uma metodologia que, ao promover a racionalizacdo administrativa e a otimizagdo do
exame desses processos, atende aos principios da eficiéncia, da economicidade e da
razoavel duracdo dos processos — todos preceitos caros a este 6rgdo ministerial.

Assim sendo, estabelecida a forma como os presentes autos devem ser instruidos,
bem como quais aspectos das contas do gestor serdo considerados para fins de emissao
de parecer prévio, passa-se, entdo, ao exame das questdes objeto do escopo definido por
este Tribunal.

2 Analise das questdes atinentes ao escopo definido pela Ordem de Servico n.
07/2010

2.1 Cumprimento dos indices constitucionais na manutencao e desenvolvimento do
ensino e nas acdes e servigos publicos de saude

Nesse cenario, € preciso ter em conta que, conforme exposto as f. 11 dos autos n.
727162, restou apurado que, no exercicio em questdo, o Municipio aplicou 28,67% das
receitas resultantes de impostos e transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, o que esta de acordo com o disposto no art. 212 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88).

Ja no tocante as acdes e servicos publicos de salde, segundo apontado pela
unidade técnica as f. 15 dos autos n. 727162, o ente aplicou 16,20% das receitas
resultantes de impostos e transferéncias, restando, entédo, observado o comando previsto
no art. 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da CF/88.

2.2 Abertura de créditos orcamentarios e adicionais

A unidade técnica, as f. 110/113, verificou que o Municipio abriu créditos adicionais
em desacordo com o disposto no art. 42 da Lei n. 4.320/64.
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Il CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando que as contas foram prestadas sob a 6tica
normativa do Tribunal de Contas, a presuncéo de veracidade das informacdes lancadas e,
principalmente, a presenca de informacdes que configuram o descumprimento de
comando legal relativo aos atos de Governo, o Ministério Publico, com base na Lei
Organica desta Corte, OPINA pela emisséo de parecer prévio pela rejeicdo das contas em
analise.

E o parecer.
Belo Horizonte, 05 de dezembro de 2012.

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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