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Processo n.: 1.046.849

Natureza: Prestacao de Contas Municipal (Poder Executivo)
Ano de Referéncia: 2017

Municipio: Municipio de Belo Horizonte

Excelentissimo Senhor Relator,

1. Tratam os autos de prestacao de contas municipal, apresentada pelo Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Belo Horizonte, relativa ao exercicio de 2017.

2. Autuado o processo, antes mesmo da analise inicial das informacdes enviadas via
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - SICOM, o Municipio de Belo
Horizonte requereu a concessao de medida cautelar, visando a “emissdo de
certiddo em que conste o valor informado pelo Executivo Municipal e exigido no
art. 212 da Constituicdo da Republica/ 1988 (26,69%) e o percentual exigido no
inciso Ill, do §2°, do art. 198 da ConstituicdGo da Republica c/c o art. 7° da Lei
Complementar n° 141/2012 (21,62%), uma vez que as contas do exercicio de 2017
ainda néo foram deliberadas” (Peca n. 7).

3. A Coordenadoria de Fiscalizacao e Avaliacao da Macrogestao Governamental de
Belo Horizonte manifestou-se sobre a cautelar pleiteada, salientando a
“incompeténcia absoluta das Camaras para apreciacdo do pedido cautelar, de
modo que a peticdo, protocolizada sob o n°® 0051056/2018”, de modo que a
peticao do ente federado deveria ser “submetida a Presidéncia para apreciacdo
e decisdo, com posterior referendum do Tribunal Pleno na hipotese de concess@o
da cautelar”. Na hipotese de superacao dessa preliminar, o Setor Técnico opinou
pelo indeferimento da cautelar, pois a metodologia de calculo dos indices
constitucionais de saude e educacao nela proposta, para fins de emissao de
certidao, diferia da imposta pelos atos normativos do TCE/MG (Peca n. 9).

4. A manifestacao da Coordenadoria de Fiscalizacao e Avaliacao da Macrogestao
Governamental de Belo Horizonte foi ratificada pela Diretoria de Controle
Externo dos Municipios (Peca n. 10) e acompanhada de documentos (Peca n. 11
e 12).
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5. NaPecan. 13, o Conselheiro-Relator acolheu “parcialmente a pretensdo urgente
para reconhecer, antecipadamente, no ambito deste processo, ad referendum
da 19 Camara, em juizo de urgéncia e em cardter provisorio, os percentuais de
aplicac@o na MDE e ASPS apresentados pelo Municipio, uma vez que a prestacdo
de contas encontra-se em fase de anadlise pela Cfamgbh”. No entanto,
reconheceu a incompeténcia das Camaras do TCE/MG para apreciar pedidos de
certidoes.

6. A cautelar foi referendada pelos demais membros da Primeira Camara em sessao
do dia 20/11/2018 (Peca n. 21).

7. Posteriormente, a Coordenadoria de Fiscalizacao e Avaliacao da Macrogestao
Governamental de Belo Horizonte apresentou extensa analise inicial das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal (Peca n. 25). Em suma, para
além de tecer algumas recomendacdes direcionadas aos exercicios subsequentes,
apontou irregularidades que poderiam levar a rejeicao das contas municipais.
Assim, sugeriu a citacao do Prefeito Municipal de Belo Horizonte, sr. Alexandre
Kalil.

8. Em conjunto com o exame técnico inicial, foram anexados ao SGAP os
documentos constantes nas pecas n. 26 a 31.

9. 0O Conselheiro-Relator determinou a citacao do Prefeito Alexandre Kalil (Peca n.
32).

10. O gestor municipal apresentou defesa, anexada repetidamente no SGAP, e
documentos de comprovacao nas pecas 35 a 114. Basicamente, alegou a
inexisténcia de irregularidades graves nas contas municipais relativas ao
exercicio de 2017.

11. Apos diligéncias para saneamento de problemas de anexacao de arquivos no SGAP
(Pecas n. 118 a 132), a Coordenadoria de Fiscalizacao e Avaliacao da Macrogestao
Governamental de Belo Horizonte apresentou reexame técnico (Peca n. 75). Nele
esbocou a seguinte conclusao:

“6. CONCLUSAO

Apds analise da documentacdo juntada e esclarecimentos prestados pela
defesa, recomenda-se ao Municipio:

a) que se atente a verificacdo dos dados de apuracao do Resultado Nominal
para os proximos exercicios, vide topico 4.2.3;

b) que se atente a verificacao dos dados referentes ao mecanismo denominado
Destinacao de Recursos ou Fonte de Recursos, vide topico 4.2.4;

c) que esclareca e corrija erro material referente as alusdées a politica de
investimentos e ao Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN), vide
topico 4.2.5;

d) que promova a realizacdo de novo censo, levando-se em conta o
regramento vigente, vide tépico 4.2.5;
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e) que o RPPS se atente acerca dos custos apurados do plano por beneficio,
vide topico 4.2.5;

f) que haja zelo na elaboracao dos fluxos atuariais, propiciando convergéncia
com as provisoes levantadas, vide topico 4.2.5;

g) que atenda as solicitacbes demandadas por meio do relatério da
macrogestao, vide topico 4.5.3;

h) que se atente para o correto registro dos decretos de créditos adicionais e
de alteracoes orcamentarias no Sicom para os proximos exercicios, vide
topico 4.6.1.2; e

i) que observe o controle da execucao do Orcamento por fonte de recurso,
nos termos da Consulta n. 932.477 desse Tribunal de Contas, vide topico
4.6.1.3.

Resgatam-se nesta conclusao os apontamentos desta Unidade Técnica, sobre os
quais nao foram apresentadas as justificativas devidas e as irregularidades nao
foram sanadas integralmente, apds o reexame empreendido, o que podera
ensejar a rejeicao das contas.

Dessa feita, apds reexame, o valor de Repasse a Camara Municipal foi alterado
para 3,98%, vide item 4.6.2, tendo como base de calculo a arrecadacao
municipal sem os recursos do FUNDEB, obedecendo desta feita ao disposto no
inciso | do art. 29-A da CRFB/88, com a redacao dada pelo art. 2° da Emenda
Constitucional n°® 25/2000.

0 valor total aplicado nas Acoes e Servicos Publicos de Salde foi alterado para
19,79% da Receita Base de Calculo, obedecendo o minimo exigido nos
dispositivos: art. 198, §2°, Il da CRFB/88, Lei Complementar n. 141/2012 e
Instrucao Normativa TCEMG n. 5/2012.

Sobre os créditos adicionais, considerando o apontamento na analise inicial,
peca n. 25, esta Unidade Técnica manteve a irregularidade em virtude da
realizacdo de despesas acima dos créditos concedidos, no valor de R$
2.974.527,77, contrariando o disposto no art. 59 da Lei Federal n. 4.320/64
e de RS 3.332.438,78 em descumprimento do paragrafo unico do art. 8° da
LRF.

O valor aplicado na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino apurado
corresponde ao percentual de 14,5% da base de calculo, em desacordo com
piso de 25% estabelecido pela norma do art. 212 da CRFB/88, e de 30%, fixado
pela norma do art. 160 da Lei Organica do Municipio, o que da ensejo a
necessidade de se concluir pela rejeicao das contas de governo do chefe do
executivo municipal em 2017.

Pelo exposto, esta Unidade Técnica conclui nos termos do inciso Il do art. 45
da Lei Complementar n. 102/2008 (Lei Organica do TCEMG), pela rejeicao das
contas do exercicio de 2017 apresentadas pelo chefe do Poder Executivo
Municipal de Belo Horizonte pelo descumprimento do limite constitucional
disposto no art. 212 da CRFB/88.” (grifos no original)

12. Na sequéncia, vieram os autos ao Ministério Publico de Contas.

13. E o relatorio.
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FUNDAMENTACAO

| - Da delimitacdo da analise

14. Nos extensos e criteriosos exames técnicos elaborados pela Coordenadoria de
Fiscalizacao e Avaliacao da Macrogestao Governamental de Belo Horizonte,
foram apontadas unicamente duas ilicitudes que, em tese, tem o condao de levar
a rejeicao das contas, relativas ao exercicio de 2017, prestadas pelo Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Belo Horizonte, quais sejam: a) o
descumprimento do indice constitucional minimo de aplicacao em Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (art. 212 da CR/88); b) o empenho de despesas em
patamar superior ao limite dos créditos concedidos (art. 59 da Lei n. 4.320/1964).

15. Diante disso, o Ministério PUblico de Contas ira centrar sua analise nessas duas
irregularidades, tendo em vista a desnecessidade de aditamentos aos demais
apontamentos e recomendacoes do Setor Técnico.

Il - Da Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

16. A Constituicdo da RepuUblica de 1988 consagrou a educacao como um direito
social, outorgando ao Estado a missao de promové-lo “com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (art. 205, CR/88).

17. Conforme art. 212, os Municipios devem aplicar, anualmente, o minimo de 25%
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

18. A Lei Federal n. 9.394/1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional -
elencou genericamente as despesas que podem ser computadas como despesas
na manutencao e desenvolvimento do Ensino (MDE), in verbis:

“Art. 70. Considerar-se-ao como de manutencao e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecucao dos objetivos basicos das
instituicoes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam
a:

| - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais
da educacao;

Il - aquisicdo, manutencao, construcao e conservacao de instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino;
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[l - uso e manutencao de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizacdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas
de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizacdo e custeio de operacoes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIIl - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencao de programas de
transporte escolar.”

19. A matéria também é regulada pelas Instrucoes Normativas TCE n. 13/2008,
05/2011 e 04/2017.

20. Tendo como cenario esse contexto normativo, a Coordenadoria de Fiscalizacao e
Avaliacao da Macrogestao Governamental de Belo Horizonte concluiu que o ente
federado nao atendeu, em 2017, ao indice constitucionalmente imposto de
aplicacao em manutencao e desenvolvimento do ensino.

21. Nesse exercicio, resta pacifico nos autos que a base de calculo prevista no art.
212 da Constituicao da Republica equivalia a R$5.331.633.006,97. Veja-se:

1 - Receita de Impostos

1.1 - Receta mpoain sohre & Prop & Urtiana {PTL)

1120200 - brposio Sobre A Fropriedade Predial E Ternborial 1144 627 8T4.TH
Lrbana

1911.36.00 - Mukas & Jurcs do IMposio sobve 8 Propredade B.310.708,68

Terriloral Urbana - IPTU

1813.11.00 - Mukas e Jurcs de Mora ca Divida Ativa do

Imposte Sobre a Fropriedade Predial @ Temtarial Lirbana - 39.0068.970,48
iU

1831.11.00 - Receila da Divida Allva 00 IMposhd Sobre a E8.B7EO27.T1
Fropriedade Terrorial Urhena - PTU
[Sub Total 1280.323.582,54

12- Receta Imposio schie rker Whios {TTEY

11120800 - Irposio sobre TransmigsSo "inter Vivos® de Bens. 330.271.763,32
maveis 2 e Dinelos Reais sobve Imdveis

1511.30.00 - Mulas & Jurcs do Inpasto sobde 8 Transferéncla 360.548.33

de Bens imdvels - MBI
1913.12.00 - Mulas & Jurce de Mora da Divida Ativa do

Mposto Sobre 8 Tranamisado nler - Yivoa & Bens Imiveis - 172724 82
e
1931.12.00 - Receita da Divida Allva oo pOSho sobre & 82121660

Transferéncia de Bens Imdvets- B
[Sub Total 331626.264,07

13- Recela resdlianis do Mpaslo schre Servios de Cusguer Nelrezs (B5)

1113.05.01 - krposio sobre Servigos de Oualguer Natureza 1.24% 154 860,83
1911.40.00 - Mullas & Jrcs do Imposio sobve Servigos - IS5 22.347.785,82
1913.13.00 - Mulkas & hrce de Mora da Divida Alwa do 14 873221,50/
pesto sobie Servipng de Oualquer Natwreza - 155

1831.13.00 - Receila da Divida Alva G0 Imposho sobre Servigos 24 04680124

- 158
[Sub Total 1399.422.658,49

14 - Receta resdiiants do ITposto de Rends ReNoo na Fonte ()

1112.04.51 - Imposio de Renda Refido nas Fontes sobre os 284 234.331.30
Rendimentos da Trebamo
1112.04.34 - Irposio oe Renda Fetido nas Fontes sobre 26.306.310,24

[ Dubrcs Rendimentos
[Sub Total 32053054154

1.5 Recela resultante do ivposlo Terrdorial Rural (ITR) (COF, ART. 153, §4, nciso B}
Sub Total 0,00
16 - Receta resulianbe do imposio scbre Vendas a Varejs de G Liguidos & . excebn Oleo Diesel (NVE)

1831.88.51 Receia da Divida Ativa do inposio sobre Vendas a Warejo de Combustheis 20.187,00|
Liquidos & Gasnans, excelo Oleo Deasl (MVE)
[Sun Total Z0.187.00

Total 3.223.523.323 64
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- Rocedla de Tr = e Legais
T721.01.02 - Cota-Parle o0 Fundo de Parlicipacio dos Municpics 449,475,797 35
1721.01.03 - Cola-parte to Fundo de Parlicipacao dos Municipos - 1% Cola enlregue no més de dezenbro 19.981.832.63
1721.01.04 - Cola-parie do Fundo de Participacio dos Municipios - 1% Cota entregue no més de julbo 20.615.838,30
1721.01.05 - Cola-Parle da Imposio sabre a Propriedade Terrilorial Rural B7.008 .81
17213600 - Transferéncia Financeira do ICMS - Desoneracho - LC. W B706 5.5B8.342 83
1722.01.01 - Cota-parte do ICMS 1.007.781.877,73
172201 02 - Cola-parie do PVA 581.857.425,70
1722.01.04 - Cota-parie do P sobre Exportag o 12711.48183
Total 2.108.109.883,33
TOTAL DAS RECHTAS 5.331.633.008 97

22. Diante disso, por forca constitucional, o Municipio de Belo Horizonte deveria
aplicar em manutencao e desenvolvimento do ensino a quantia de
R$1.332.908.251,74 (25% da base de calculo).

23. De acordo com a PBH, o valor aplicado que teve tal direcionamento foi de
R$1.422.851.833,53 (o que equivale ao percentual de 26,69% da base de calculo).

24. Por outro lado, o Setor Técnico afirma que o montante aplicado em MDE, pelo
Municipio de Belo Horizonte, ateve-se a R§773.163.653,25 no exercicio em analise
(o que equivale ao percentual de 14,50% da base de calculo).

25. A enorme disparidade decorre de glosas do Setor Técnico incidentes,
precipuamente, sobre (i) restos a pagar inscritos, supostamente, sem
disponibilidade de caixa (R$157.409.564,73) e (ii) despesas pagas dentro do
proprio exercicio a partir de contas bancarias em que também transitavam
recursos nao integrantes da base de calculo prevista no art. 212 da Constituicao
da Republica (R$524.630.408,38).

26. Embora aparentem referir-se a duas questées distintas, na realidade as glosas
tem o mesmo fundamento: a auséncia de segregacao dos recursos financeiros.
Isso porque os restos a pagar possuiam, sim, disponibilidade de caixa para custea-
los, mas esse saldo também estava em conta bancaria em que transitavam
recursos alheios a base de calculo da aplicacao em MDE.

27. Nas palavras do Setor Técnico (Peca n. 75):

“Na apuracao dos minimos constitucionais da educacao e da salde, é necessario
que os recursos despendidos pelo Municipio sejam provenientes de recursos
ordinarios, haja vista a delineacdo da base de calculo pelo constituinte.
Portanto, é vedada a contabilizacdo, como MDE e ASPS de despesas realizadas
por meio de fontes afetadas a destinacdes especificas, tais como convénios e
transferéncias que nao se enquadrem na base de calculo prevista na CRFB/88.

[L..]

Nao obstante os extratos bancarios, pecas n. 59 e 64, apresentem o saldo
indicado pela defesa, esta Unidade Técnica deve contemplar os atributos
ontologico e financeiro da despesa na apuracao dos gastos com MDE, como ja
evidenciado. No caso da reserva de recursos para fins de disponibilidade de
caixa para os restos a pagar com MDE na conta bancaria 6.071.324-0, agéncia
0093-0 da Caixa Econémica Federal, verificou-se que tal conta recebeu recursos
de contas bancarias que manejaram recursos estranhos a base constituciona |
de receitas destinadas a MDE. Assim, a conta bancaria n. 6.071.324-0, reservada
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para disponibilidade de caixa destinada a restos a pagar, nao pode ser
aproveitada para a consideracao dos restos a pagar como gastos com MDE
realizados em 2017.

Pelo exposto, para a apuracao da Aplicacao na Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino relativo ao exercicio de 2017, sera considerada a despesa empenhada
€ paga no exercicio, por nao se poder afirmar, diante das informacdes prestadas
pela defesa, que recursos estranhos a base constitucional nao foram manejados
na conta reservada pelo Municipio para pagamento dos restos a pagar de
despesas com MDE.

Desse modo, esta coordenadoria manifesta-se pela manutencao da glosa em
relacao aos restos a pagar inscritos sem disponibilidade de caixa, no valor de
RS 157.407.572,23.

[...]

Conforme ja mencionado no exame inicial, o Municipio de Belo Horizonte nao
realizou, ao enviar os dados referentes ao exercicio de 2017 ao Sicom, a devida
classificacao da fonte de receita utilizada no pagamento. Ressalta-se que todos
os pagamentos realizados pelo municipio foram declarados na fonte de recursos
100, representativa dos recursos ordinarios do tesouro, independentemente da
fonte de origem dos recursos que lastrearam a operacao.

[...]

Conforme apurado no relatério da macrogestao e ratificado neste reexame,
verificou-se que houve coexisténcia de recursos de diversas fontes numa mesma
conta bancaria. Contudo, a LRF ao estabelecer a segregacao de recursos10
implementou medidas de controle sobre as contas com vistas a dar
transparéncia e aperfeicoar a gestdao orcamentaria dos recursos, o que impacta
positivamente no planejamento de politicas publicas e as prestacdes de contas
tanto de suas obrigacdes sustentadas por recursos ordinarios municipais, quanto
de obrigacoes relacionadas aos convénios firmados com os demais entes,
sustentadas por recursos vinculados.

Cumpre observar que o leiaute do Sicom/2017, em consonancia com as
instrucdes deste Tribunal direcionadas as prestacdes de contas, deixava claro
que o controle por fonte/destinacdo de recursos operaria tanto no quesito
orcamentario quanto no financeiro.

No entanto, o Municipio salienta que apenas em janeiro de 2019 implantou em
seu sistema (SOF) funcionalidades que permitem o controle das disponibilidades
por fonte/destinacdo de recursos e reitera-se que o Municipio nao apresentou,
em sua defesa, elementos que permitam a verificacao do atributo financeiro
das aplicacdes que compdem os indicadores constitucionais.

Do exposto, conforme ja reportado, percebe-se que nas contas bancarias
mencionadas a segregacao de recursos restou fragilizada, uma vez que os
recursos vinculados a finalidades distintas foram transferidos para uma conta
pagadora de empenhos da MDE. Dessa forma, os pagamentos realizados por
meio dessas contas nao atendem ao atributo financeiro das aplicacoes
constitucionais com MDE.

Como ja explicitado, a analise empreendida por esta Unidade Técnica deve
embasar-se nos dados e informacdes fornecidos e produzidos pela Sicom,
permitindo-se, com base em tal premissa nao considerar as despesas que nao
se apresentaram da forma devida no sistema. O devido envio de tais
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dados/informacdes constitui-se em cumprimento constitucional porquanto
afeto ao dever de prestar contas do Municipio.

0 que se processou, de fato, foi a transferéncia de esforcos, que se impunham
ao Municipio de prestar contas na forma estabelecida em lei, a esta Unidade
Técnica, que buscou alcancar as fontes de recursos por todas as vias que se
encontravam disponiveis no Sicom para tentar identificar o percentual aplicado
em MDE, ainda que ndao o demonstrasse consoante a sistematica estabelecida
aos outros 852 entes por nao atender ao atributo financeiro e nao permitir o
respectivo rastreio da origem de recurso utilizado.

Dessa forma, as glosas relacionadas ao atributo financeiro dos gastos com MDE,
conforme apuracdo da Unidade Técnica, a pagina 290, peca n. 25, sdo
mantidas.”

28. Sem duvidas, no plano abstrato, assiste razao ao Setor Técnico. A segregacao de
recursos financeiros é imposta pelos arts. 8°, paragrafo Unico, e 50, |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a seguir transcritos:

“Art. 8° Até trinta dias apos a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
inciso | do art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e
o cronograma de execucao mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serao utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

“Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracao das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os
recursos vinculados a o6rgdo, fundo ou despesa obrigatéoria fiquem
identificados e escriturados de forma individualizada”.

29. E inegavel também que a auséncia de controle de disponibilidades financeiras
por fonte/destinacao de recursos contraria a Instrucao Normativa TCE n.
05/2011.

30. Por outro lado, como pontuou o relatério inicial da prépria Coordenadoria de
Fiscalizacao e Avaliacao da Macrogestao Governamental de Belo Horizonte,
“trata-se de pratica corriqueira do municipio, que alega dificuldades
operacionais para justificar o descumprimento da Instrucdo Normativa TCEMG n.
5/2011” (Peca n. 25).

31. Ademais, o Municipio de Belo Horizonte esclareceu que o controle dos saldos
financeiro nas contas bancarias, por Fonte de Recursos, passou a ser feito a partir
do exercicio de 2019, “apés implantacdo da Conta Unica” e de adequacdes em
seu sistema de gestao (SOF). Essa informacao nao foi questionada pelo Setor
Técnico, razdo pela qual se presume que seja verdadeira. Ressalte-se que
ainda nao houve a elaboracao de relatério inicial, pela CFAMGBH, sobre as
contas do Chefe do Poder Executivo Municipal de Belo Horizonte relativas ao
exercicio de 2019 (processo n. 1.095.367).
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32. Portanto, a auséncia de segregacao de recursos que conduziu a glosa da Unidade
Técnica, herdada da gestao anterior que se encerrou em 2016, foi corrigida em
tempo razoavel pelo Chefe do Poder Executivo cujo mandato se iniciou em 2017,
exercicio ora examinado.

33. Também cabe lembrar que, desde que o Setor Técnico comecou a empreender o
exame da disponibilidade financeira por fonte de recursos nas contas prestadas
pelo Municipio de Belo Horizonte, nenhum o6rgao colegiado do TCE/MG se
posicionou firmemente contra a auséncia de segregacao, rejeitando as contas
que padeciam de tal vicio. Na realidade, as Ultimas contas do Chefe do Poder
Executivo de Belo Horizonte que foram apreciadas, até o momento, mediante
parecer prévio, referem-se ao exercicio de 2013.

34. Assim, para o Ministério PUblico de Contas, afigura-se excessivamente gravoso
que uma irregularidade proveniente das gestdes anteriores, cujas contas ainda
nao foram rejeitadas até a data de elaboracdao desse parecer, prestem-se a
emissao de parecer prévio pela rejeicao das contas relativas ao primeiro ano da
gestao que findou por resolver, em dois anos, uma ilicita “prdtica corriqueira do
municipio”.

35. Ademais, ao menos no plano abstrato, seria possivel apurar - a partir de herclleo
esforco de analise de todas as receitas e despesas municipais - se a auséncia de
segregacao de recursos trouxe, de fato, uma aplicacao menor do que a devida na
manutencao e desenvolvimento do ensino ou, ao reveés, se a irregularidade foi
meramente contabil. Porém nao ha essa resposta nos autos.

36. Portanto, dado todo esse contexto, o Parquet entende, especificamente quanto
ao exercicio em tela, em raciocinio ndo extensivel a gestdoes anteriores ou a
exercicios a partir de 2019, que nao deve haver a glosa das seguintes despesas:
(i) restos a pagar inscritos com disponibilidade de caixa sem segregacao de
recursos (R$157.409.564,73); e (ii) despesas pagas dentro do proprio exercicio a
partir de contas bancarias em que também transitavam recursos nao integrantes
da base de calculo prevista no art. 212 da Constituicao da Republica
(R$524.630.408,38). Nao obstante, a inexisténcia de controle dos saldos
financeiro nas contas bancarias, por Fonte de Recursos, deve ser reputada uma
ressalva nas contas em exame.

lll - Do empenho de despesas em patamar superior aos créditos concedidos

37. Em seu relatorio inicial, a Coordenadoria de Fiscalizacao e Avaliacao da
Macrogestao Governamental de Belo Horizonte asseverou que, durante o
exercicio de 2017, a execucao orcamentaria do Municipio de Belo Horizonte teria
violado o art. 59 da Lei n. 4.320/64 e o art. 167, Il, da Constituicao da Republica.
Ou seja, o ente federado teria empenhado despesas em patamar superior aos
créditos orcamentarios e adicionais.
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38. A suposta extrapolacao, ocorrida nas Secretarias Municipais de Educacao e de
Obras e Infraestrutura, € retratada nas tabelas abaixo, extraidas da Peca n. 25:

TABELA 7.7
Despesas Excedentes por Crédito Orcamentdrio
Altaragties Orcamentarlas | o L Despesa Executada

da Despess
[D=A+B-C

Valor Liquidado | Saldo a Empenhar
) F D-§

4340

080 2767.434.00 000 27674M00 289017900 288017300 -122 745,00
Agdio: 2046 - CESTAD DESCENTRALIEADA D& EDUCACAD 000 2.767.434,00 000 2767 43400 2.890.178,00 2.650.479,00 ~122.745,00
S : (015 - SUBVENCAO REGUILAR ENSINO FUNDAMENTAL
COMPLEMENTACAQ DA MERENDA 0,00 2767.434,00 0.00 2767 434,00 2.890.179,00 2.680.178,00 -122.745,00
Nal Desp.- 3.3.50 - TRANSFERENCIAS A NSTITUIGOES FRIVADAS SEM ;
i LLICRA TVOS 000 2.767.434,00 0.00 2767 434,00 2.890.178,00 2.650.178,00 -122.745,00
Fonte Rec.: 101 - Receflas de imposios & de Transferéncies de inposios
Vinados & Eucagas 0,00 2767.434,00 0.00 2767 434.00 2.890.178,00 2.680.179.00 ~122.745,00
Total 000  2767.434.00 000| 276743400  2890.470,00|  2.690.179.00| -122.745,00
Fon SICOM 2017
TABELA 7.8
Despesas Excedentes por Crédito Orcamentario
. .
Alteragies Orcamentirias slor Atuslizsde | Despeosa Executada
Classificacio da Despesa WValor Fixado (A} da Despesa Valor alor Liquidado | Saido a Bmpenhar
ARt {F || Remcis () =A+E- Empenhado D-
- 7OE1443.00  23.108.608,00 000 3107035700 3309635000 3300535800 +21028.002,00|
TOE144300  23.108.906,00 000  H1O7035700 3309635900  35006.352.00 -21026.002,00
| Agdio: 2045 - GESTAO DESCENTRALIZADA DA EDUCACAO TOE144500  23.108.908,00 000 3107035700 3309635600 3300635900 ~2.026.002,00/
| .
;’m D2 LORARIAD EE A LI L e T.OE1.44300  23.108.506,00 000 307035700 3309635900  33.096.358.00 -2.026.002,00]
Peat. Desp: 5.3.50 - TRANSFERENCAS A INSTITLIGOES PRIVADAS SEM
FING LUCRATIVGS. T.961.4459.00 23.108.208,00 0.00 31.07T0.357,00 33.096.359,00 33.006.355.00 -21025.002,00/
Fole Rise : 101 - Recsitas de Inpostos & de TransTerénsias de krpostos
iiaia i 7.961.443.00 3.073.811.00 000 1103526000 1306288200 1306286200 ~2.027 602,00
Fonle Fisc.; 146 - Outras Transferéncias de Recursos do FNDE 000 20.085.087,00 000 2003509700 2003349700  20.033497,00 1.600,00
Totsl| 796144900  23.108.908,00) o.ml 31.070.357.00{ m,u[ 33.086.359.00] 2026 002,00/
Fanle: SICOM 2017,
TABELA 7.9
Despesas Excedentes por Crédito Orcamentario
ag Valor Despesa Executada
Classificagio da Despess Valor Fixsdo [&) B © nd::l:;l: MEQ;:MM alor Liguidad iF} uﬂun:l.ﬂmp.

L iz at 5 s i

Agdo: 3035 - CONTROLE DAS OPERACOES DE LUMMACAD PUBLICA 50.560.000,00 23.775.246,00 12.775. 246,00 T1.580.000,00 T2.386. 780, T7 EB.O77.693, 78 ~B25.780.77

Subacso: 0001 - CONTROLE DAS OPERACOES DE LUMNACAD PUBLICA 150.560.000.00 23.775.246,00 A2 TTE. 246,00 T1.560.000,00 T2.385.700.77 56977 653,79 ~B25. 780,77

Mot Desp: 3.390 - APLCACOES DIRETAS 50.560.000.00 23.775.246.00 12.775. 246,00 T1.560.000,00 T2.38E. 780,77 EB.977.603, 70 825 780,77

Fenls Ree.: 100 - Recursas Ordindrics 0m 176.960,00 0,00 17E.960,00 176.058,92 176.959,02 0,08

Fonie Rec.: 117 - Confribuicho pars Cusisio dos Servigos de luminagsa Piblica (COSIP) 60.560.000,00 23.598.266.00 12.775.245.00 T1.353.040,00 T2.208.820.85 SE.BO0.733 BT £25.780.55
Towl|  eoseo0ones]  mT7s2eEen| 127rsas00]  Tisenosoon|  7RaTeOTT 58.977.633,78 425.760,77

Fenls: SICOM 2117,
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39. Assim, de acordo com o Setor Técnico, teria ocorrido “despesa excedente no
valor de RS 2.974.527,77” (grifos no original).

40. Ao lado disso, pontuou o Setor Técnico que “na apuracéo do cumprimento do art.
59 da Lei n. 4.320/ 64, ao confrontarem-se os valores atualizados das despesas e
0os respectivos empenhos, verificou-se que as alteracbes orcamentdrias
impactaram o controle por fonte/destinacéo de recursos previsto no §1° do art.
8 da LRF, pois esse controle estd associado aos créditos orcamentdrios como
mecanismo integrador entre as receitas e despesas. [...] O descumprimento do
pardgrafo Unico do art. 8° da LRF totalizou RS 3.332.438,78” (sic).

41. Instado a prestar esclarecimentos, o Municipio de Belo Horizonte alegou:

“O SICOM nao recebe as realocacdes de acréscimos e decréscimos realizadas
pelo municipio no Sistema Orcamentario e Financeiro - SOF, relativos as
Unidades Administrativas e as Fontes Especificas de Recursos de uso interno da
PBH no arquivo AOC do Mddulo de Acompanhamento Orcamentario, apesar do
inteiro teor dos atos administrativo ter sido enviado mensalmente através do
arquivo de Legislacao de Carater Financeiro durante o exercicio financeiro de
2017. Isso propicia distorcao na posicao final do crédito orcamentario apontado
no referido relatorio do TCEMG, ocasionando saldo a empenhar negativo com
base nas informacdes do SICOM. A fim de esclarecer que nao houve por parte
da PBH nenhum processamento de despesa fiscal sem cobertura de crédito
orcamentario, anexamos as nossas justificativas o relatorio Controle de
Abertura de Créditos Adicionais (Anexo) pormenorizado sobre a posicdo da
movimentacao de créditos orcamentarios versus a despesa empenhada,
liquidada e saldo orcamentario a empenhar que comprova a correta e legal
gestao das alteracdes orcamentarias ocorridas em 2017.”

4. Apesar desses argumentos e do argumento juntado pelo ente municipal, o Setor
Técnico destacou:

“Embora a defesa assegure a existéncia de dotacao orcamentaria suficiente nas
rubricas apontadas conforme planilha “Movimento de crédito consolidado e
execucao da despesa orcamentaria - 2017 - PBH”, peca n. 131, nao foi possivel
identificar quais Atos Administrativos de Realocacdo de Créditos
Orcamentarios, especificamente, modificaram as Unidades Administrativas,
Elementos de Despesas, Subacdes e Fontes e Destinacdes de Recursos”.

43. A CFAMGBH, com isso, permaneceu a sustentar o desrespeito ao art. 59 da Lei n.
4.320/64 e ao art. 167, I, da Constituicao da Republica, bem como ao art. 8°,
paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

44. Pela analise dos autos, observa-se que, de fato, o Municipio de Belo Horizonte
nao ajustou sua prestacao de contas integralmente ao modo de recepcao de
informacgoes do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios - SICOM, o que
abre margem a apontamentos de irregularidades a exemplo dos ora analisados.
Adicionalmente, ao apresentar sua defesa, o Chefe do Poder Executivo deixou de
trazer um exame detalhado dos atos administrativos de realocacao de créditos
orcamentarios, no intuito de demonstrar que inexistiu violacao do art. 167, Il, da
Constituicao da Republica, mas apenas uma aparéncia de ilicitude decorrente de
“incompatibilidade” sistémica.
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45. Por outro lado, ha que se registrar que o proprio Setor Técnico reconheceu que
“no montante de despesas empenhadas o Municipio de Belo Horizonte” nao
superou “o total de créditos concedidos” (f. 271 da Peca 25), o que atenua a
gravidade daquele achado.

46. Para além disso, o presumido descumprimento ao paragrafo Unico do art. 8° da
LRF, segundo o qual “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo”, nao
decorreu de uma comprovada “desvinculacao” constatada pelo Setor Técnico,
mas, sim, da ja retratada falta de controle financeiro por fonte de recursos.
Logo, é razoavel supor que a alteracao do sistema de gestao (SOF), ocorrida em
2019, também tenha resolvido a questao.

47. Destarte, o Ministério Publico de Contas entende que as duas irregularidades sob
apreciacao devem constar como ressalvas as contas prestadas pelo Prefeito de
Belo Horizonte relativas ao exercicio de 2017.

CONCLUSAO

48. Portanto, o Ministério Publico de Contas conclui que as contas do Chefe do Poder
Executivo Municipal de Belo Horizonte, relativas ao exercicio de 2017, devem ser
aprovadas com ressalvas, nos termos do art. 45, Il, da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008.

Belo Horizonte, 4 de marco de 2021.

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
(Assinado digitalmente e disponivel no SGAP)
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