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Processos: 1082483, 1082486 ¢ 1082488
Natureza: RECURSOS ORDINARIOS
Recorrentes: Eli Corréa de Freitas, Sebastido Alves Passos Neto, Geraldo Ferreira
Porto Neto
Jurisdicionada: Camara Municipal de Jodo Pinheiro

Processo referente: 986763 — Auditoria

Procuradores: Joaquim Santos Oliveira Neto, OAB/MG 34.038; Olavo Valadares de
Oliveira Neto, OAB/MG 132.129

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

RELATOR: CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO

TRIBUNAL PLENO - 25/11/2020

RECURSO ORDINARIO. AUDITORIA. ADMISSIBILIDADE. MERITO. DESPESAS COM
VERBAS DE GABINETE, VIAGENS E AJUDA DE CUSTO. RECEBIMENTO DE VERBA
INDENIZATORIA. CARATER INDENIZATORIO. GASTOS RELATIVOS AO
EXERCICIO DA ATIVIDADE LEGISLATIVA. AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DE PREJUiZO AO ERARIO. MULTAS
DESCONSTITUIDAS.  REGULARIDADE. PROVIMENTO. MANTIDAS DEMAIS
DETERMINACOES DA DECISAO.

1. A utilizagdo de valores publicos sujeita o responsavel a devida prestagao de contas, nos
termos preceituados no art. 71 da CR/88, nos moldes estabelecidos pelo Tribunal de Contas
e em conformidade com os principios da administracao publica, notadamente da legalidade,
moralidade, finalidade ¢ motivacao.

2. O recebimento de verba indenizatoéria, prevista no ordenamento juridico municipal e
acompanhadas das respectivas notas fiscais, para arcar com despesas de gabinete, viagens e
ajuda de custo, embora ausente da necessaria comprovacao de utilizacdo de acordo com a
finalidade administrativa, ndo presume dano ao erario.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) conhecer dos Recursos Ordindrios, preliminarmente, por unanimidade, nos termos do
artigo 329 c/c o art. 335 da Resolugao n. 12/2008;

IT) dar provimento aos presentes recursos, no mérito, por maioria, para modificar em parte a
decisdo proferida pela Primeira Camara em 01/10/2019, nos autos da Auditoria n. 986763,
afastando o ressarcimento e desconstituindo as multas dos recorrentes em razao de nao ter
restado comprovado prejuizo efetivo ao erario decorrente da irregularidade referente ao
recebimento de verba indenizatoria, para arcar com despesas relativas a despesas com
telefonia, combustiveis, custeio de gabinete, didrias de viagens, entre outras, vez que estas
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estavam previstas na Resolucdo 05/2012 e acompanhadas das respectivas notas fiscais,
mantendo-se incolume as demais determinagdes da decisao recorrida;

I1T) afastar o ressarcimento, da seguinte forma:

a) R$53.255,77 relativos as despesas com verba de gabinete de responsabilidade do Sr.
Eli Correa de Freitas;

b) R$53.818,05, sendo R$51.680,42 relativos as despesas com verba de gabinete e
R$2.137,63 relativos as despesas com viagens de responsabilidade do Sr. Geraldo
Ferreira Porto Neto; e

¢) R$68.523,10, sendo R$55.389,24 relativos as despesas com verba de gabinete e
R$13.133,86 relativos as despesas com viagens de responsabilidade do Sr. Sebastido
Alves Passos Neto;

IV) determinar a intimacao dos recorrentes, por meio de seus procuradores, nos termos do art.
166, §1°, I da Resolugdo n. 12/2008 — RITCEMG;

V) determinar, transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrao, o Conselheiro Gilberto Diniz
e o Conselheiro Durval Angelo. Vencidos, no mérito, o Conselheiro Jos¢ Alves Viana e o
Conselheiro Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 25 de novembro de 2020.

MAURI TORRES
Presidente

SEBASTIAO HELVECIO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO — 16/9/2020

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
I - RELATORIO

Tratam-se dos Recursos Ordinérios n. 1082483, interposto pelo Sr. Eli Corréa de Freitas, n.
1082486, interposto pelo Sr. Sebastido Alves Passos Neto, e n. 1082488, interposto pelo Sr.
Geraldo Ferreira Porto Neto, vereadores da Camara Municipal de Jodao Pinheiro, exercicios de
2013 a 2105, em face do acérdio proferido pela Primeira Camara em 1°/10/19, nos autos de
Autoria n. 986763, que entendeu pela irregularidade das contas decorrentes dos procedimentos
realizados pela Camara Municipal de Jodo Pinheiro na execugdo de despesas com verbas de
gabinete, viagens ¢ ajudas de custos aos vereadores e determinou aos responsaveis o
ressarcimento ao erario, bem como aplicou multa, pelas razdes expostas na decisao.

Por derradeiro a decisdo atacada expediu recomendagao ao atual presidente da Camara de Jodo
Pinheiro, ao contador e ao controlador interno para que tivessem ciéncia dos achados de
auditoria e adotassem as medidas necessarias, caso ainda nao implementadas, para evitar a
reincidéncia das irregularidades verificadas, devendo tal recomendacdo ser objeto de
monitoramento pela unidade técnica competente.

Os recorrentes pugnaram, em sintese, pela comprovacao de que os gastos foram realizados com
amparo legal e com o objetivo de desenvolvimento da atividade parlamentar, ao que pediram
pelo provimento dos recursos e respectiva reforma da decisdo, julgando-se regulares os valores
recebidos e afastando a condenagdo de restitui¢ao de valores e pagamento de multas, fls. 01 a
11.

A Unidade Técnica analisou que os argumentos recursais € concluiu que as justificativas
apresentadas ndo foram suficientes para modificar os apontamentos irregulares, nao

vislumbrando elementos suficientes para modificar o que ja foi a seu ver corretamente decidido,
fls. 16 a 27.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, este manifestou que
os recorrentes ndo apresentaram quaisquer alegacdes ou documentos capazes de elidir as
irregularidades objeto meritorio do acordao condenatorio, devendo os presentes recursos serem
improvidos, fls. 29 a 31.

Ap0s a devida autuagdo e o apensamento aos autos da decisdo recorrida passo a analise dos
presentes Recursos Ordindrios.

E o relatorio, no essencial.

I - FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar de Admissibilidade

Considerando a legitimidade dos recorrentes, o cabimento e a tempestividade, bem como o

atendimento aos pressupostos legais e regimentais, conheco dos presentes Recursos Ordindrios,
nos termos do artigo 329 c/c o art. 335 da Resolugao n. 12/2008.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Também conheco.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Admito.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Conhego.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Conheco.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
ADMITIDOS OS RECURSOS.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:
2.2. Mérito

Trata-se de decisdo proferida em sede de auditoria de conformidade que apurava a legalidade
de despesas com verbas de gabinete, viagens e ajuda de custo realizado pelos Vereadores de
Jodo Pinheiro, entre janeiro de 2013 a maio de 2015, a qual condenou os recorrentes a multa e
restitui¢do de valores recebidos por irregularidade das contas decorrentes dos procedimentos
realizados pela Camara Municipal.

Tendo em vista o risco de decisdes conflitantes entre os Recursos Ordinérios supramencionados
e a luz do §3° do art. 55 do CPC, trago os mesmos para julgamento conjunto.

Os recursos se posicionaram no sentido de que todos os gastos estavam previstos na legislagao
que trata da matéria, sem qualquer irregularidade no recebimento da verba indenizatoria e que
nao houve indicio de superfaturamento, com todos os fornecedores devidamente identificados,
demonstrando que os produtos e servicos foram de fato adquiridos e prestados a prego de
mercado.

Com relagdo a forma como a verba foi utilizada, alegaram os recorrentes que todos os gastos
estavam previstos no art. 4° e no Anexo I da Resolucao 05/2012. E que a matéria ja foi objeto
de Ac¢ao Civil Publica (Processo n. 0363.15.002.229-3), que foi julgada improcedente uma vez
que nao restou demonstrada a existéncia de dolo ou ma-fé no recebimento das verbas que trata
a Resolugdo 05/2012 que nao foi considerada verba remuneratoria.

Desta forma, pugnaram pela reforma da decisao diante da prova contida nos autos, da legislagao
aplicavel e do entendimento da Jurisprudéncia dos Tribunais.
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No decisum atacado foram analisadas diversas despesas pagas aos edis sob o titulo de verba
indenizatdria e amparadas na Resolugao 05/2012. Foi alegado pelos recorrentes que a decisao
foi proferida de forma genérica, sem analisar caso a caso, declarando ilegal toda a verba
recebida, em que pese amparada pela legislacao pertinente. E que ndo foi permitido o uso da
prova testemunhal, o que tornaria facil comprovar que os produtos e servicos foram
efetivamente utilizados no exercicio do mandato.

Afirmaram a legalidade do ato normativo proprio da Camara Municipal para amparar a questao
da verba indenizatoria, o que nao foi objeto de questionamento por este Tribunal.

Argumentaram quanto a auséncia de carater remuneratorio da verba de gabinete, que foi
determinado de forma genérica o ressarcimento de todos os valores recebidos por entender que
contrariaram o art. 39, §4° da CR/88, o que foi equivocado, pois pelo fato de ser paga
mensalmente e se aproximar do limite estabelecido nao faz dela uma verba de carater
remuneratorio. E fizeram diferencia¢do das referidas verbas, sendo a parcela indenizatéria a
que resgata os gastos eventualmente feitos pelo agente politico, em detrimento de seu
patrimonio, no exercicio de suas atribui¢cdes e que deveriam ser arcados pelo poder publico.

Reafirmaram que os gastos realizados para desenvolvimento da atividade parlamentar foram
superiores ao limite estabelecido no normativo e ressaltaram que o Municipio de Jodo Pinheiro
¢ o0 maior em extensao territorial no estado, com distritos que ficam mais de 150 quilometros
de sua sede, por isso os valores chegavam proximos ou até no limite estipulado.

Destacaram que, conforme se extrai dos documentos que instruem o processo, todos os valores
recebidos através da verba de gabinete estdo previstos e justificados na Resolucao 05/2012, que
todas as despesas foram feitas para desenvolvimento da atividade parlamentar, de acordo com
os principios da moralidade, razoabilidade e interesse publico. E que ndo ha nos autos prova de
que os vereadores utilizaram os produtos e servigos pagos através da verba indenizatoria para
fins pessoais.

Foi alegado pelos recorrentes que as prestacdes de contas estdo em total conformidade com a
regulamentacdo. E que, no entanto, em razdo de equivoco ou erro material, pode ter ocorrido
alguma falha ndo constatada pelo vereador e/ou pelo 6rgao de controle da Camara Municipal,
sendo necessario, neste caso, a regularizacao ou devolucao de valores. Por fim, que o que nao
se pode admitir ¢ a determinacdo de restituicdo de todos os valores recebidos.

Por derradeiro, justificaram a necessidade de utilizagdo dos recursos despendidos para obtengao
da finalidade parlamentar, a bem do interesse publico, sendo tais gastos comprovados de acordo
com o que determinava a legislagdo municipal vigente.

Quanto aos gastos com diarias de viagens, pontuaram que foram realizados para
desenvolvimento da atividade parlamentar e ressaltaram que o Municipio de Jodo Pinheiro € o
maior em extensdo territorial no estado, com distritos que ficam mais de 150 quilometros de
sua sede. Além disso, pontua que as prestagdes de contas foram realizadas em conformidade
com a resolucao.

Por fim, pleitearam o provimento recursal para reformar a decisdo proferida, julgando-se
regular os valores recebidos e afastando a condenag@o a restituicao de tais valores e pagamento
de multa ou a restituigdo tdo somente de valores cuja prestacdo de contas foi considerada em
desconformidade com a legislagao.

Isso posto, passo a analisar as alegagdes recursais.

Quanto a alegag¢do de que a matéria ja foi objeto de Acdo Civil Publica (Processo n.
0363.15.002.229-3), que foi julgada improcedente uma vez que ndo restou demonstrada a
existéncia de dolo ou ma-fé no recebimento das verbas que trata a Resolugao 05/2012 e que nao
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foi considerada verba remuneratoria, cabe esclarecer que, em fungdo do principio da separagao
das instancias administrativa e judicial, tal fato ndo retira deste Tribunal de Contas o poder-
dever constitucional de julgamento das contas publicas sob exame, havendo, portanto,
repercussao da questdo em cada esfera de competéncia.

Sobre a natureza indenizatoria dos gastos realizados no exercicio da atividade publica, ha que
se observar a previsao do art. 37, §11 da §11 da CR/88, que estabelece:

Art. 37[...]

§11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 47, de 2005)

Portanto, ¢ clara a previsdo constitucional sobre a individualizagdo da verba recebida pelo
agente publico a titulo compensatorio, ndo computada para efeito remuneratorio e estabelecida
na forma da lei. Também ndo se contraria a competéncia propria das Camaras Municipais para
o estabelecimento normativo dos critérios de recebimento da respectiva verba, o que pressupde,
de todo modo, a utilizacdo de recursos estritamente na finalidade publica e sujeita ao dever de
prestacdo de contas nos moldes constitucionais, legais e regulamentares.

Compulsando os autos, observo que a Resolugdo n. 05/2012 da Camara Municipal de Jodo
Pinheiro previu, em seus artigos 1° e 2°, ajuda de custo para cada vereador no valor de até R$
1.900,00, sendo este valor atualizado anualmente conforme o indice nacional de precos do
consumidor- INPC, o que compreende R$2.005,69 para 2014 ¢ R$2.130,61 para 2015, a fim de
cobrir gastos com atividades atinentes ao exercicio atividade parlamentar.

Tratando da complexidade do tema acerca da comprovacao dos gastos realizados pelos edis e
da suficiéncia da prestacdo de contas apresentada no bojo do processo, verifica-se que, em
cumprimento a decisdo da Segunda Camara de 7/2/2019, os autos do Processo Administrativo
n. 751.327, que tratou de matéria semelhante, foram sobrestados até o julgamento definitivo do
Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia n. 1054178, o que ocorreu na Sessdo Ordinaria
do Tribunal Pleno de 19/12/2018. Naquela assentada, decidiu-se pelo ndo acolhimento do
referido incidente, por auséncia de um dos pressupostos para sua admissibilidade, qual seja, a
existéncia de divergéncia com relacdo a titularidade do 6nus da prova no que tange as prestacdes
de contas de gastos com combustiveis realizados mediante recebimento de verba indenizatoria
por agentes publicos.

Proposto referido incidente, pedi vista dos autos, cujo retorno se deu na Sessdo da Primeira
Cémara de 30/10/2018. Por sua vez, concebi por ndo haver divergéncia passivel de
uniformizagao, sem prejuizo a aplicagdo do principio do livre convencimento motivado, apesar
de reconhecer haver divergéncia entre os julgados citados na valoragdo das provas que serviram
de fundamento para a responsabilizacao.

O voto condutor do incidente de uniformiza¢do considerou que “ndo existe dubiedade de
posicionamentos, in casu, tendo em vista que esta Corte tem entendimento sedimentado quanto
ao dever do agente publico de comprovar a regularidade dos gastos realizados mediante
prestacdo de contas que indique a destinacao de tais despesas.” E considerou que, no caso do
processo administrativo, foram apresentadas prestacdes de contas acompanhadas de
documentos, 0s quais se configuraram como elementos probatorios que foram valorados diante
das circunstancias do caso concreto, mediante a argumentacao da parte € o confronto com outras
provas e indicios levados aos autos, fazendo parte esses documentos do conjunto probatdrio e
significando prova que mereca apreciacdo motivada pelo julgador.
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Pois bem, em que pese o entendimento refletido na decisdo recorrida, entendo, no caso concreto,
que as despesas devem ser analisadas verificando-se sua adequagdo a norma instituidora, bem
como a devida prestagdo de contas, com comprovacao da execugdo de despesas indenizatdrias
nos moldes regulamentares, de modo a quantificar eventuais gastos que geraram dano ao erario
de maneira comprovada e nao presumida.

No que tange as despesas com telefonia, vale pontuar manifestagdo do orgdo técnico no
processo de nimero 737998, em que este faz uma linha do tempo acerca dos posicionamentos
deste Tribunal sobre o tema, da seguinte forma:

A época dos fatos vigia nesta Corte o entendimento exarado nas Consultas n® 677.255
(14/05/03) e n® 682.162 (15/06/04), de que ndo era possivel que a Administragdo Municipal
custeasse aparelhos celulares para vereadores, tanto para uso pessoal quanto para uso a
servigo do Legislativo, por configurar despesa estranha ao orgamento e subsidio direto sem
amparo legal.

Essa tese, entretanto, foi reformada pela Consulta n® 742474, de 15/05/08, em que se firmou
o posicionamento de que seria possivel a contratacdo de servigos de telefonia mdvel para
os agentes politicos, desde que tal servigo fosse utilizado “a bem do interesse ptblico, com

critério e parcimonia, segundo controle efetivo realizado pela Administracdo” devendo,

ainda, serem observadas as disposigdes da Lei n°® 8.666/93.

Mais recentemente, em 05/9/12, o Tribunal teve a oportunidade de se manifestar novamente
sobre esse assunto na Consulta n® 840101, que foi respondida nos seguintes termos: E
possivel a aquisi¢ao de telefone celular para os vereadores, mediante a aquisi¢ao de plano
corporativo e fixacao de cota de consumo para utilizacdo exclusiva no desempenho de suas
atribuicdes, desde que haja fiel observancia dos principios da moralidade, da razoabilidade,
da proporcionalidade, da economicidade e da eficiéncia, consoante os precedentes das
Consultas nos 742474 ¢ 812116.

Analisando a documentagdo que instrui os autos, fls. 629 a 741, verifica-se, de fato, o
pagamento das contas telefonicas, conforme apontado no relatorio de inspegao.

Pela razdo exposta, resta sanada a irregularidade, ndo se caracterizando, portanto, a
ocorréncia de dano ao erario.

Destaco que no mesmo sentido foi o voto exarado no Processo Administrativo n. 747764, da
Relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, aprovado 4 unanimidade, em que este destacou as
orientagdes contidas nas Consultas n® 742474, 812116, de 14/09/11, e 840101, de 05/09/12 ¢
com base nelas afastou o ressarcimento destas despesas ao argumento de que esta Casa admitiu
a legalidade do pagamento de telefonia celular aos vereadores, desde que observados alguns
requisitos, além de ter expedido recomendagdes.

Assim, observados os posicionamentos acima transcritos e as razdes recursais, entendo que nao
restou comprovado efetivo prejuizo ao erdrio referente ao pagamento de despesas com
telefonia, cabendo a meu ver a restituicdo tdo somente das despesas que ndo se facam
comprovar devidamente, tidas como desproporcionais ou exclusivamente em beneficio proprio,
ou que ndo se adequem ao previsto na Resolucao 05/2012, circunstancia esta ndo ocorrida no
caso dos autos.

O mesmo se aplica as despesas com combustiveis, locagdo, manutencio de veiculos e outras,
ao que, destaca-se, inicialmente, que estd sedimentada neste Tribunal a possibilidade de o
Municipio arcar com despesas indenizatorias, desde que atinentes a realizagdo de atividades
relacionadas ao cargo ou fungdo, como se v¢, a titulo exemplificativo, do processo de nimero
741171, do qual se extrai:

A equipe de inspegdo apontou o pagamento irregular de despesas a titulo de verba
indenizatodria, no valor total de R$959.621,81 (novecentos e cinquenta € nove mil
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seiscentos € vinte e um reais e oitenta e um centavos), conforme demonstrativo a fl.
07. Segundo relatoério de inspecdo a Resolucdo n. 02/2005, alterada pela Resolucao
n. 14/2005, as fls. 82/86, disciplinou a matéria, sendo que, o art. 2°, §1°, da resolucao
previu o pagamento de despesas com aluguel de imodvel, condominio, agua,
material de consumo, energia elétrica, limpeza, conservacio, higienizacio e
telefonia relativas ao escritorio de representacio politico parlamentar, além de
gastos com combustivel, manutencio e locacio de veiculos, contratacio de
servicos de consultorias e assessorias e divulgacio da atividade parlamentar

().

Assim, em que pese a conclusdo da Unidade Técnica, constata-se que neste caso
concreto o pagamento das verbas indenizatorias era realizado por meio de reembolso
de despesas, ndo havendo, portanto, o recebimento pelos edis de valores fixos
considerados de natureza salarial.

Além disso, insta reconhecer que as despesas com verba indenizatéria estavam
regulamentadas e ndo ha indicios nos autos de que os recursos tenham sido
destinados a atividades pessoais dos edis. Ao contrario, a documentacdo acostada
aos autos indica que os mencionados gastos sdo compativeis com manutengdo dos
gabinetes de vereadores, tendo sido apresentados os relatorios das despesas
acompanhados dos comprovantes exigidos, razdes pelas quais, considero que nao ha
elementos para se inferir a ocorréncia de dano ao erario no presente caso (...). (grifo
Nnosso).

Finalmente destaco o entendimento firmado no recurso Ordinario n. 980612, apreciado na
recente sessdao do dia 19/06/2019, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrao:

Além disso, ¢ de se destacar que todos os gastos, inclusive aqueles com
combustiveis, encontravam-se expressamente previstos no art. 1° da Resolugdo
Municipal n. 1.020/07, o qual elencou as despesas que poderiam ser custeadas pela
Camara Municipal, a titulo de verba indenizatoéria.

Sendo assim, ndo se pode perder de vista que o ordenador de despesas agiu pautado
no ato normativo que regia a matéria no ambito municipal, gerando, por conseguinte,
a expectativa legitima acerca da legalidade dos pagamentos.

Ademais, ndo constam nos autos indicios de que os recursos tenham sido destinados
a atividades pessoais dos edis. Pelo contrario, a documentacdo juntada pelo
recorrente indica os mencionados gastos foram realizados para custear despesas com
manutengdo dos gabinetes, tendo sido apresentados os relatorios de despesas
mensais de todos os vereadores, referente ao exercicio de 2010. Destaca-se que os
relatorios de despesa fazem mengdo aos documentos que comprovam a aquisigao
dos bens ou a prestagdo dos servicos (cupom fiscal, nota fiscal ou recibo). (grifo
Nnosso).

No presente caso, além da indenizagdo das despesas estar prevista na Resolugdo 05/2012,
verifica-se que estdo acompanhadas das respectivas notas fiscais e notas de empenho, conforme
pude verificar através de analise das pecas 2 e 3 SGAP, constante na Auditoria 986763 atinentes
aos recorrentes, ndo havendo nos autos, portanto, elementos que comprovem, de maneira
efetiva, ter havido prejuizo material aos cofres publicos capaz de justificar a determinagdo de
ressarcimento da totalidade dos valores recebidos. O mesmo ocorre com as didrias de viagem.

Neste sentido foi o voto-vista prolatado pelo Conselheiro Durval Angelo, nos autos do Processo
Administrativo n. 753712, em sessdo da Primeira Camara cujo trecho colaciono a seguir:

Sem maiores delongas, pego vénia ao eminente relator para dele divergir, pois, apos
examinar os autos, entendo que (1) a verba indenizatéria foi paga com o objetivo
de cobrir gastos relativos ao exercicio das fungdes legislativas dos edis, (2) houve
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autorizacdo legislativa, (3) ndo foi apontado recebimento de valores acima do que
havia sido estabelecido na norma regulamentadora, (4) ndo houve questionamento
sobre a entrega dos materiais adquiridos ou efetivacao dos servicos contratados; e
(5) os favorecidos confirmaram, por meio de prestacdo de contas individuais, a
destinacdo dos recursos recebidos da Camara Municipal.

Cabe ressaltar que a Unidade Técnica em seu parecer final, acostado as fls.
1485/1588, constatou que as irregularidades inicialmente apontadas foram sanadas,
tendo a manifestagdao do Parquet de Contas, da mesma forma, constatada a auséncia
de dever de reparacao ao erario (fl. 1490).

Impde-se registrar que o Tribunal de Contas, quando do julgamento do Recurso
Ordinario, n° 1.040.661 (Sessao do Pleno de 25/7/2019), de relatoria do Conselheiro
Gilberto Diniz, decidiu, de forma unanime que:

“Ndo ha falar em ressarcimento de valores ao erario, em relacdo a verba
indenizatoria, porque os repasses aos vereadores foram precedidos de autorizagao
legislativa, ndo extrapolaram o valor estabelecido na norma regulamentadora, houve
prestacdes de contas individuais, acompanhadas de recibos e notas fiscais, ndo houve
comprovacdo nos autos do processo antecedente de que tais gastos tenham sido
realizados para atender a interesses particulares dos favorecidos”.

Tal decisdo esta em consonancia com o entendimento por mim exarado nos autos
do Processo 747316, Sessao da Primeira Camara de 10/12/2019.

Desta forma, cumpre observar que este Tribunal em diversos julgados tem verificado o aspecto
fatico e material das despesas, reconhecendo como devido o pagamento de verbas inerentes a
atividade administrativa, o que traz contornos diferenciados ao controle ao longo do tempo,
com azo na segurancga juridica e responsabilizagdo subjetiva do agente em atos causadores de
dano ao erério.

Pontue-se que as despesas com combustiveis, lubrificantes, telefonia, manuten¢do bésica de
veiculos, material de escritorio, servicos de consultoria e os demais previstos no art. 4° da
referida resolucdo e especificados no anexo I da mesma, perfazem grande parte das despesas
glosadas, o que significa que seu julgamento de maneira indistinta induz a determinacdo de
restituicdo de verbas indenizatérias destinadas a cobrir despesas realizadas na atividade
parlamentar, o que ja foi analisado por este Tribunal em varios casos.

Na verdade, ¢ sabido que para se exigir o ressarcimento, seria necessario demonstrar
efetivamente o dano com forte aparato probatorio, ndo cabendo somente sua presungao.

Ademais, resta consignar que ndo hé indicios de que os recursos tenham sido utilizados em prol
de atividades pessoais dos edis.

Registro que entendimentos semelhantes foram exarados nos Processos Administrativos,
aprovados a unanimidade, n. 748726, 737998, 743438, Inspecao Ordindria n. 747716 e no
Recurso Ordindrio n. 1015778, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, do qual se extrai:

Apos analise detida dos autos, constato que, in casu, o pagamento das verbas de
natureza indenizatoria ocorreu com base em autorizagdo legislativa, com emissdo
de nota de empenho e a devida prestacao de contas, acompanhada dos respectivos
documentos habeis, nos termos do disposto no art. 3° da Resolugdo n. 11/2011 (fls.
101/102):

Art. 3° O vereador, para receber a ajuda indenizatoria, devera apresentar
requerimento padrdo, em que constara atestado de que a despesa foi realizada em
razdo do exercicio de atividades inerentes ao mandato parlamentar, com a
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comprovacdo das despesas mediante apresentacdo de nota fiscal ou documento
equivalente de quitagdo: (...).

Nesse particular, registro que os documentos colacionados as fls. 157 a 1.141 dos
autos da Inspec¢do Ordindria n. 747157 demonstram que, em consonancia com a
determinagdo contida na norma acima citada, as despesas eram indenizadas apos
apresentacao de requerimento dos edis, os quais encontravam-se acompanhados das
notas de empenho, notas fiscais e comprovantes de despesas.

Anoto, ainda, que a propria equipe de Inspe¢do do Tribunal afirmou, as fls. 12/13
dos autos n. 747157, que “as despesas apresentadas, a conta de verba de gabinete,
foram comprovadas por notas fiscais (...).”.

Dessa forma, verifico que os valores ndo eram pré-fixados, tendo sido estabelecido
tdo somente um teto do valor a ser indenizado, o que ¢ uma medida salutar com
vistas a evitar o abuso por parte dos membros do Poder Legislativo e a permitir o
adequado planejamento or¢amentario e financeiro do 6rgao.

Ainda, conforme constam dos autos, as despesas realizadas referiam-se,
especialmente, a aquisi¢cdo de pegas automotivas e de combustiveis e ao pagamento
de servicos graficos, de telefonia, de manutencao de veiculos, de taxi e de servigos
prestados por profissionais autdbnomos, salientando, por relevante, que todos esses
os gastos identificados pela equipe de inspe¢do encontravam-se expressamente
previstos no art. 2° da Resolugdo n. 11/2011, o qual elencou as despesas que
poderiam ser custeadas a titulo de verba indenizatoria.

Isso demonstra que o ordenador de despesas agiu pautado no ato normativo que
regia a matéria no ambito municipal, gerando, assim, a expectativa legitima acerca
da legalidade dos pagamentos.

Ademais, registro que nio ha, nos autos, indicios de que os recursos tenham
sido destinados a atividades pessoais dos edis. Na verdade, conforme ja dito, a
documentacio juntada ao processo indica que os mencionados gastos foram
realizados para custear despesas com manuten¢io dos gabinetes dos
vereadores, a bem do interesse publico, tendo sido apresentada a prestaciao de
contas dos valores despendidos e os documentos fiscais que comprovaram a
aquisicao dos bens e a prestacio dos servigos contratados. (grifo nosso)

Por essas razdes, considero regular o pagamento da verba indenizatoria, no presente
caso.

Assim, entendo no caso vertente que ndo se verifica a ocorréncia de dano ao erario quanto a
totalidade dos recebimentos a titulo de verba indenizatoria por parte dos recorrentes, haja vista
que nao restou comprovado prejuizo efetivo referente a todos os gastos indenizados relativos a
telefonia, combustiveis, materiais de escritorio, diarias de viagens e outras despesas previstas
na Resolugdo 05/2012 e acompanhados de documentacdo comprobatoria.

Diante da fundamentacao juridica e das razdes recursais trazidas ao lume, modifico a decisao
recorrida, extinguindo a determinagdo de ressarcimento referente ao pagamento de verbas
indenizatdrias e desconstituindo as multas aplicadas, uma vez verificada sua adequacao a norma
instituidora, bem como a prestacdo de contas com comprovacao da execucao das despesas.

IIT - CONCLUSAO

Preliminarmente, conheco dos presentes Recursos Ordinérios, nos termos do artigo 329 c/c o
art. 335 da Resolucao n. 12/2008.
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No mérito, dou provimento aos presentes recursos para modificar em parte a decisdo proferida
pela Primeira Camara em 01/10/2019, nos autos da Auditoria n. 986763, afastando o
ressarcimento e desconstituindo as multas dos recorrentes em razdo de ndo ter restado
comprovado prejuizo efetivo ao erario decorrente da irregularidade referente ao recebimento
de verba indenizatéria, para arcar com despesas relativas a despesas com telefonia,
combustiveis, custeio de gabinete, didrias de viagens, entre outras, vez que estas estavam
previstas na Resolugdo 05/2012 e acompanhadas das respectivas notas fiscais, mantendo-se
incolume as demais determinagdes da decisdo recorrida.

Desta forma, fica afastado o ressarcimento, da seguinte forma: R$53.255,77 relativos as
despesas com verba de gabinete de responsabilidade do Sr. Eli Correa de Freitas; R$53.818,05,
sendo R$51.680,42 relativos as despesas com verba de gabinete e R$2.137,63 relativos as
despesas com viagens de responsabilidade do Sr. Geraldo Ferreira Porto Neto e R$68.523,10,
sendo R$55.389,24 relativos as despesas com verba de gabinete e R$13.133,86 relativos as
despesas com viagens de responsabilidade do Sr. Sebastido Alves Passos Neto.

Intimem-se os recorrentes, por meio de seus procuradores nos termos do art. 166, §1°, I da
Resolugao n. 12/2008 — RITCEMG.

Transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-
Se 0s autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acompanho o relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Senhor Presidente, com a devida vénia ao Excelentissimo Relator Conselheiro Sebastido
Helvecio, mantendo coeréncia com o meu posicionamento acerca do tema e em consonancia
com a manifestacdo da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, apresento
divergéncia para negar provimento ao recurso, mantendo na integra a decisdo recorrida, por
seus proprios e juridicos fundamentos.

E o meu voto.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Peco vista.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO A SUBPROCURADORA-GERAL CRISTINA ANDRADE MELO.)
RETORNO DE VISTA

NOTAS TAQUIGRAFICAS
TRIBUNAL PLENO - 25/11/2020

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Cuidam os autos de Recursos Ordinarios interpostos por Eli Corréa de Freitas, Sebastido Alves
Passos Neto e Geraldo Ferreira Porto Neto, em face de decisdo proferida pela Primeira Camara
deste Tribunal, na sessdo de 01/10/2019, nos autos da Auditoria n° 986.763, que julgou
irregulares despesas com verbas de gabinete, viagens e ajudas de custos aos vereadores, e
determinou o ressarcimento ao erario pelos Recorrentes, além de aplicar multas.

Na sessdo do dia 16/09/2020, apos admitir os recursos, o Conselheiro Relator votou pelo
provimento do recurso, para afastar a determinacdo de ressarcimento ao erario e multas
aplicadas.

No mérito, solicitei vista dos autos.

E o breve relato, passo a votar.

IT - FUNDAMENTACAO

Ap6s a andlise dos autos, acompanho o voto vista divergente do Conselheiro José Alves Viana,
para, acompanhando a manifestagdo técnica e o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, negar provimento ao recurso.

II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, acompanho o voto divergente e mantenho na integra a decisao recorrida.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

APROVADO O VOTO DO RELATOR; VENCIDOS O CONSELHEIRO JOSE ALVES
VIANA E O CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

K ok ok ok 3k
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