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SEGUNDA CAMARA - 25/2/2021

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS. RECOMENDACOES.

1. Emitido Parecer Prévio pela aprovagao das contas anuais referentes ao exercicio financeiro de
2015, com fulcro no art. 45, I, da Lei Organica e no art. 240, I, do Regimento Interno.

2. Recomenda-se ao Poder Legislativo que, no julgamento das contas, seja respeitado o devido
processo legal, assegurando ao responsavel o direito ao contraditorio e a ampla defesa, nos
termos do art. 5°, LV, da Constituicdo Federal, devendo a decisdo proferida ser devidamente
motivada, com explicitagdo de seus fundamentos, sob pena de nulidade.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros da Segunda
Céamara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas Taquigraficas,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D emitir PARECER PREVIO pela aprovagio das contas prestadas pelo Sr. Carlos Magno
de Moura Soares, Prefeito Municipal de Contagem, no exercicio de 2015, com
fundamento no disposto no art. 45, I, da Lei Organica e no art. 240, I, do Regimento
Interno;

) recomendar ao Poder Legislativo que, no julgamento das contas, seja respeitado o devido
processo legal, assegurando ao responsavel o direito ao contraditorio e a ampla defesa,
nos termos do art. 5°, LV, da Constitui¢do Federal, devendo a decisdo proferida ser
devidamente motivada, com explicitacao de seus fundamentos, sob pena de nulidade;

III)  determinar a intimagdo do responsavel do teor deste parecer;

IV)  determinar, por fim, que apds promovidas as medidas legais cabiveis, sejam arquivados
0s autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.
Plenario Governador Milton Campos, 25 de fevereiro de 2021.
WANDERLEY AVILA CLAUDIO COUTO TERRAO

Presidente Relator
(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2362032



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
'I'CE Processo 987658 — Presta¢do de Contas do Executivo Municipal
MG Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 2 de 6

NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA — 25/2/2021

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual do Senhor Carlos Magno de Moura Soares, chefe do Poder
Executivo do Municipio de Contagem, relativa ao exercicio financeiro de 2015, analisada no
estudo técnico de fls. 01/56, nos termos da Instru¢do Normativa n. 02/15.

Consoante pesquisa no Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos (SGAP), ndo se
realizaram outras acdes de fiscalizagdo nessa municipalidade em relagdo ao exercicio financeiro
de 2015, que abrangessem o escopo de analise da presente prestacdo de contas, razao pela qual
se consideram, neste exame, os indices constitucionais da educacdo e da satde apurados a partir
dos dados informados no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM).

Na manutengdo e desenvolvimento do ensino, apurou-se a aplicagdo de 26,27% da receita base
de calculo, observando o limite minimo exigido no art. 212 da Constituicdo Federal (fl. 104v).

Nas ag¢des e servigos publicos de saude, aplicou-se o indice de 29,97% da receita base de célculo,
atendendo ao limite minimo exigido no art. 198, § 2°, 111, da CF/88 (fl. 106v).

Em relacdo aos gastos com pessoal, apontou-se que o Municipio e os Poderes Legislativo e
Executivo atenderam aos limites estabelecidos nos arts. 19, I1I, e 20, III, letras “a e “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), uma vez que aplicaram, respectivamente, 50,67%, 2,62% ¢
48,05% da Receita Corrente Liquida (fl. 110v).

Relativamente ao repasse de recursos financeiros a Camara Municipal, verificou-se o
cumprimento do limite de 7% fixado no inciso I do art. 29-A da Constitui¢do Federal, tendo sido
transferido ao Legislativo Municipal 4,23% da receita base de calculo (fl. 103v).

Quanto a execugdo or¢amentaria, constatou-se que foi devidamente comprovada a suficiéncia de
recursos para abertura dos créditos adicionais, os quais foram precedidos de leis autorizativas,
atendendo as disposi¢des do art. 167, V e VII, da Constituicdo Federal (CF/88) e dos arts. 42 e
43 da Lei n. 4.320/64 (fls. 101v/103).

Embora o empenhamento das despesas ndo tenha superado o total dos créditos concedidos, o
exame analitico evidenciou a realizacdo de despesas excedentes, no montante de
R$32.929.145,15 (trinta e dois milhdes novecentos e vinte ¢ nove mil cento e quarenta e cinco
reais e quinze centavos). Desse valor, R$29.466.395,56 (vinte e nove milhdes quatrocentos e
sessenta e seis mil trezentos € noventa e cinco reais € cinquenta e seis centavos) referiam-se a
despesas realizadas pela Camara Legislativa, contrariando o disposto no art. 167, II, da
Constitui¢ao Federal e no art. 59 da Lei n. 4.320/64, conforme relatorio a fl. 103 e 111.

Ao final, a Unidade Técnica salientou que a falha apontada poderia ensejar a rejeicao das contas,
em conformidade com o disposto no inciso III do art. 45 da Lei Orgéanica (fl. 111).

Citado, o responsavel apresentou a defesa e os documentos de fls. 131/166, ocasido em que
requereu a intimagdo do entdo gestor municipal para envio da documentagdo complementar
consistente em todos os arquivos referentes ao “modulo acompanhamento mensal” do ano de
2015 (fl. 138).

O entdo relator determinou o envio dos autos a Coordenadoria de Analise de Contas de Governo
Municipal para analise da viabilidade das solicitagdes do responsavel (fl. 168).
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O processo foi a mim redistribuido em 18/02/19, com fundamento no art. 115 do Regimento
Interno (fl. 164).

Em sede de reexame, a Unidade Técnica concluiu pela rejeicdo das contas, nos termos do inciso
IIT do art. 45 da Lei Organica (fls. 176/179).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (MPC), em sua manifestagdo, opinou pela
emissao de parecer prévio pela rejeigao das contas (fls. 180/183).

Na sequéncia, foi determinada a juntada de documentagdo apresentada pelo Senhor Alexis José
Ferreira de Freitas, entdo prefeito de Contagem, referente a irregularidade apurada nestes autos, e
remessa dos autos & Unidade Técnica para reexame (fl. 184).

Remetidos os autos ao Orgdo Técnico, foi promovida a analise da documentacio apresentada
pelo entdo prefeito Senhor Alexis Jos¢ Ferreira de Freitas, tendo sido considerada afastada a
irregularidade inicialmente apurada e, consequentemente, sugerida a aprovagao das contas, com
fulcro no inciso I do art. 45 da Lei Organica (fls. 282/293).

Por fim, o MPC opinou pela aprovagdo das contas em conformidade com o inciso I do art. 45 da
Lei Organica (pega n. 25).

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

De acordo com o estudo técnico, foi comprovada a suficiéncia de recursos para a abertura dos
créditos adicionais, os quais foram precedidos de leis autorizativas, além de devidamente
aplicados os indices constitucionais da educagdo e satide, bem como respeitados os limites
constitucionais e legais estabelecidos para o repasse de recursos ao Poder Legislativo e ao gasto
com pessoal.

Foi apontada, inicialmente, no entanto, irregularidade decorrente da realizagdao de despesas além
dos créditos concedidos, a qual passo a analisar em topico especifico.

Da realizacio de despesa além dos créditos concedidos

Em sede de analise preliminar, a Unidade Técnica consignou em seu relatorio que, embora as
despesas empenhadas ndo tenham superado o total dos créditos concedidos, ao verificar os
créditos orcamentarios executados, constatou-se a realizacdo de despesa excedente pelo
Executivo Municipal no valor de R$3.462.749,59 (trés milhdes quatrocentos e sessenta e dois
mil setecentos e quarenta e nove reais e cinquenta € nove centavos), contrariando o disposto no
art. 167, II, da Constituicao Federal e no art. 59 da Lei n. 4.320/64.

Em sede de defesa, o responsavel argumentou, em suma, que a irregularidade apontada decorreu
de erro na remessa do SICOM. Requereu, assim, a intimagdo do entdo prefeito municipal para
reenvio de toda documentagdo do “modulo de acompanhamento mensal” referente ao exercicio
de 2015 (fls.132/133).

Ap6s a juntada de documentacao pelo Senhor Alexis José Ferreira de Freitas, entdo prefeito de
Contagem, referente a irregularidade apurada nestes autos (fls. 186/270), a Unidade Técnica
procedeu ao reexame conclusivo (fls. 282/293), no qual considerou que o reenvio de dados
acarretou o afastamento da irregularidade quanto a realizacdo de despesas em excesso aos
créditos concedidos ao Poder Legislativo, uma vez demonstrado o “erro no envio das

informagdes Sicom/2015, quanto ao empenhamento das despesas relacionadas com as agdes 352
e 353”.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2362032



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
'I'CE Processo 987658 — Presta¢do de Contas do Executivo Municipal
MG Inteiro teor do parecer prévio — Pagina 4 de 6

No que diz respeito as despesas excedentes pelo Executivo, em sintese, a Unidade Técnica
ponderou que nao houve reenvio de dados para equalizacdo das informagdes constantes no
sistema de contabilidade proprio do municipio com aquelas existentes no Sicom. Ademais,
quanto aos decretos de alteragdes orcamentarias apresentados, apenas dois foram devidamente
publicados no Diario Oficial de Contagem e, por isso, apenas eles foram considerados no
reexame técnico, veja-se:

Analisando os demonstrativos de Remanejamentos n. 8873, de 28/10/2015 (fls. 200/202), n.
8875, de 29/10/2015 (fls. 233), n. 9075, de 22/12/2015 (fls. 236/238), n. 8539, de 29/07/2015
(fls. 253), n. 8466 de 06/07/2015 (fls. 256), n. 8589, de 12/08/2015 (fls. 264), n. 8750, de
25/09/2015 (fls. 266), os Decretos n. 436, de 25/02/2015 (cujo n. correto € 464, fls. 241/242,
289 a 291) e n°® 488, de 22/04/2015 (fls. 259/260, 292/292v), bem como, os Controles de
Dotacao Or¢amentaria e as movimentacdes constantes do Demonstrativo Mensal da
Execucdo Orgamentaria da Despesa base dezembro 2015, apresentados pelo gestor atual, é
possivel verificar que os créditos orgamentarios concedidos seriam suficientes para acobertar
as despesas empenhadas relacionadas no relatério de Despesas Excedentes por Crédito
Orgamentario as fls. 114 a 118v.

Tratando da despesa empenhada, constataram-se divergéncias entre os registros do Sicom
(fis. 116v, 118v) e o contabilizado no sistema de contabilidade municipal (fls. 228, 270), nas
seguintes dotacdes orcamentarias:

Dotacéo Valor Sicom Valor Contabilidade Diferenca
01201.27.122.0045.0580.3.1.90.13 00  264.384,93 253.125,04 11.199,41
01023.13.392.0052.0457.3.3.50.41 00 65.000,00 30.000,00 35.000,00

Comprovadas as inconsisténcias existentes entre as informagdes consignadas no Sicom,
motivadas em sua maioria pela omissdo de registro dos atos acima mencionados com as
registradas no sistema contabil da Prefeitura Municipal, o atual gestor ndo procedeu a
substitui¢do de dados para a equalizacdo de ambos sistemas.

Outro ponto merecedor de destaque, reside no fato de que apenas os Decretos n. 436 (464),
de 25/02/2015 e n°® 488, de 22/04/2015 foram devidamente publicados no DOC - Diério
Oficial de Contagem. Nao foram apresentados os atos de remanejamento, formalmente
assinados pelo gestor responsavel bem como ndo foram encontradas publicagdes no DOC -
Sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Contagem, acerca dos mesmos.

No tocante a divulgacdo dos atos da Administragdo Municipal, a Lei Municipal n. 2.385, de
21/08/1992, que instituiu o Diario Oficial do Municipio, estabeleceu em seu art. 3° que: “As
publicagdes das leis e atos do Municipio serdo feitas exclusivamente no Diario Oficial do
Municipio - D.O.M.”, ndo sendo, portanto, admitidos outros canais de publicidade para este
mister.

A regulamentacdo da sobredita Lei Municipal, foi formalizada por meio do Decreto
Municipal n. 1455, de 19/10/2010, o qual estabeleceu em seus artigos 1° e 2°, o meio de
publicidade e a obrigatoriedade de publicagdo dos atos da administragdo municipal por meio
do Diario Oficial de Contagem eletronico:

"Art. 1° O Orgdo Oficial do Municipio sera uma publica¢io exclusivamente eletronica e
obedecera aos preceitos estabelecidos neste Decreto.

Paragrafo unico. O Diario Oficial do Municipio por meio eletrénico de que trato o caput
deste artigo sera denominado DOC-e.

Art. 2° A partir de 01 de dezembro de 2010, as publicagdes e divulgagdes dos orgaos que
integram a estrutura da Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo e dos 6rgaos do
Poder Legislativo se dardo, exclusivamente, por meio do DOC-e, para todos os efeitos legais,
excetuadas aquelas exigidas por Lei especifica”.
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Nestes termos, pela auséncia de comprovagdo da existéncia dos atos de remanejamento
anteriormente elencados, considerou-se neste estudo apenas os créditos suplementares
abertos por meio dos Decretos n. 436 (464), de 25/02/2015 e n. 488, de 22/04/2015, os quais
contemplaram as dotacdes a seguir:

Decreto Dotacao Despesa Crédito Saldo
Excedente Aberto Dotacio
436  01131.10.122.0001.0001.3.3.90.92 52 750.000,00 750.000,00 0,00
(464) 01181.14.122.0006.0001.3.3.90.39 00 495,33 815,48 320,15
01181,14.122.0006.0001.3.3.91.3924  65.000.00  65.000.00 0,00
01181,14,122.0008.0001.4.4.90.52 00  12.326,99  12.327,00 0,01
01181.14.122.0006.0001.4.4.90.52 24  66.278,66  67.108,00 829,34
488  01221.08.122.0045.0001.3.1.90.13 00 34.940,00 462.600,00 427.660,00
Total 929.040,98

Considerou-se como corretos os totais da despesa empenhada nas dotacdes
01201.27.122.0045.0580.3.1.90.13 00 e 01023 13.392.0052.0457 3.3.50.41 00, conforme
Demonstrativo Mensal da Execucdo Orcamentaria da Despesa base dezembro/2015, as fls.
228, 270, nos valores de R$253.125,04 ¢ R$30.000,00. Por conseguinte, os saldos das
referidas dotagdes demonstrados no relatorio Despesas Excedentes por Crédito Orgamentario
as fls. 116v e 118v, passam a ser de R$11.199,41 ¢ R$0,00 (despesa atualizada menos
despesa empenhada), regularizando a despesa excedente de R$60,48 e R$35.000,00,
respectivamente.

Com isso, pela documentacdo apresentada pelo atual gestor, regularizou-se a despesa
excedente, relativa ao Poder Executivo Municipal, no montante de R$964.101,46 (=
R$929.040,98+R$60,48+R$35.000,00), subsistindo como irregular o valor de
R$2.498.648.13. Porém, aplicando por analogia o disposto na Ordem de Servigo Conjunta n.
01 de 29/05/2019, nos termos do § 7°, verifica-se que diante da baixa materialidade, risco e
relevancia dos valores apurados conforme calculo abaixo apresentado, afasta-se o
apontamento inicial, tendo em vista que, em um exame analitico dos créditos orcamentarios
por fonte de recurso, constatou-se a seguinte:

- Valor total da Despesa excedente realizada pelo Poder Executivo, contrariando o disposto
no art. 59 da Lei 4.320/64 ¢ inciso II do art. 167 da CR/88 = R$ 2.498.648,13;

- Valor total dos créditos concedidos = R$1.693.361.497,00
- Céalculo do percentual = (R$2.498.648,13/R$1.693.361.497.00) X 100 =0,15%

Ao final, portanto, do valor de R$3.462.749,59 (trés milhdes quatrocentos e sessenta ¢ dois mil
setecentos € quarenta e nove reais € cinquenta € nove centavos) apurado como irregular
incialmente, o Orgdo Técnico considerou sanadas as despesas no montante de R$946.101,46
(novecentos e quarenta e seis mil cento e um reais e quarenta e seis centavos), permanecendo a
inconsisténcia para o montante de R$2.498.648,13 (dois milhdes quatrocentos e noventa e oito
mil seiscentos e quarenta e oito reais e treze centavos), o qual por equivaler a 0,15% do total dos
créditos concedidos naquele exercicio pode afastar o apontamento de irregularidade, em
conformidade com os critérios de materialidade, risco e relevancia (fl. 285).

Inicialmente, saliento que a Unidade Técnica considerou sanado o apontamento atinente as
despesas excedentes aos créditos orgamentarios no Poder Legislativo, no montante de
R$29.466.395,56 (vinte e nove milhdes quatrocentos e sessenta e seis mil trezentos e noventa e
cinco reais e cinquenta e seis centavos). Ademais, tendo em vista que o prefeito municipal ndo
tem controle sobre a execu¢do or¢amentdria dos recursos destinados a Camara Municipal, ¢
necessario compreender que a responsabilidade pela suposta irregularidade seria do chefe
daquele Poder, de modo que a matéria deveria ser objeto de andlise em ac¢do de fiscalizagao
propria.
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Quanto a despesa excedente aos créditos concedidos de responsabilidade do chefe do Poder
Executivo, com efeito, apenas as despesas comprovadas por decretos de alteracdo or¢camentaria
publicados em conformidade com as regras municipais devem ser consideradas nesta andlise.
Desse modo, acolho a andlise realizada pela Unidade Técnica e considero sanada a
irregularidade inicialmente apontada no que se refere ao montante de R$§964.101,46 (novecentos
e sessenta e quatro mil cento e um reais € quarenta e seis centavos).

Resta apurada, assim, a existéncia de despesas empenhadas além dos créditos concedidos da
ordem de R$2.498.648,13 (dois milhdes quatrocentos e noventa e oito mil seiscentos e quarenta
e oito reais e treze centavos), a qual, de fato, conforme salientado pela Unidade Técnica, pode
ser considerada insignificante e ensejar o afastamento do apontamento de irregularidade, por
representar 0,15% do total dos créditos concedidos, no montante de R$1.693.361.497,00 (um
bilhao seiscentos e noventa e trés milhdes trezentos e sessenta e um mil quatrocentos € noventa e
sete reais).

Cumpre salientar, por fim, que, ainda que ndo fossem consideradas as novas informacdes
prestadas pelo gestor municipal, o valor originalmente apurado pela Unidade Técnica como
supostamente realizado em infringéncia ao art. 59 da Lei n. 4.320/64 também poderia ser
considerado irrelevante, pois equivalente a 0,20% dos créditos concedidos naquele exercicio.

Finalmente, recomendo ao Poder Legislativo que, no julgamento das contas, seja respeitado o
devido processo legal, assegurando ao responsavel o direito ao contraditorio e a ampla defesa,
nos termos do art. 5°, LV, da CF/88, devendo a decisao proferida ser devidamente motivada, com
explicitagdo de seus fundamentos, sob pena de nulidade.

III - CONCLUSAO

Cumpridas as disposi¢des constitucionais e legais sobre a matéria, com fundamento no art. 45, 1,
da Lei Orgénica e no art. 240, I, do Regimento Interno, voto pela emissdo de parecer prévio pela
aprovacao das contas prestadas pelo Senhor Carlos Magno de Moura Soares, chefe do Poder
Executivo do Municipio de Contagem, relativas ao exercicio financeiro de 2015, com a
recomendacdo constante no corpo da fundamentagao.

Intime-se o responsavel do teor desta decisao.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES.)

K ok ok ok 3k

dds
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