TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEMG UNIDADE TCEMG: 22 COORD. DE FISCALIZACAO DE OBRAS E

SERVICOS DE ENGENHARIA

ANALISE INICIAL DE DENUNCIA

Processo n°: 1088967

Natureza: DENUNCIA

Relator: CONSELHEIRO SUBST. ADONIAS MONTEIRO
Data da Autuagao: 08/06/2020

1. INFORMACOES GERAIS

Data do Juizo de Admissibilidade: 05/06/2020

Objeto da Denuncia :

Processo Licitatorio n° 052/2020 / Edital de Tomada de Pregos n° 07/2020
Origemdos Recursos: Municipal

Tipo de Ente Jurisdicionado: Municipio

Entidade ou Orgao Jurisdicionado: Prefeitura de Matozinhos

CNPJ: 18.771.238/0001-86

DADOS DA LICITACAO E DO CONTRATO

Processo Licitatorio n°; 052/2020
Objeto:

Contratacdo de empresa para execucao de servicos de pintura e instalacéo de gesso acartonado no Pal4cio da Cultura do
Municipio de Matozinhos.

Modalidade: Tomada de pre¢os

Tipo: Menor preco

Edital n° 07/2020

Data da Publicacdo do Edital: 14/05/2020

2. ANALISE DOS FATOS DENUNCIADOS

Introducéo:

Trata-se de Den(incia, com pedido liminar de suspenséo, formulada pela empresa Mansur Solugdes Eireli (cod. arg.
2124685 - Peca n° 2 do SGAP), em face do Procedimento Licitatdrio n. 52/2020, Tomada de Pregos n. 7/2020, deflagrado
pela Prefeitura Municipal de Matozinhos, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa para execucao de servigos de
pintura e instalacdo de gesso acartonado no Pal4cio da Cultura. O valor estimado é de R$ 340.075,07 (trezentos e quarenta
mil e setenta e cinco reais e sete centavos), conforme consta na planilha orcamentaria (cod. arg. 2124692 - Pega n° 7 do
SGAP).
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Em sintese, a Denunciante apontou irregularidades no Edital concernentes a (i) auséncia do Termo de Referéncia/Projeto
Basico e a (i) auséncia da Planilha Orcamentaria, bem como da composico do BDI e do detalhamento dos encargos
sociais.

Em sua decis&o liminar, no dia 09/06/2020, o Conselheiro Relator Adonias Monteiro indeferiu o pleito de suspenséo do
certame por ndo terem sido apresentados indicios concretos de restricdo a ampla competitividade e tampouco de prejuizo
ao erario. N&o obstante, determinou o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo
- CFEL para 0 exame inicial (cod. arq. 2126475 - pega n° 15 do SGAP).

Em sua analise, a CFEL entendeu que os autos deveriam ser remetidos a 2% Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e
Servigos de Engenharia - CFOSE para a emissdo de exame técnico acerca do apontamento referente a auséncia de
Planilha Orcamentaria, bem como de composicdo do BDI e dos encargos sociais, por se tratar de matéria eminentemente
técnica (cod. arg. 2141280 - peca n° 20 do SGAP).

Em 26/06/2020, os autos foram remetidos a esta Coordenadoria para a realizagao deste estudo técnico complementar.
2.1 Apontamento:

Auséncia de Planilha Orcamentaria, bem como da composicdo do BDI e dos encargos sociais

2.1.1 AlegacBes do denunciante:

A Denunciante alega que faltam documentos no edital referentes ao Projeto Bésico/Termo de Referéncia, Composicdo

do BDI, Planilha Orgamentaria, Planilha de Composi¢do de Custos Unitarios e Planilha de Encargos Sociais, nos

seguintes termos:
Na forma em que estd o Edital, com a auséncia do projeto Basico, Termo de Referéncia, Composic¢éo do BDI,
Planilha Orcamentéria, Planilha de composicdo de Custos Unitarios, Planilha de Encargos Sociais, caso de um
vencedor que ndo se ateve as exigéncias, a Administragdo Municipal podera cobrar a execugdo de servigos,
porém, sem a devida contrapartida financeira na Planilha Orgamentaria, o que impede a correta formulagéo de
propostas. Observa-se que em uma analise no Site eletronico da Prefeitura de Municipal de Matozinhos, nas
publicacBes da Tomada de Precos N° 007/2020 nenhuma destas composi¢Ges foram anexadas ao edital ou
publicadas.

2.1.2 Documentos/Informagdes apresentados:

Dendncia (cod. arg. 2124685 - peca n° 2 do SGAP);

Edital de Licitacdo (cod. arg. 2124691 - peca n° 6 do SGAP);

Planilha Orcamentaria (cod. arg. 2124692 - peca n® 7 do SGAP);

Pedido de Impugnagéo do Edital (cod. arg. 2124693 - peca n° 8 do SGAP);

Anélise do Presidente da CPL quanto ao Pedido de Impugnagéo (cdd. arg. 2124694 - peca n° 9 do SGAP);

Anélise da Secretaria de Desenvolvimento Urbano quanto ao Pedido de Impugnacao (cod. arg. 2124695 - pega n° 10 do
SGAP);

Parecer Juridico da Procuradoria Municipal (cod. arg. 2124696 - peca n° 11 do SGAP);
2.1.3 Periodo da ocorréncia: 14/05/2020 emdiante
2.1.4 Analise do apontamento:

Com excecao do apontamento acerca da auséncia do Projeto Bésico/Termo de Referéncia que ja foi superado na analise
da CFEL (peca n° 20 do SGAP), esta Unidade Técnica analisou as alegages referentes a falta de cada item enumerado na
Denuncia.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolug¢éo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢o www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2361371



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEMG UNIDADE TCEMG: 22 COORD. DE FISCALIZACAO DE OBRAS E

SERVICOS DE ENGENHARIA
I) Auséncia de Planilha Orcamentéria:

Em relacdo & Planilha Orgamentéria do Edital, conforme j& salientado pelo Conselheiro Relator em sua deciséo
preliminar (pega n® 15 do SGAP), o documento esta disponivel no site da Prefeitura para download. Portanto, ndo
procede a alegacdo da Denunciante de que ndo ha o orcamento de referéncia para a licitacdo. Este, inclusive, foi um dos
documentos anexados na Dentincia oferecida a este Tribunal (pega n° 07 do SGAP).

Néo obstante, realizou-se um comparativo entre os valores da Planilha Orgamentéria em questdo e os da planilha "Preco
SETOP (Janeiro/2020)" - apontada como referéncia pela Administragéo - e constatou-se que os itens listados realmente
foram precificados conforme esse parametro.

Nesse sentido, ndo ha indicios de sobrepreco, pelo fato de o or¢amento se basear em um referencial para as obras do
Estado de Minas Gerais, com precos regionalizados, que sdo compativeis com os praticados no mercado e servem de
consulta oficial tanto para as prefeituras, como para 6rgdos da Administracdo Estadual.

I1) Auséncia de Planilha de Composi¢ao de Custos Unitarios e Planilha de Encargos Sociais:

Quanto a falta das composi¢des de custos unitarios no Edital, apontada pela Denunciante como irregularidade, ha de fato
a violagdo do disposto na Lei Federal n® 8.666/1993, art.7°, §2°, II, uma vez que a planilha de composicdes € um dos
requisitos previstos para a licitacdo de obras e servigos de engenharia.

Em que pese ter havido tal desrespeito a legislagdo, deve-se levar em conta que 0 orcamento base esta referenciado pelo
"Preco SETOP", que apresenta, a parte, todos os servicos e materiais que formam os precos unitarios dos itens da
planilha. Ou seja, embora ndo esteja anexada ao edital, ha sim a discriminagdo dos materiais e mdo de obra que foram
previstos para o calculo do pre¢o unitario.

O Relatério de Composicao dos Servigos para Obras de Edificacdo da SETOP, que contém essas informacdes, pode ser
acessado de forma ampla, por qualquer interessado, por meio do seguinte endereco eletronico:

(http:/Avwww.infragstrutura.mg.gov.br/images/documentos/precosetop/2020/01-jan/catalogo/31-01-
2020_Composicoes_Regiao_Central_Onerada.pdf).

Essa mesma situacdo se estende a planilha de Encargos Sociais: embora ndo esteja anexada ao Edital, 0s encargos sociais
previstos estdo detalhados no site da SETOP, disponivel para o acesso de qualquer interessado. Vale ressaltar, ainda, que
nos custos de cada servigo da planilha "Preco SETOP", adotados no certame, ja estdo incluidos o material, a méo de
obra, 0s encargos sociais e 0s encargos complementares associados a mao de obra.

No que tange ao item referente a mobilizagdo e desmobilizacdo, foi apontada pela CFEL como irregularidade a sua
previsdo na planilha por ter utilizado a unidade genérica "verba" para a definicdo do seu custo unitério. De fato, ha a
violag&do no que dispde o artigo 7°, 82°, inciso 11, da Lei 8.666/1993, que exige a expressdo da composicao de todos 0s
custos unitarios.

Por outro lado, conforme ja citado neste Relatdrio, o preco unitario do item esta de acordo com o valor de referéncia da
planilha "Preco SETOP", que prevé um percentual maximo de 0,50% do valor total da obra, para aquelas de até
R$1.000.000,00.

Levando-se em conta, também, que o objeto da licitagdo se trata de um servico de engenharia de baixa complexidade,
realizado sem a necessidade de equipamentos pesados, e que o item de mobilizagdo da obra tem baixa relevancia no
preco total (R$ 1.415,92 - menos de 0,42% do valor global), tem-se que a irregularidade pela falta de discriminagéo néo
teve impacto significativo na formulagéo das propostas e no andamento do certame.

Diante disso, conclui-se que, embora as composigdes de custos unitarios e dos encargos sociais ndo tenham sido
incluidas expressamente no Edital, elas de fato existiam e foram utilizadas para a definicdo dos custos da planilha
SETOP. N&o houve, portanto, prejuizo & competitividade do certame e nem indicios de dano ao Erario.

Por fim, sugere-se & Administracdo para deixar claro nos proximos editais, quando utilizada uma base oficial de pregos,
que as composicOes unitarias estdo disponibilizadas pelo 6rgéo responsavel e informar o endereco eletronico para
consulta.
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[11) Auséncia do detalhamento do BDI.

Quanto a essa alegagdo, 0s gestores responderam, na anélise do pedido de impugnacdo emitida pela Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, que o BDI é determinado pela Administracdo. Segundo eles, o chefe do Executivo junto ao
Secretério de Obras faz a escolha levando-se em consideracdo 0s recursos disponiveis no municipio. Além disso,
frisaram que a obra sera executada com recurso proprio, cabendo ao Municipio determinar o valor do BDI por saber do
recurso que esté disponivel da conta da Prefeitura (peca n° 10 do SGAP).

Constatou-se que, de fato, o edital de licitagdo do 6rgéo ndo apresentou o detalhamento da composi¢éo do BDI. Além
disso, a resposta dos gestores foi inadequada, uma vez que nos procedimentos licitatorios para a contratacdo de obras e
servicos de engenharia deve constar o detalhamento da taxa de BDI, abrangendo a taxa de rateio da administracdo
central, das despesas financeiras, de risco, seguro e garantia do empreendimento, de tributos e lucro, com base no
dispositivo legal estabelecido no art. 7°, 82°, inciso Il e §4° art. €° inciso 1X, alinea "f* e art. 40, 82°, inciso Il da Lei
Federal n° 8.666/1993.

Neste mesmo amparo legal, tem-se ainda a necessidade de o edital de licitacdo solicitar a apresentacéo do detalnamento
da composicdo do BDI pelos proponentes.

Segundo as OrientacBes Para Elaboracdo de Planilhas Orcamentarias de Obras Publicas (TCU, 2014), a segregagdo da
composicdo do BDI possibilita aferir a exequibilidade do orcamento e, eventualmente, servir como parametro para
embasar os calculos de possiveis aditivos contratuais no caso de criagdo, extingdo e alteracdes de tributos durante a
execucdo contratual, de comprovada repercussao nos precos contratados, nos termos do art. 65, §85° da Lei 8.666/1993.

Em contrapartida, verificou-se que o percentual adotado pela Administragdo (BDI = 20%) esta condizente com 0
parametro indicado pelo Acérddo 2622/2013 do TCU, uma vez que sdo considerados valores razoaveis entre 20,34% (1°
Quartil) e 25% (3° Quartil), para orcamentos de obras de edificagéo.

Nesse contexto, resta configurada a irregularidade na Planilha Orcamentaria do Edital, em virtude da falta de
detalhamento do BDI, embora o valor adotado esteja compativel com o referencial do controle externo.

Por todo o exposto, conclui-se que houve irregularidades no que tange ao detalhamento do BDI na Planilha
Orgamentaria anexa ao Edital, embora ndo tenha frustado a competitividade do certame e nem apresentado indicios de
dano ao Erario por eventual sobreprego.

2.1.5 Objeto no qual foi identificado o apontamento:
Planilha Orcamentaria anexa ao Edital - Pega n° 07 do SGAP - ¢dd.arq. 2124692
2.1.6 Critérios:

o Acorddo Tribunal de Contas da Unido n® 2622, Item 9.1, Colegiado Plenario, de 2013;

» Orientagdo Tribunal de Contas da Unido Orientag0es para Elaboracéo de Planilhas Orcamentarias de Obras
Publicas, de 2014;

o Lei Federal n° 8666, de 1993, Artigo 7, Paragrafo 2, Inciso 11, Artigo 7, Paragrafo 4, Artigo 6, Inciso 1X, Alinea f,
Artigo
40, Paragrafo 2, Inciso 11, Artigo 65, Paragrafo 5.

2.1.7 Concluséo: pela procedéncia parcial

2.1.8 Dano ao erario: ndo ha indicio de dano ao erério
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3- CONCLUSAO

Apos a andlise, esta Unidade Técnica manifesta-se:

v Pela procedéncia parcial da dentncia no que se refere aos seguintes fatos:

e  Auséncia de Planilha Orcamentaria, bemcomo da composigdo do BDI e dos encargos sociais

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, propde esta Unidade Técnica:
« acitacdo dos responsaveis para apresentar suas razoes de defesa, no prazo de até 15 (quinze) dias, tendo em vista 0s
indicios de irregularidade apurados (caput do art. 307 do Regimento Interno do TCEMG)

Em cumprimento ao despacho do Conselheiro Relator (peca n® 15 do SGAP), sugere-se 0 encaminhamento dos autos ao
Ministério Piblico de Contas para a manifestacdo preliminar.

Belo Horizonte, 06 de julho de 2020

DANIEL LUIS LIMA E f5iimado de forma digital por
SILVA:00795428324 Slva00795428324

Dados: 2021.02.26 09:30:59 -03'00'

Daniel Luis Lima e Silva
Analista de Controle Externo

Matricula 32694
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