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1. Introducdo

Em cumprimento as disposicOes estabelecidas na Portaria DCEM n° 008/2011 da
Diretora de Controle Externo dos Municipios, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos
Municipios realizou trabalho de auditoria no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) da Prefeitura
Municipal de Agua Boa-MG, sediada a Avenida Espirito Santo, n°. 14, Centro, no periodo de
07/11/2011 a 11/11/2011 e 21/11/2011 a 26/11/2011.

Os exames foram realizados consoantes as normas e procedimentos de auditoria,
incluindo, provas em registros e documentos correspondentes na extensdo julgada necessaria,
segundo as circunstancias, a obtencdo das evidéncias dos elementos de conviccdo sobre as
ocorréncias detectadas (achados de auditoria).

2. Consideracdes sobre o Municipio de Agua Boa

Inicialmente o denominado Distrito de Agua Boa, situado a 379 Km de Belo
Horizonte (criado pelas leis provinciais n°. 2.376 de 05/09/1877 e n°. 3.063 de 31/10/1882 e
pela Lei Estadual n°. 02 de 14/09/1891) era subordinado ao Municipio de Minas Novas. Em
divisdo administrativa ocorrida em 1933, o Distrito de Agua Boa passou a figurar no
Municipio de Capelinha, situado no Vale do Jequitinhonha.

Com a elevagdo do Distrito de Agua Boa a categoria de Municipio pela Lei
Estadual n°. 1.039 de 12/12/1953, esse passou a integrar a Mesorregido IBGE VD-8 do Vale
do Rio Doce, sendo excluido dos municipios integrantes do Vale do Jequitinhonha. O
Municipio de Agua Boa, em divisdo territorial ocorrida em 2007, passou a se constituir de 02
Distritos, Agua Boa e Palmeira de Resplendor. O citado Municipio integra a Associa¢ao dos
Municipios da Bacia do Suagui.

Encontram-se discriminados a seguir, dados extraidos do Censo 2010 realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE referentes ao Municipio de Agua

Boa:
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Descricao Total

1) Area Total do Municipio em Km? 1.320,3

2) Populacado

Habitantes residentes na area urbana 7.035

Habitantes residentes na area rural 8.160
Total 15.195

3) Densidade demografica (habitante por Km?) 11,51

Fonte: Censo 2010 no site www.censo2010.ibge.gov.br/Sinopse do Censo Demogréfico 2010

E importante destacar que o municipio ocupa a 580% posicéo do indice FIRJAN!
de Gestdo Fiscal — ano base 2009, ou seja, indice de 0,4573 (conceito C — Gestdo em
Dificuldade), que demanda melhor planejamento e racionalizagdo da utilizacdo recursos
publicos.

Finalmente, segundo pesquisa® feita pela Equipe de Auditoria, o Municipio de
Agua Boa apresentava Indice de Desenvolvimento Humano — IDH em 2000 de 0,642,
conforme o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD/2000,
correspondente ao 3878° lugar entre os 5.507 municipios brasileiros pesquisados a época.

3. Contextualizacdo da auditoria realizada

A presente auditoria é consequéncia de Representacdo - Processo n°. 770.524 -
formulada pelo Sr. Vander Oliveira Borges, Coordenador-Geral de Operacionalizagdo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e de Acompanhamento e
Distribuicdo da Arrecadacdo do Saléario-Educacdo — fls. 01 - aduzindo supostos fatos
relacionados com reclamacdo/denincia — fls. 02 - "apresentada por representantes da
sociedade civil, referente a suposta irregularidade na aplicacéo de recursos do FUNDEB no
Municipio de Agua Boa" referente ao Ano de 2008.

Esta Coordenadoria Técnica, as fls. 44/46, a vista da identificacdo do risco,

submeteu a apreciacdo do Exmo. Sr. Conselheiro Relator Dr. Eduardo Carone Costa acerca da

! 0 indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal (IFDM) é um estudo anual do Sistema FIRJAN que acompanha o desenvolvimento de
todos os 5.564 municipios brasileiros em trés areas: Emprego & Renda, Educagdo e Salde. O estudo é feito, exclusivamente, com base em
estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho, Educacéo e Saude.

Uma ferramenta de accountability que tem como objetivo estimular a cultura da responsabilidade administrativa, por meio de indicadores
que possibilitem o aperfeicoamento das decisdes quanto & alocacéo dos recursos publicos, bem como maior controle social da gestdo fiscal
dos municipios.

Composto por cinco indicadores: Receita Propria, Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida, o indice tem como base de dados as
estatisticas oficiais disponibilizadas anualmente pela Secretaria do Tesouro Nacional, constituidas por informagbes orgamentarias e
patrimoniais prestadas pelos proprios municipios.

Fonte: http://www.firjan.org.br/IFGF/

2 Fontes:www.planosdiretores.com.br e Wikipedia.org.
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possibilidade, “[...]Jda ampliacdo do escopo da Inspecdo Extraordinaria determinada as fls.
41/42 e 43, para auditoria nos gastos do FUNDEB nos exercicios de 2008, 2009 e 2010 em
sua totalidade - fechamento do indice - e, em relagcdo ao exercicio de 2011, aplicacédo de
técnicas de auditoria, notadamente amostragem, para controle concomitante da utilizacao
dos mencionados recursos”.

O Exmo. Sr. Conselheiro Relator Eduardo Carone Costa, as fls. 48, posicionou-se
de acordo com a ampliac&o do escopo da inspe¢do extraordinéria para auditoria nos gastos do
Fundeb nos exercicios de 2008, 2009 e 2010 em sua totalidade - fechamento do indice - e, em
relacdo ao exercicio de 2011, aplicacdes de técnicas de auditoria - amostragem.

Portanto, o trabalho consistiu em Auditoria de Conformidade nos pagamentos
efetuados a servidores integrantes do Quadro do Magistério do referido municipio, no
exercicio de 2008, mediante a utilizacdo de recursos provenientes do Fundeb.

Realizou-se ainda, auditoria nas receitas e nas respectivas despesas realizadas com
recursos do Fundo, no referido municipio nos exercicios de 2009 e 2010, segundo 0s critérios
de seletividade (materialidade, relevancia, risco e oportunidade) verificando a legalidade e a
regularidade da gestdo dos recursos do citado Fundo.

Foi realizada, também, auditoria com énfase na avaliacdo e no acompanhamento
da gestdo dos recursos do Fundo, no periodo de janeiro a setembro de 2011, avaliando a
efetividade dos controles internos institucionalizados mediante o Sistema de Controle Interno
- SCI, especialmente no que concerne as seguintes areas: Contabil, Financeira, Compras,

Recursos Humanos, Transportes e Controle Interno.

4. Consideragdes sobre o Fundeb

O Fundeb é um fundo contabil de natureza financeira, em que todos os entes da
Federacdo - a Unido, o Distrito Federal, os Estados e 0s Municipios - contribuem com parte
de seus recursos para sua constituicao.

Foi instituido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006, e
regulamentado, inicialmente, pela Medida Proviséria n° 339, de 28/12/2006, e,
posteriormente, pela Lei Federal n°. 11.494, de 20/06/2007.

Destina-se a manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo basica publica e a
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valorizacdo dos trabalhadores em educacdo, incluindo sua condigna remuneracdo. Tem
vigéncia de 14 anos, a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n°. 53/2006.

A Educacdo Bésica e formada pela Educacéo Infantil (creche e pré-escola), pelo
Ensino Fundamental e pelo Ensino Médio, inclusive Educacdo de Jovens e Adultos e
Educacao Especial.

A distribuicéo de recursos que compdem o Fundeb, no &mbito de cada Estado (e
do Distrito Federal), é feita, entre 0 governo estadual e seus municipios, na propor¢do do
numero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacdo basica publica presencial,
considerando exclusivamente as matriculas presenciais efetivas, conforme os dados apurados
no censo escolar mais atualizado.

Os recursos do Fundo séo disponibilizados pelas unidades transferidoras ao Banco
do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal, que realizam a distribuicdo dos valores devidos
automaticamente para contas Unicas e especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal
e dos Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim e mantidas nas
instituigdes financeiras acima citadas.

Tais recursos serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios em acGes consideradas como de manutencéo e desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei Federal n° 9394, de 20 de
dezembro de 1996.

Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais do Fundo seréo
destinados ao pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da educacdo basica
em efetivo exercicio na rede publica. Consequentemente, 0 maximo de 40% sera destinado ao
pagamento de outras a¢fes de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica.

Os recursos do Fundo serdo utilizados no exercicio financeiro em que Ihes forem

creditados. Até 5% dos recursos recebidos podem ser aplicados no 1° trimestre do exercicio

sequinte, mediante abertura de crédito adicional.

O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos do Fundo sdo exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos

especificamente para esse fim. Os conselhos sdo criados por legislagdo especifica, editada no
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pertinente &mbito governamental.

Os registros contabeis e 0s demonstrativos gerenciais mensais, atualizados,
relativos aos recursos repassados e recebidos & conta do Fundo, assim como os referentes as
despesas realizadas, ficardo permanentemente a disposicdo dos conselhos responsaveis, bem

como dos 6rgdos federais, estaduais e municipais de controle interno e externo.

5. Objetivos e escopo da auditoria

5.1. Objetivo

Verificar a regularidade e a legalidade das receitas e despesas do Fundeb do
Municipio de Agua Boa sob os aspectos da economicidade, eficiéncia, efetividade, eficécia,
isonomia e publicidade, bem como avaliar a efetividade dos controles internos

institucionalizados.

5.2. Objetivos Especificos e respectivos escopos
No desenvolvimento do trabalho de auditoria do Fundeb foram observados os
seguintes objetivos e 0 escopo da auditoria foi delimitado, por exercicios, da seguinte forma:
Exercicios de 2008 a 2010

I.  Exame da execucdo orcamentaria e financeira do Fundeb;

Il.  Verificacdo da regularidade e da legalidade das receitas e das despesas do
Fundo;

I1l.  Verificacdo da aplicacdo minima de 60% dos recursos do Fundo, com o
pagamento da remuneracdo dos profissionais do Magistério da educagdo basica em efetivo
exercicio da rede publica;

IV.  Verificagdo da implantagdo do Plano de Carreira do Magistério até 31/12/2009,
nos termos da Lei Federal n°. 11.494/2007 e sua adequagdo com a Lei Federal n°.
11.738/2008.

Exercicio de 2011

I.  Verificacdo e/ou acompanhamento das licitacGes referentes as despesas

realizadas com os recursos do Fundeb;
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Il.  Verificacdo da formacdo, atualizacdo e atuacdo do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo;

I1l.  Verificacdo dos controles internos das areas de Tesouraria, Contabilidade,
Compras, Recursos Humanos, Almoxarifado e Transportes;

IV. Verificacdo do regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos dados
relativos ao censo escolar de 2010/2011 e 2011/2012;

V. Verificagédo da instituicdo e efetivacdo do Plano de Carreira e Remuneragéo do
Magistério até 31/12/2009, contemplando o cumprimento do piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacao béasica, conforme previsto no
art. 6° da Lei Federal n°. 11.738/2008.

6. Metodologia

6.1. Periodo Auditado
Exercicios de 2008 a 2010 e periodo de janeiro a setembro de 2011.

6.2. Periodo da Auditoria no Municipio
07/11/2011 a 11/11/2011 e 21/11/2011 a 26/11/2011

6.3.Planejamento da Auditoria e Coleta Inicial das Informagdes

Inicialmente foram coletadas as informacGes necessarias para delimitar o escopo
da Auditoria referente aos recursos do Fundeb no Municipio, de 2008 a 2011, bem como:

a) Informagdes referentes ao SIACE/PCA? deste Tribunal e do SIOPE (FNDE)*,
confrontando-se as informacdes prestadas pelo Municipio nos referidos sistemas de

informacao;

% Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo / Prestagdo de Contas Anual — SIACE/PCA — para remessa das prestagdes de contas
anuais dos gestores do Poder Executivo e das Administragdes Indiretas Municipais ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

* O Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagdo (SIOPE) é um sistema eletrnico, operacionalizado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), instituido para coleta, processamento, disseminacéo e acesso publico as informagdes
referentes aos orcamentos de educacdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, sem prejuizo das atribuicGes proprias dos
Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas. Fonte: http://www.fnde.gov.br/index.php/sistemas-siope
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b) Andlise de relatérios anteriormente elaborados pelo TCE-MG e, ainda, 0
Processo Representacdo n°. 770.524 que deflagrou a presente auditoria relativa a aplicagdo
dos Recursos do Fundeb;

¢) Envio do Comunicado de Auditoria n°. 001/2011, contendo a solicitacdo de
documentos e questdes ligadas a logistica da Auditoria in loco;

d) Elaboracdo de checklist, horarios de entrevista e coordenagdo do cronograma
de trabalho de campo com o pessoal interno;

e) Reunides com o pessoal interno e consultoria externa para nivelamento das
informacdes da auditoria;

f) Definigdo dos prazos;

g) Distribuicéo de tarefas para cada membro da equipe de auditores;

h) Elaboracdo do calendario de visitas nas unidades, departamentos e setores do
Orgdo a ser auditado;

i) Definicdo do periodo de escopo das analises;

j) Revisdo dos prazos e tempos de execucdo dos trabalhos junto as areas

auditadas.

6.4. Execucao dos trabalhos
Nesta fase, abordou-se o roteiro delimitado para execucdo dos trabalhos no
Municipio, ressaltando que a auditoria foi iniciada pelo exercicio de 2011 e, apds, o periodo

compreendido entre 2008 a 2010. Tem-se, portanto:

I. Levantamento e entendimento do ambiente de controles internos no 6rgédo
auditado: (i) geral para delimitacdo dos riscos, (ii) especifico no tocante a aplicacdo dos
recursos do Fundeb (registros em geral das despesas). A partir deste levantamento, foi
compreendida a funcionalidade dos controles adotados pela organizagdo na gestdo destes
recursos. Esse levantamento foi realizado considerando o escopo dos trabalhos. Utilizacéo de
check list de controle interno. Para os testes de controles internos, foram utilizadas técnicas de

investigacao e observagdo, inspecdo de evidéncias documentais, checklist e entrevistas;
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Il. Execucdo de atividades considerando — 2011 (analise de conformidade da
aplicacdo dos recursos do Fundeb: controle concomitante):

a)  Entendimento detalhado dos processos de aplicagcdes do Fundeb, receitas e
despesas, inclusive, aplicac6es financeiras;

b)  Verificacdo das contratacGes realizadas no ano de 2011 relativas a Educacéo
Bésica;

c) Conferéncia do numero e efetiva lotagdo dos profissionais em educacdo bésica
nas escolas municipais;

d) Analise das despesas de manutencdo e de remuneracdo de profissionais em
educacao basica;

e) Verificacdo da atual situacdo funcional dos veiculos que transportam alunos na
educacdo basica (rural e/ou urbana), notadamente, (i) registro da frota, (ii) nimero de alunos
beneficiados, (iii) controle de manutencdo dos veiculos, (iv) regularidade documental dos
veiculos, (v) verificacdo se ha superlotacdo e/ou utilizacdo para outros fins que ndo sejam para
0 Fundeb. Utilizacdo, dentre outras ferramentas, de fotografias para atestar a situacdo atual
dos veiculos;

f) Verificacdo da estruturacdo/planejamento da carreira de magistério na
educacao basica — expectativa de concessdo do abono— entrevista com membros do conselho;

g) Atestar se ha pagamento de aposentadoria com recursos do Fundeb;

h) Andlise dos processos de licitagdo no dmbito do Fundo: obras e servicos de
engenharia (inclusive reforma), compras de insumos, contratacdo de consultorias, compras de
bens;

i) Verificacdo da forma de contratacdo dos profissionais da educacdo bésica
(processo seletivo, concurso publico, contratagdo direta etc);

J) Verificagédo da regularidade do censo dos alunos para fins de determinacdo da
remessa de receitas do Fundo — Ano 2012;

k) Aplicacdo de técnicas de amostragem no escopo de 2011.

I1l.  Execucdo de atividades considerando — 2008 a 2010 (anélise de conformidade

da aplicacdo dos recursos do Fundeb: controle a posteriori):

10
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a) Entendimento detalhado dos processos de aplicagdes do Fundeb, receitas e
despesas, inclusive, aplicacOes financeiras;

b) Verificacdo das contratacdes realizadas no ano de 2008 a 2010 relativas a
Educacao Basica;

c) Conferéncias das despesas de remuneracdo de profissionais em educacdo
basica em relacdo ao indice determinado pelo Fundo (60%) — inclusive pagamento de
aposentadoria e abonos;

d) Verificacdo da regularidade do censo dos alunos para fins de determinacdo da
remessa de receitas do Fundo — Ano 2012;

e) Verificagdo — por amostragem - dos processos licitatorios em relacdo as
contratagdes em geral com recursos do Fundo: obras e servigos de engenharia (inclusive
reforma), compras de insumos, contratacdo de consultorias, compras de bens etc;

f) Verificacdo da estruturacdo/planejamento da carreira de magistério na
educacdo bésica, especialmente quanto a expectativa de concessao do abono. Realizacdo de
entrevistas com membros do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb.

6.5. Comunicacao, discussdo dos resultados e formas de apresentacao do relatorio

Ao longo do trabalho, a comunicacdo entre 0 TCE-MG e o jurisdicionado foi
essencial para assegurar a conclusdo oportuna e efetiva de todas as atividades de auditoria,
para que suas expectativas fossem alcangadas satisfatoriamente.

Procedeu-se a emissdo de Comunicados de Auditoria aos gestores e/ou
ordenadores de despesas para prestacdo de esclarecimentos referentes aos apontamentos
detectados pela equipe de auditoria, a fim de subsidiar a conclusdo acerca de possivel
condicdo irregular encontrada no 6rgéo auditado.

Foi enviado aos gestores do municipio, mediante correio eletronico — documento
PDF - o Relatorio Preliminar de Auditoria para as justificativas/esclarecimentos pertinentes
em relagédo aos achados encontrados durante os trabalhos.

Finalmente, o Relatério Final de Auditoria foi concluido apds término do prazo
definido pela equipe de auditoria para prestacdo de esclarecimentos das situagdes encontradas

pelos gestores e/ou ordenadores de despesas, com o objetivo de consolidar ou néo as
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condicdes encontradas.

6.6. Técnicas de Auditoria®
» Matriz de Planejamento
» Matriz de Achados
» Matriz de Responsabilizagéo
» Checklist de Controles Internos
» Entrevistas com utilizacdo de Questionarios
» Checklist de Processo Licitatorio
» Cotejo de dados
» Analise documental

» Comunicado de Auditoria

7. Fundamentacéo Legal

» Constituicdo da Republica de 1988 — normas e principios

» Lei Complementar n° 101/2000 - Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias;

» Lei Federal n° 11.494/2007 - Regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagcdo dos Profissionais da Educacdo —
Fundeb;

> Lei Federal n° 11.738/2008 - Regulamenta a alinea “e” do inciso III do caput
do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, para instituir o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacéo basica;

» Lei Federal n° 9.394/1996 — Estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional;

» Lei Federal n° 8.429/1992 - Dispde sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou

fungédo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional e d& outras providéncias;

® Técnica de Auditoria é o conjunto de processos e ferramentas operacionais de que se serve o controle para a obtencdo de evidéncias, as
quais devem ser suficientes, adequadas, relevantes e Uteis para concluséo dos trabalhos.

12
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» Lei Federal n°. 4.320/1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal,

» Lei Federal n° 8.666/1993 - Regulamenta o inciso XXI do art. 37, da
Constituicdo da Republica, institui normas para licitacdes e contratos da Administracao
Publica e d& outras providéncias;

» Lei Federal n° 10.520/2002 - Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do inciso XXI do art. 37, da Constituicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisi¢do de bens e servicos comuns, e da
outras providéncias;

» Lei Federal n°. 9.503/97 - Codigo de Tréansito Brasileiro;

» Decreto Federal n° 7.507/2011 - DispBe sobre a movimentacdo de recursos
federais transferidos a Estados, Distrito Federal e Municipios, em decorréncia das leis citadas;

» Decreto Federal n°. 6.253/2007 - Dispde sobre o Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo -
Fundeb, regulamenta a Lei n°. 11.494, de 20 de junho de 2007, e da outras providéncias;

» Instrucdo Normativa do TCEMG n° 06/2007 - Contém normas a serem
observadas pelo Estado e pelos Municipios para o cumprimento do art. 212 da Constituicao
da Republica, do art. 201 da Constituicdo Estadual, do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias da Constituicdo da Republica, da Emenda Constitucional n. 53 de
19 de dezembro de 2006 e das Leis Federais ns. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, 10.845,
de 05 de marco de 2004 e 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamentada pelos Decretos
Federais ns. 6.253, de 13 de novembro de 2007 e 6.278, de 29 de novembro de 2007;

» Instrucdo Normativa do TCEMG n°. 08/2003 - Estabelece normas de
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial nas Administracdes
Direta e Indireta dos Municipios;

» Instrucdo Normativa do TCEMG n°. 13/2008 - Contém normas a serem
observadas pelo Estado e pelos Municipios para o cumprimento do art. 212 da Constituicao
Federal, do art. 201 da Constituicdo Estadual, do art. 60 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitdrias da Constituicdo Federal, da Emenda Constitucional n. 53 de 19
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de dezembro de 2006 e das Leis Federais ns. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, 10.845, de
05 de margo de 2004 e 11.494, de 20 de junho de 2007, regulamentada pelos Decretos
Federais ns. 6.253, de 13 de novembro de 2007 e 6.278, de 29 de novembro de 2007;

> Legislacdo Municipal de Agua Boa;

» Principios de Contabilidade Publica;

» Diretrizes contidas no informativo “Olho Vivo no Dinheiro Publico” da
Controladoria Geral da Unido — CGU;

» Consultas e Decisdes do TCE/MG;

» Resolucéo n° 750 do Conselho Federal de Contabilidade - Dispde sobre 0s
Principios de Contabilidade (Redacdo dada pela Resolu¢do CFC n°. 1.282/10).

8. Desenvolvimento dos achados® de auditoria

8.1. Auséncia de documentacao acerca da aplicacdo dos recursos do Fundeb - Dano ao
erario — Necessidade de ressarcimento - exercicio de 2008

8.1.1. Descrigéo da condicéo encontrada’

Foi noticiada a falta de pagamento de servidores® integrantes do Quadro do
Magistério Municipal de Agua Boa em 2008, no oficio n.
1165/2008/CGFSE/DIFIN/FNDE/MEC, subscrito pelo Coordenador Geral do Fundeb, Sr.
Vander Oliveira Borges, em 11/12/2008, fls. 03 do Processo.

Entretanto, ndo foi localizada nos arquivos da Prefeitura Municipal a
documentacao relativa a execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do Fundo referente
ao exercicio de 2008.

Cumpre informar que, em 19/01/2009, o atual Prefeito Municipal, Sr. Carlos
Magno Ferreira, ingressou com Acéo junto ao Poder Judiciario, Comarca de Capelinha, contra

0 ex Prefeito Municipal Sr. Eliméarcius Lacerda Costa, que administrou o Municipio entre

¢ Achado - Qualquer fato significativo, digno de relato pelo auditor, constituido de quatro atributos: situagdo encontrada, critério, causa e
efeito. Decorre da comparagdo da situagdo encontrada com o critério e deve ser devidamente comprovado por papéis de trabalho. O achado
pode ser negativo (quando revela impropriedade ou irregularidade) ou positivo (quando aponta boas praticas de gestdo).

" Descrigdo da condigdo encontrada - Situagio existente, identificada e documentada durante a fase de execucéo da fiscalizagéo.

8 Claudinéia de Freitas Azevedo (CPF 028.270.446-92) - Maria Marta Otoni Souza (CPF 646.018.116-00) - Cassia Regina Rocha
(CPF:720.928.316-15) - Darci Cardoso de Macedo (CPF306.298.026-53) - Maria Aparecida Macedo de Assungéo
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2005 e 2008, em razdo da (1) falta de documentacéo contabil e financeira da Prefeitura, da (2)
retirada do programa aplicativo utilizado para o processamento da folha de pagamento dos
servidores e respectivas coOpias de seguranga, além de outras informacdes relativas aquele
periodo.

Foi lavrado, em 08/01/2009, Boletim de Ocorréncia pela autoridade policial em
razdo do desaparecimento de HDs e de programas operacionais utilizados nos equipamentos
de informética da Prefeitura Municipal.

Cabe esclarecer que, nessa época, a contabilidade da Prefeitura Municipal
encontrava-se sob a responsabilidade da empresa “TR Assessoria Publica Contabil Ltda.”,
sediada a Rua José lvair Ferreira Mattos n° 295, Bairro Santo Agostinho, cidade de
Governador Valadares.

Foi apresentada a equipe de auditoria documentacdo relativa a varias acdes
instauradas junto a Justica do Trabalho por servidores, incluidas as servidoras citadas no
oficio do Coordenador Geral do Fundeb, nas quais séo reclamados direitos trabalhistas.

Portanto, a situacdo de auséncia de documentacdo relativa a utilizacdo do Fundo
se enquadra no art. 1°, c/c o paragrafo Unico, art. 2°, ambos da Instrucdo Normativa TCE n°
08/2003 (alterada pela Instrucdo Normativa TCE n° 06/2004)°.

Outro elemento relevante, em virtude da mencionada auséncia de documentacéo,
ndo h& comprovacdo da utilizacdo dos recursos do Fundeb, no exercicio de 2008, no
montante de R$ 1.568.666,07 (hum milh&o, quinhentos e sessenta e oito mil, seiscentos e

sessenta e seis reais e sete centavos), conforme quadro abaixo®:

° Art. 1° - Os documentos da arrecadacéo de receitas pablicas e de execucéo de despesas pelos Municipios e suas Entidades da Administrago
Indireta, bem como dos demais atos de gestdo com repercusséo contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial praticados pelos
seus administradores, quando ndo requisitados por este Tribunal nas prestacdes de contas anuais ou nas remessas periddicas, serdo
examinados “in loco” quanto a sua legalidade e obediéncia aos demais principios constitucionais.

[..]

Art. 20 - ..

Paragrafo Unico - Para atendimento a fiscalizagéo periddica deste Tribunal, 0 Municipio e suas entidades da Administracéo Indireta manterdo
ordenados e atualizados, diariamente, seus documentos, comprovantes e livros de registros, que ndo poderao ser retirados da sede da
prefeitura, entidades ou 6rgéo publico, se deles ndo houver cépia fiel, sob pena de sonegagéo de documentos.

10 http://www.tesouro.fazenda.gov.br/estados_municipios/municipios.asp
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Municipio: Agua Boa

UF: MG
Ano: 2008
Origens do FUNDEB
. iComplementacao -
Més) FPH FPM| IPI-EXP| ICMS| da Uniso Complementar ITR| IPVA] ITCMDj Total
N© 87|
01| 10.484,33 32.355,11| 1.650,14 104.839,07 0,00 0,00y 45,57| 20.128,37 395,34 169.897,93
02| 9.101,29| 28.048,30| 1.573,03 B85.775,49 0,00 0,00] 11,97| 15.336,24] 248,72 140.095,04
03| 7.168,66 22.116,13| 1.566,84 77.592,04 0,00 2.912,02 8,74| 9.004,09 204,12 120.662,64
04| 8.309,41| 25.63545| 1.725,51 107.981,09 0,00 970,67 9,92| 9.492,85] 570,28 154.695,18
05| 8.742,87 26.972,70| 1.749,92 85.117,32 0,00 970,67 13,94| 2.237,37 401,33 126.206,12
06| 7.549,83| 23.202,02| 1.669,48 B88.071,94 0,00 972,23 4,93] 1.950,42] 621,20 124.132,05
07| 6.839,22 21.098,27| 1.842,95 90.921,51 0,00 972,231 23,65 2.297,78 521,52 124.517,13
08| 8.353,95| 25.773,79| 1.878,59 92.598,10 0,00 972,23] 14,14| 1.906,20| 467,89 131.964,89
09| 7.356,89 22.697,64| 1.857,10 92.229,48 0,00 972,23 18,61 1.251,19 356,74 126.739,88
10| 4.857,24| 14.983,05| 1.713,47 80.625,77 0,00 973,79] 509,19 129,33] 502,46 104.294,30
11| 8.872,73 27.374,29| 1.819,96 97.799,76 0,00 972,23 67,24 730,60 423,95 138.060,76
12| 9.346,67 28.836,47 952,30 67.461,37 0,00 978,46]| 58,50 -823,28 589,66 107.400,15
96.983,09]299.183,22|19.999,29(1.071.012,94 0,00 11.666,76)|786,40|63.641,16|5.393,21]1.568.666,07

Ao ensejo da conclusdo deste item, os achados de auditoria se restrigem: no
aspecto formal - da auséncia da documentacdo da aplicacdo dos recursos do Fundeb; e, no
aspecto material (presuncdo iuris tantum) — da nao aplicacdo/utilizacdo dos recursos do

Fundeb no Municipio de Agua Boa — exercicio de 2008.

8.1.2. Critérios™

> Constitui¢éo da Republica de 1988, §82° e 3° do artigo 211 e 84°, artigo 37;

» Lei Federal n°. 8.429/1992, artigo 5°

» Lei Federal n°. 11.494/2007, artigos 21 e 22;

» Instrucdo Normativa TCE n°. 08/2003 (alterada pela INTC 06/2004): artigos
1° c/c paragrafo Unico do artigo 2°;

> Lei Organica do Municipio de Agua Boa.

8.1.3. Causas™

» Conduta dos gestores em suprimir informacdes e documentos acerca do
pagamento dos servidores pelo Fundeb;

» Descumprimento as normas que regem a administracdo de pessoal e as regras

que regulamentam a aplicacéo dos recursos do Fundo;

U Critério - Legislagdo, norma, jurisprudéncia, entendimento doutrinario ou ainda, no caso de auditorias operacionais, referenciais aceitos
e/ou tecnicamente validados para o objeto sob anélise, como padrfes e boas préaticas, que a equipe compara com a situagdo encontrada.
Reflete como deveria ser a gestéo.

12 Causas do achado — Atos; fatos; comportamentos; omissdes ou vulnerabilidades, deficiéncias ou inexisténcia de controles internos que
contribuiram significativamente para a divergéncia entre a situagdo encontrada e o critério. As causas do achado negativo conduzem a
equipe a identificar os responsaveis pelo ocorrido.
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» Descumprimento de procedimentos de guarda e armazenamento de

documentos e informagoes.

8.1.4. Possiveis efeitos / Riscos™
» Elevacdo do Passivo Financeiro do Municipio face ao ndo pagamento de
obrigacdes trabalhistas devidas a servidores integrantes do Quadro do Magistério Municipal;
» Desestimulo por parte dos Profissionais do Magistério, com reflexos diretos na
qualidade e no rendimento dos alunos matriculados na rede publica municipal de ensino, em
razdo do ndo pagamento dos salarios a eles devidos;

» Desvirtuamento dos recursos publico e dano ao erario.

8.1.5. Opini&o / Comentéario do auditado™

O Sr. Carlos Magno Ferreira. Prefeito Municipal, esclareceu que, efetivamente,
ndo houve pagamento a servidores publicos do magistério, nos meses de setembro a dezembro
de 2008, tendo sido ingressadas acdes judiciais de cobranca.

Assevera, ainda, que a prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2008 foi
aprovada pelo Tribunal de Contas.

8.1.6. Concluséo

Insta observar que a Segunda Camara desta Corte de Contas, em sessdo de
08/04/2010, no exame do Processo n°. 782.278, relativo a Prestacdo de Contas do Municipio,
deliberou pela emissao de parecer prévio pela aprovacdo das referidas contas anuais.

Né&o obstante isso, oportuno esclarecer que relativamente aos recursos do Fundeb,
a Segunda Camara deliberou no sentido de que “o exame da aplicacdo dos recursos do

FUNDERB ndo deve ser feito no bojo da prestacio de contas anual do Prefeito Municipal ™.

'3 possiveis efeitos do achado - Conseqiiéncias para o 6rgio/entidade, para o erario ou para a sociedade, resultantes da divergéncia entre a
situagdo encontrada e o critério. Os efeitos do achado indicam a sua gravidade ou ainda eventuais beneficios no caso de achados positivos.
Sao subdivididos em duas classes: os efeitos reais, ou seja, aqueles efetivamente verificados, e os efeitos potenciais (riscos), aqueles que
podem ou n&o se concretizar.

¥ O Chefe do Poder Executivo do Municipio de Agua Boa, exercicio de 2009-2012, Sr. Carlos Magno Ferreira prestou, através de
correio eletronico enviado em 14/02/2012, esclarecimentos acerca dos achados encontrados pela equipe de auditoria (documentos
que fazem parte integrante deste relatdrio final).

5 E que nessas contas é analisada a gestdo politica do Chefe do executivo Municipal, que envolve notadamente o planejamento, organizagéo,
direc&o e controle das politicas publicas consubstanciados nas leis de natureza or¢amentéria, cuja competéncia para julgamento é da Camara
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Portanto, a equipe de auditoria entende que o ex-Prefeito Municipal- exercicio de
2008, Sr. Elimarcius Lacerda Costa, CPF n° 073.325.757-79 e Cl M-7.184.236, residente e
domiciliado na Rua Dom Jo&o Pimenta n° 104, Centro, Agua Boa-MG, CEP.: 39.790-000, (1)
devera ressarcir o montante repassado do Fundeb (ano de 2008) R$ 1.568.666,07 (hum

milhdo, quinhentos e sessenta e oito mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sete centavos), por
auséncia de comprovacdo de sua regular utilizacdo, (2) sem prejuizo de aplicacdo de multa
por transgressao ao contetudo do artigo 1° c/c parédgrafo Unico, do artigo 2° da INTC n°
08/2003.

8.2. Falta de efetivo acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira do Fundeb
— 2009 — 2010 — 2011 pelo Setor de Tesouraria do Municipio de Agua Boa

8.2.1. Descricdo da condicdo encontrada

O setor de Tesouraria do Municipio ndo exerce o efetivo acompanhamento da
execucdo financeira do Fundo.

A Tesouraria ndo tem controle das aplicacdes financeiras e nem das retencdes dos
impostos. Os valores das retencdes de impostos ndo sdo classificados e recolhidos como
receitas tributarias do Municipio.

Assim, foram constatadas as seguintes ocorréncias (achados):

a) Divergéncia entre os langamentos contéabeis e os saldos diarios do Livro Caixa
da Tesouraria em relacdo aos valores registrados na Contabilidade;

b) Néo sdo registradas as aplicacdes financeiras e as retencdes dos impostos pela
Tesouraria;

c) A conferéncia da conciliagdo bancaria é realizada pela contabilidade
mensalmente. Observou-se que ndo h& segregacdo de funcdo na Tesouraria, tendo em vista
que a Secretaria Municipal de Administracdo e Financas acumula as fungGes de Tesoureira

sendo responsavel também pela assinatura de cheques e concilia¢fes bancérias;

dos Vereadores, que se louva, necessariamente e obrigatoriamente, no parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas. Por sua vez, na gestdo
dos recursos originados do FUNDEB, o Prefeito Municipal atua como administrador de dinheiro publico, ordenando despesas, e nessa
qualidade, suas contas sdo julgadas pelo Tribunal de Contas e, ndo, pela Camara de Vereadores, a teor do disposto no inciso Il do art. 71 da
CF/88 — (TCEMG - Processo n°. 782.278 — 22 Camara - Relator Auditor Gilberto Diniz — Sessdo 08/04/2010)
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d) Nao se faz fluxo de caixa na Tesouraria;

e) A execucdo orcamentdria e financeira do Fundeb ndo é acompanhada
diuturnamente pela Contabilidade, uma vez que os registros diarios (empenhos, liquidacdes e
pagamentos) séo feitos por servidores municipais, 0s quais sdo posteriormente, remetidos, por
via eletrénica, para o escritério da empresa JMS Assessoria Contabil em Belo Horizonte que

consolida tais registros mediante fechamentos mensais.

8.2.2. Critérios
» Constituicdo da Republica de 1988, artigos 205 e 208;
» Lei Complementar n° 101/2000, artigo 1° e §1° do artigo 59;
» Lei Federal n°. 4.320/1964, inciso |, do artigo 75 e artigos 76 e 77,
» Resolucédo n° 750 do Conselho Federal de Contabilidade, artigo 9°.

8.2.3. Causas

» Falta de Planejamento Financeiro e de elaboragdo do Fluxo de Caixa e
ConciliacBGes Bancérias Diarias;

»  Falta de normas e rotinas de procedimentos nos setores de Tesouraria e de

Contabilidade da Prefeitura Municipal.

8.2.4. Efeitos / risco

» Divergéncias entre os registros contabeis e 0s da Tesouraria;

» Descontroles e transferéncias intempestivas dos encargos incidentes sobre a
folha de pagamento;

» Dificuldade de efetivacdo do controle externo em virtude da desagregacao das

funcoes.

8.2.5. Opinido / Comentario do auditado
Em resposta ao Comunicado de Auditoria n°® 04/2012, datado de 30/01/2012, o
Chefe do Poder Executivo Municipal de Agua Boa — exercicio de 2009-2012, Sr. Carlos

Magno Ferreira aduziu, em 14/02/2012, via correio eletrdnico, que “o fluxo de caixa na
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Prefeitura de Agua Boa é efetuado mediante o controle efetivo dos saldos diariamente das
contas bancarias movimentadas”.

Além disso, esclarece que a “a conciliacao dos saldos financeiros é efetivamente
realizada pela tesouraria, sendo que € diferente da conciliagdo dos saldos contébeis, pois
conforme ja foram informados estes séo diferentes .

Conclui que “rodos os registros financeiros do FUNDEB s&o efetivamente

realizados por servidores da Prefeitura”.

8.2.6. Concluséo

E de se registrar que as demonstrages contabeis estardo corretas e também
confiaveis apenas quando seus dados informativos sdo confrontados com as fontes que
forneceram os dados que foram registrados.

O objetivo primordial da conciliacdo da conta bancéria do Fundeb é confrontar o
saldo do extrato bancério com o respectivo saldo registrado na conta “Banco Conta
Movimento”. Apds a confrontacdo dos valores registrados na contabilidade com os valores
apontados no extrato bancario, serdo efetuados e/ou contabilizados 0s ajustes necessarios a
identificacdo das provaveis diferencas entre o saldo especificado no extrato bancério e o saldo
registrado na contabilidade.

A conciliacdo bancéaria consiste em conferir se os langcamentos feitos pelo banco
na conta corrente correspondem aos atos praticados ou autorizados pelo correntista.

Ressalta-se que a conta movimentada em instituicdo bancaria deve ter seu saldo
devidamente conciliado pela unidade gestora responsavel pelas respectivas movimentacoes.

As conciliagdes deverdo ser elaboradas pelo setor de Tesouraria e posteriormente
submetidas a Contabilidade para conferéncia. As conciliacbes devidamente revisadas deverdo
ser mantidas arquivadas e ficardo a disposicdo dos 0rgdos de controle interno e externo. A
Tesouraria devera confrontar o Razéo ou Balancete Sintético emitido pela Contabilidade, com
0s extratos, avisos de langcamento e relagdes de documentos fornecidos pelos bancos.

Quanto a segregacdo de funcéo é oportuno destacar sua importancia nas fases de
realizacdo da despesa publica, ou seja, empenho, liquidagdo e pagamento.

A segregacdo, separacdo ou divisdo de funcdes tem como finalidade evitar que

sejam atribuidas a mesma pessoa duas ou mais fungdes concomitantes com o objetivo de
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impedir ou pelo menos dificultar a pratica de erros ou irregularidades ou a sua dissimulacéo.

Este controle baseia-se fundamentalmente na separacéo de fungGes incompativeis entre si.

Enfim, a equipe de auditoria entende pela irregularidade das situagGes

encontradas, no ambito do acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira do

Fundeb — 2009 — 2010 — 2011 pelo Setor de Tesouraria do Municipio de Agua Boa.

8.3. Falta de aplicacdo do minimo de 60% da receita do Fundeb com o pagamento da

remuneracdo dos Profissionais do magistério — 2009 — 2010 — 2011

8.3.1. Descrigao da condigéo encontrada

Exercicio financeiro de 2009

No quadro abaixo, encontra-se demonstrada a execucdo or¢camentaria e financeira
do Fundeb em 2009:

Execucdo Orcamentaria e Financeira do Fundeb em 2009

Despesas
Despesas Percentual informadas Despesas
referentes aos Despesas sobre a relativas aos 40% | apuradas
Receita do | 60% da receita Apuradas receita do | da receita total do | relativas aos
Més Fundeb do Fundeb 60% Fundeb Fundeb 40%
Janeiro | 155.913,55 0,00%
Fevereiro | 152.442,70 57.734,33 57.734,33 37,87% 85.522,46 85.522,46
Marco | 128.943,23 55.465,27 55.465,27 43,02% 76.893,18 76.893,18
Abril | 145.508,97 67.184,31 67.184,31 46,17% 108.385,55 108.385,55
Maio | 143.275,38 64.358,15 64.358,15 44,92% 65.559,94 65.559,94
Junho | 146.483,69 65.694,53 65.694,53 44 .85% 104.785,99 104.785,99
Julho | 131.954,16 126.572,59 126.572,59 95,92% 95.521,26 95.521,26
Agosto | 133.747,41 78.789,27 61.681,07 46,12% 51.636,44 68.744,64
Setembro | 139.836,82 89.610,49 66.906,79 47,84% 25.091,76 55.643,96
Outubro | 143.704,66 78.855,53 56.331,63 39,20% 22.166,30 44.690,20
Novembro | 151.303,75 92.868,89 70.211,34 46,40% 37.973,84 60.631,39
Dezembro | 162.397,83 248.695,98 205.588,83 126,60% 36.536,60 79.643,75
SUBTOTAL |1.735.512,15 1.025.829,34 897.728,84 710.073,32 846.022,32
Aplicacoes
Financeiras 6.879,65
DEDU(;OES 60.986,51
TOTAL | 1.742.391,80 1.025.829,34 897.728,84 51,52% 785.035,81
Valor no
SIACE | 1.742.391,80 1.086.116,10 897.728,84 51,52%
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N&o se constatou divergéncia entre o valor da receita total do Fundeb registrada
no SIACE/PCA/2009 de R$1.742.391,80 e o valor apurado pela Equipe de Auditoria.

O Municipio registrou, no Anexo Il do SIACE/PCA/2009, despesas com 0
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério correspondentes ao montante de
R$ 1.086.116,10, ou seja, 62,33% da receita total do Fundeb em 2009. No entanto, a Equipe
de Auditoria apurou gastos no valor total de R$ 897.728,84, correspondentes a apenas
51,52% da receita total do citado Fundo.

No exame da documentacdo relativa aos gastos em 2009, com o pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério computaveis no limite minimo de 60% da receita
total do Fundeb, constatou-se uma diferenca a maior de R$ 128.100,50, em razdo de inclusdes
indevidas nas despesas computaveis neste limite minimo, relativa a pagamentos de servidores
ndo integrantes do Magistério tais como serventes, auxiliares de servicos, faxineiras e outros.
Tais gastos foram computados nas demais despesas do Fundo, relativas aos 40% da sua

receita total, conforme demonstrado a seguir:

Més/2009 Nota de Empenho Valor em R$
Agosto NE 2842 9.107,25
Agosto NE 2843 6.535,95
Agosto NE 2854 1.465,00
Setembro NE 3026 9.091,75
Setembro NE 3027 7.019,55
Setembro NE 3036 6.592,40
Outubro NE3326 8.998,75
Outubro NE 3327 6.619,65
Outubro NE 3336 6.905,50
Novembro NE 3964 8.277,50
Novembro NE 3965 6.452,25
Novembro NE 3975 7.927,80
Dezembro NE 4186 8.308,50
Dezembro NE 4188 6.491,00
Dezembro NE 4197 8.497,50
Dezembro NE 4272 7.533,57
Dezembro NE 4273 6.599,50
Dezembro NE 4282 5.677,08
TOTAL 128.100,50

Informa-se que foi excluido das demais despesas com os 40% da receita do
Fundo, o montante de R$ 60.986,51, relativo a gastos com a aquisicdo de combustiveis
utilizados no transporte escolar, dada a falta de controles internos que permitissem certificar

sua utilizagdo nos veiculos que atendem ao setor da educacéo, conforme disposto inciso IX -
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do art. 5° - da INTC n°, 13/2008 alterada pela INTC n°. 01/2010.

Conclui-se, assim, que no exercicio financeiro de 2009, excluidos os gastos ndo
computéveis nos 60% da receita do Fundeb, foram realizadas despesas com o pagamento dos
profissionais do magistério municipal no valor total de R$ 897.728,84, correspondentes a
51,52% da sua receita total.

Na analise da execugdo orcamentaria e financeira do Fundeb de 2009 foi
considerada apenas a sua receita de R$ 1.735.512,15, acrescida dos rendimentos de aplicacbes
financeiras de R$ 6.879,65, perfazendo o montante de R$ 1.742.391,80, tendo em vista que
ndo foi localizada a documentacdo referente ao exercicio financeiro de 2008, situacdo que
impossibilitou as certificacdes quanto a execucdo or¢camentaria e financeira do Fundo em
2008 e ao saldo existente em 31/12/2008, na sua conta bancéria especifica.

Exercicio financeiro de 2010

Da mesma forma, a equipe de auditoria constatou, na execucdo orcamentaria e
financeira do Fundeb - exercicio financeiro de 2010, que o Municipio ndo aplicou 0 minimo
de 60% da receita total do Fundo no pagamento da remuneracdo dos Profissionais do
Magistério, conforme demonstrado a seguir:

Execucdo Orcamentéria e Financeira do Fundeb em 2010

Despesas Despesas Despesas
Relativas aos | Despesas Percentual | relativas aos |apuradas
60% da Apuradas da receita 40% da relativas aos
Receita do receita do relativas total do receita do 40% da receita
Més Fundeb Fundeb aos 60% Fundeb Fundeb do Fundeb
Saldo de
2009 31.125,83

Janeiro 177.378,66 56.085,14 56.085,14 31,62% 53.512,43 53.512,43
Fevereiro 172.879,39 16.240,06 16.240,06 9,39% 14.120,00 14.120,00
Marco 165.909,71 133.851,05| 130.877,75 78,88% 185.701,84 188.675,14
Abril 164.318,72 86.589,23 73.620,66 44,80% 114.858,34 127.826,91
Maio 162.011,69 98.820,14 98.820,14 61,00% 92.879,66 92.879,66
Junho 166.610,35 81.235,91 81.235,91 48,76% 67.682,66 67.682,66
Julho 154.389,33 87.881,95 87.881,95 56,92% 40.259,19 40.259,19
Agosto 183.259,61 103.694,29 89.976,81 49,10% 39.903,86 53.621,34
Setembro 202.161,69 168.537,75| 155.047,30 76,69% 40.985,87 54.476,32
Outubro 162.236,39 102.775,73 89.077,13 54,91% 51.728,17 65.426,77
Novembro 164.394,44 170.067,25| 156.459,79 95,17% 43.241,61 56.849,07
Dezembro 195.589,80 156.758,22 | 156.758,22 80,15% 33.717,90 33.717,90
Aplicagdes

Financeiras 4.669,33
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SUBTOTAL | 2.106.934,94| 1.262.536,72 | 1.192.080,86 56,58% 778.591,53 849.047,39
DEDUGCOES 0,00 14.771,37
TOTAL 2.106.93494 | 1.262.536,72 | 1.192.080,36 56,58% 834.276,02
Valor

registrado no

SIACE/PCA

2010 2.106.934,94 | 1.264.160,96 | 1.285.590,77 61,02%

Diferenca 0,00 1.624,24 93.509,91

O valor da receita total do Fundo registrada no SIACE/PCA/2010 de R$
2.106.934,94 confere com o valor apurado pela Equipe de Auditoria.

O Municipio registrou, no Anexo Il do SIACE/PCA/2010, despesas com 0
pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério, no montante de R$ 1.264.160,96,
correspondentes a 61,02% da receita total do Fundo em 2010. No entanto, a Equipe de
Auditoria apurou gastos no valor total de R$ 1.192.080,86, correspondentes a 56,58% da sua
receita total.

Constataram-se divergéncias entre os valores registrados no SIACE/PCA/2010
relativos as despesas realizadas com o pagamento da remuneracdo dos Profissionais do
magistério, conforme demonstrado no quadro da execu¢do do Fundeb 2010.

No exame da documentac&o relativa aos gastos deste exercicio, com o pagamento
da remuneracdo dos profissionais do magistério computaveis no limite minimo de 60% da
receita total do Fundo, constatou-se uma diferenca a maior de R$ 70.455,86, em razdo de
inclusdes indevidas de despesas com pagamentos de servidores ndo integrantes do magistério
tais como serventes, auxiliares de servigos, faxineiras e outros nos gastos computaveis no
limite minimo de 60% da receita total do Fundo.

Tais gastos foram computados nas demais despesas, relativas aos 40% da sua

receita total, conforme demonstrado a seguir:

Més/2010 Nota de Empenho Valor em R$
Marco NE 666 2.973,30
Abril NE 1094 12.968,57
Agosto NE 3107 13.717,48
Setembro NE 4092 13.490,45
Outubro NE 4645 13.698,60
Novembro NE 5107 13.607,46
TOTAL 70.455,86

Foi excluido das demais despesas com os 40% da receita do Fundeb, o montante

de R$ 14.771,37, relativo a gastos com a aquisicdo de combustiveis utilizados no transporte
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escolar, dada a falta de controles internos que permitissem certificar sua utilizacdo nos
veiculos que atendem ao setor da educacdo, conforme disposto no inciso IX do art. 5°, da
INTC n°. 13/2008 alterada pela INTC n°. 01/2010.

Conclui-se, assim, que no exercicio financeiro de 2010, feitas as exclusdes de
gastos ndo computaveis com os 60% da receita do Fundeb, foram realizadas despesas com o
pagamento dos profissionais do magistério municipal no valor total de R$1.192.080,86,
correspondentes a 56,58% da receita total.

Exercicio financeiro de 2011

A equipe de auditoria, através do demonstrativo abaixo, discriminou a execugdo

orcamentaria e financeira do Fundo, no periodo de janeiro a setembro de 2011:

Execucdo Orcamentaria e Financeira do Fundeb em 2011

Percentual

Despesas sobre a receita Aplicacdo Despesas Total gasto no
Més Receita do més | Apuradas 60% | do FUNDEB minima de 60% | apuradas 40% | més
Saldo
FUNDEB
2010 1.485,41
Janeiro 216.149,85 101.097,61 46,77% 129.689,91 88.835,99 189.933,60
Fevereiro 207.039,25 18.505,97 8,94% 124.223,55 18.934,89 37.440,86
Marco 184.499,46 136.716,87 74,10% 110.699,68 196.996,19 333.713,06
Abril 182.505,38 83.123,15 45,55% 109.503,23 131.042,54 214.165,69
Maio 190.294,62 86.078,86 45,23% 114.176,77 121.914,78 207.993,64
Junho 185.397,71 99.974,95 53,92% 111.238,63 82.883,72 182.858,67
Julho 178.943,73 102.559,02 57,31% 107.366,24 99.771,16 202.330,18
Agosto 184.010,05 92.981,24 50,53% 110.406,03 68.819,46 161.800,70
Setembro 175.663,98 90.926,27 51,76% 105.398,39 65.015,14 155.941,41
SUBTOTAL 1.705.989,44 811.963,94 47,59% 1.022.702,42 874.213,87 1.686.177,81
DEDUCOES 16.216,32 0,95% 19.554,43 35.770,75
DEDUCOES 14.252,30 14.252,30
TOTAL 1.705.989,44 795.747,62 46,64% 1.022.702,42 840.407,14 1.636.154,76

Constam dos gastos realizados com recursos do Fundeb, no periodo de janeiro a

setembro de 2011, pagamentos de despesas do exercicio financeiro de 2010, no montante de
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R$ 30.468,62, ndo computaveis nas despesas do citado Fundo, conforme demonstrado a

sequir:
Descrigdo Nota de Empenho Emisséo Valor R$
INSS Folha Dez/2010 00072 03/01/2011 4.226,59
INSS Folha Dez/2010 00110 04/01/2011 11.989,73
INSS Folha Dez/2010 00066 03/01/2011 13.592,30
INSS Folha Dez/2010 00109 04/01/2011 660,00
Total 30.468,62

Tais despesas referem-se a encargos da folha de pagamento dos servidores
relativas ao més dezembro de 2010, as quais deveriam ter sido empenhadas e liquidadas em
2010 e inscritas em Restos a Pagar do exercicio financeiro de 2010. O empenhamento de tais
despesas em 2011 foi realizado em desacordo com o disposto no inciso Il do art. 35, da Lei
Federal n°. 4.320/1964.

Cabe ressaltar ainda, que foi excluido das demais despesas relativas ao Fundo
apuradas até setembro de 2011, o montante de R$ 19.554,43, em razdo da falta de elaboragéo
dos mapas unitarios de quilometragem dos veiculos e respectivos consumo de combustivel
utilizados no transporte escolar, situacdo que impossibilita computar este valor no total gasto
com as demais despesas do Fundo, contrariando o inciso IX, art. 5° INTC n°. 13/2008 alterada
pela INTC n°. 01/2010.

Feitas as exclusdes de gastos ndo computaveis nas despesas do Fundo, apuraram-
se despesas no montante de R$ 795.747,62, correspondentes a 46,64%, com o0 pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério, prejudicando a aplicacdo em 60%, consoante
determinacéo do artigo 22 da Lei 11.494/2007.

Constatou-se, ainda, que R$ 840.407,14, correspondentes a 49,26% da receita
total do Fundeb até setembro de 2011, de R$ 1.705.989,44, foram gastos com as demais
despesas, as quais estdo limitadas ao maximo de 40% da receita total do citado Fundo.

Tal situacdo evidencia a falta de aplicacdo do minimo de 60% da receita do Fundo
com o0 pagamento da remuneracdo dos Profissionais do Magistério, além de extrapolar os 40%

em relacéo a outras despesas.

8.3.2. Criterios
» Constituicdo da Republica de 1988, art. 205, 208 e 212;
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» Lei Federal n°. 11.494/2007, artigos 21 e 22;

> Lei Federal n°. 11.738/2008, artigo 2°

> Lei Federal n°. 4.320/1964, inciso Il do artigo 35;

» Decreto Federal n°. 6.253/2007, artigo 9

» Instrucdo Normativa do TCE n°. 13/2008 alterada pela INTC n°. 01/2010,

inciso IX do artigo 5°.

8.3.3. Causas

» Falta de planejamento e de estrutura de recursos humanos e materiais;

» Falha nos procedimentos de controle interno dos gastos com combustiveis e
com a manutencdo dos veiculos oficiais que atendem a area da educagdo, mediante a
elaboracdo de mapas unitarios de quilometragem, consumo de combustiveis e gastos com a
reposicdo de pecas e consertos automotivos, controle esse sujeito a fechamento periddico
(semanal, quinzenal, mensal), situacdo que impossibilita que tais gastos sejam computados
nas despesas do Fundeb;

» Falhas nos procedimentos de controle interno com a utilizacdo indevida de
recursos orcamentarios e financeiros mediante a realizacdo de despesas ndo computaveis nos
60% da receita do Fundo com o pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério;

» Falta de implantacdo de Plano de Carreira do Magistério com o pagamento de
remuneragdo compativel aquela definida na Lei Federal n°. 11.738/2008;

» Falta de Planejamento Financeiro e do efetivo acompanhamento da execucao

orcamentaria e financeira do Fundeb.

8.3.4. Efeitos / Risco

» Utilizacdo indevida de recursos do Fundeb de 2011 para pagamento de gastos
ndo computaveis nas despesas do citado Fundo, ocasionando a reducdo dos recursos
disponiveis para aplicacdo, resultando na diminuicdo dos padrdes minimos de qualidade no
setor de ensino que a Constituicdo da Republica, a Lei 11494/2007 e a Lei 11.738/2008

visaram preservar,
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» Desestimulo por parte dos profissionais do magistério municipal em razéo dos
baixos salérios atribuidos a carreira com reflexos diretos na qualidade do ensino;

> Possibilidade da ocorréncia de desperdicios e desvios na aplicacdo dos
recursos, acarretando por consequéncia eventuais caréncias de recursos orgamentarios e
financeiros para o atendimento das despesas afetas ao Fundo, em razdo do descontrole

orcamentario e financeiro e ma gestéo dos recursos do citado Fundo.

8.3.5. Opinido / Comentario do auditado

O Sr. Carlos Magno Ferreira, Prefeito Munciipal aduziu, em apertada sintese, que
os recursos do Fundeb foram aplicados regularmente, ressaltando, nesta oportunidade, que
“apesar de ndo ser uma pratica aconselhada pela Controladoria Geral da Unido, é melhor

conceder o abono do que ndo cumprir os dispositivos da Lei do Fundeb”.

8.3.6. Concluséo

Os recursos do Fundeb devem ser aplicados no exercicio a que se referem, ou
seja, em que sdo transferidos. Portanto, ndo podem ser utilizados para cobertura de exercicios
anteriores (art. 21 da Lei Federal n. 11.494/2007).

Assim, a equipe constatou que ndo houve aplicacdo do minimo de 60% da receita
total do Fundeb, no pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério municipal, no
exercicio financeiro de 2009, 2010 e 2011.

8.4. Utilizacdo indevida em 2011 de recursos financeiros oriundos de consignagdes no
pagamento de despesas extraorcamentarias

8.4.1. Descrigao da condigéo encontrada

Para o pagamento parcial de despesas inscritas em Restos a Pagar de 2010 no
montante de R$ 74.712,61, foram utilizados recursos financeiros provenientes de
consignacdes (receitas extraorcamentérias) das folhas de pagamento, as quais ndo foram
recolhidas a conta do Fundeb, no valor de R$ 41.618,90, e de R$ 13.094,50 totalizando R$
54.713,40, relativas a retenc¢Ges de IR/ISS nas notas de servico.

Informa-se que ndo havia disponibilidade financeira suficiente para acobertar os
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restos a pagar processados do Fundo dos exercicios de 2009 e 2010.

Ressalta-se que as receitas extraorcamentarias consistem em caucGes, fiancas,
depdsitos para garantia de instancia, consignacdes em folha de pagamento a favor de
terceiros, retencdes na fonte, salarios ndo reclamados, operacdes de crédito em curto prazo,
etc. Essas receitas se referem a todos o0s ingressos de terceiros que ndo integram o orgcamento
e que constituirdo obrigacdes exigiveis no futuro, deixando a Prefeitura Municipal apenas,

como mero depositario.

8.4.2. Critérios
» Lei Federal n°. 4.320/1964, artigos 3° e 57.

8.4.3. Causas

» Falta de Planejamento Financeiro e falta de elaboracdo do Fluxo de Caixa e
Conciliagdes Bancérias Diérias;

» Falta de efetivo acompanhamento da execucdo financeira do Fundo pela
Tesouraria e Contabilidade;

» Falta de normas e procedimentos de controle interno na Prefeitura Municipal.

8.4.4. Efeitos / Risco

» Utilizacdo indevida de recursos financeiros provenientes de consignacoes
contabilizadas, a favor de terceiros, que se constituem obrigacdes exigiveis em virtude da
Prefeitura Municipal ser a depositéaria desses recursos;

» Descontrole orcamentério e financeiro e ma gestao dos recursos.

8.4.5. Opinido / Comentério do auditado
O Prefeito Municipal asseverou que “o equilibrio dos valores pagos com recursos
do FUNDEB ¢ somente efetuado ao final do exercicio, pois sua prestacao de contas é anual ”.
E, ainda, que “os valores pagos com recursos do FUNDEB, relativo a despesas
do exercicio de 2010 sdo efetivamente compensados com as receitas de impostos e

consignacdes ndo retirados da conta bancaria, que é de propriedade da Prefeitura”.
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Esclarece, finalmente, que “ocorreu talvez apenas um adiantamento da
arrecadacdo das receitas realizadas na conta do FUNDEB que pertencem ao tesouro

municipal ”.

8.4.6. Concluséo

A Prefeitura Municipal ndo deduziu da conta corrente do Fundo, receitas relativas
ao Imposto de Renda e ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza de seus pagamentos
a terceiros e também as decorrentes de consignacdes de folhas de pagamento, visando com
isso, aumentar a receita do Fundo para cobrir pagamentos como despesas extraorcamentarias,
como Restos a Pagar de 2010. Tal procedimento evidencia falhas nos controles internos e no

acompanhamento da execucao or¢camentaria, financeira e patrimonial do Fundo.

8.5. Falta de atuacéo do érgéo de controle interno

8.5.1. Descricdo da condicdo encontrada

Constatou-se a falta de atuacdo/omissdo do 6rgao central de controle interno no
acompanhamento e na avaliagdo dos controles existentes.

Referido 6rgdo ndo elabora relatérios mensais, situacdo que evidencia a falta de
acompanhamento da execucdo, orcamentaria, financeira e patrimonial do Municipio.

Verificou-se que a Prefeitura ndo dispGe de manual de rotinas e de procedimentos,
ressaltando-se, ainda, que também nédo dispGe de procedimentos de controles internos dos
gastos com combustiveis e com a manutencdo dos veiculos oficiais que atendem a area da
educacdo, mediante a elaboracdo de mapas unitarios de quilometragem, consumo de
combustiveis e gastos com a reposicdo de pecas e consertos automotivos, controle esse sujeito
a fechamento periodico (semanal, quinzenal, mensal), situagdo confirmada em entrevista
realizada em 25/11/2011 com o responsavel pelo setor de Transportes da Prefeitura, Sr.
Claudiomar Lopes Santana.

8.5.2. Critérios
» Constituicdo da Republica de 1988, artigos 70, 74 e 212;
» Lei Federal n°. 11.494/2007, inciso | do artigo 26;
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» Lei Federal n°. 4.320/1964, art. 75;
> Instrucdo Normativa TCE n°. 08/2003, alterada pela INTC n°. 06/2004, alinea
“a” do inciso XII, do art. 5°.

8.5.3. Causas

> Falta de um controle contabil que compreenda um plano de organizacdo e
todos os métodos e procedimentos relacionados aos registros contabeis e de um controle
administrativo relacionado com a eficiéncia nas operacdes dos registros financeiros;

» Deficiéncia técnica do 6rgdo de controle interno, deixando de exercer o efetivo

acompanhamento da execucao or¢camentaria e financeira do Fundo.

8.5.4. Efeitos / Risco
» Ma gestdo dos recursos do Fundeb, com a possibilidade de ocorréncia de

desperdicios e ou desvios dos recursos do Fundo;

8.5.5. Opinido / Comentario do auditado

O Sr. Carlos Magno Ferreira afirmou que o Orgdo de Controle Interno atua
efetivamente na execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial, entretanto, “alguns
procedimentos ainda ndo funcionam como deveria ser, pois o volume de trabalho é

excessivo ”.

8.5.6. Concluséo

As justificativas apresentadas pelo Prefeito Municipal, Sr. Carlos Magno Ferreira
ndo refletem a situacdo encontrada pela equipe de auditoria referente a falta de
acompanhamento da execucdo or¢camentaria, financeira e patrimonial do Fundeb, bem como a
relativa a avaliagdo dos mecanismos de controle interno disponiveis na Prefeitura, dada a
elevada ocorréncia de falhas nos controles internos constatadas, especialmente, nos setores de
Tesouraria, Contabilidade, Compras e LicitacOes e Transportes.

Reitera-se 0 apontamento de que a Prefeitura Municipal ndo instituiu manual de

normas e procedimentos para os diversos setores, especialmente Transportes e Almoxarifado,

31



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
| Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1CEve 12 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

ndo havendo procedimentos de controles internos relativos a gastos com combustiveis e com a
manutencdo dos veiculos oficiais que atendem a educacdo; tal assertiva é corroborada por
“Declaracao” emitida pelos responsaveis pela Contabilidade e pela &rea de Transportes.

8.6. Falta de lei especifica de criacdo e de atuacdo do Conselho Municipal de

Acompanhamento e Controle Social do Fundo

8.6.1. Descricdo da condicdo encontrada

O Municipio de Agua Boa ndo editou a lei municipal constituindo o Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb, conforme declarado
formalmente pelo Sr. José Miguel de Souza Vieira Filho, responsavel pela Contabilidade. Os
membros do Conselho do Fundo vém sendo designados mediante a edicdo de decretos
municipais, emitidos pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Ressalta-se a falta de atuacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb no acompanhamento da execucdo orcamentaria, financeira e

patrimonial do Fundo, conforme cdpias de das atas de suas reunides.

8.6.2. Critérios

» Constituicdo da Republica de 1988, arts. 70 e 74;

» Lei Federal n°. 4.320/1964, art. 75;

> Lei Federal n°. 11.494/2007, §1° do artigo 24;

» INTC n° 08/2003, INTC n° 06/2004 e INTC n°. 13/2008 do Tribunal de
Contas de Minas Gerais; artigo 1°.

8.6.3. Causas
» Auséncia de planejamento municipal para estatuir o controle social do Fundeb;
» Auséncia de vontade administrativa para efetiva atuacdo do controle social

através do Conselho Municipal do Fundo.
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8.6.4. Efeitos / risco

> Inobservancia as normas legais que regulamentam, respectivamente, a atuacdo
do Conselho Municipal do Fundeb e os procedimentos relativos a aplicagdo dos recursos do
Fundo, face a sua méa gestdo, com a possibilidade de ocorréncia de desperdicios e ou desvios;

> Tentativa de elidir-se do controle social e externo dos recursos do Fundo.

8.6.5. Opinido / Comentéario do auditado
Aduziu que a municipalidade estd providenciando a “edi¢cdo de uma legislacdo

especifica para regularizacdo desta falha .

8.6.6. Concluséo

A falta de edicdo da lei municipal, constituindo o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb além de configurar inobservancia ao disposto
no artigo 24 da Lei Federal n°. 11.494/2007, evidencia falha no procedimento de controle
(social) relativo ao acompanhamento da execucdo orcamentaria, financeira, operacional e
patrimonial a cargo do citado Conselho Municipal.

Enfim, os controles interno e externo na Administracdo Publica sdo de suma
importancia para assegurar a eficiéncia da gestdo e a integridade do trabalho realizado pelos

administradores publicos.

8.7. Pagamento de abonos a servidores do Magistério Municipal em desacordo com as
regras de aplicacbes dos recursos do Fundeb — exercicios de 2009 e 2010

8.7.1. Descrigao da condigéo encontrada

Observou-se na execucdo orcamentaria e financeira do Fundo relativa aos
exercicios de 2009 e 2010, que o Municipio de Agua Boa realizou pagamentos de abonos
pecuniarios aos servidores do magistério municipal, nos valores totais de R$ 125.830,00 em
2009 e de R$ 177.000,00, em 2010 — ressaltando a existéncia de Plano de Cargos, Carreira e
vencimentos.

Tais pagamentos foram realizados em desacordo com as orientacGes da
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Controladoria Geral da Unido — CGU, no informativo “Olho Vivo no Dinheiro Publico™,

pois, com base em tais orientacdes e na interpretacdo sistematica e teleoldgica dos preceitos
constante na legislagdo do Fundo, o pagamento de abono ndo deve ser uma pratica habitual,
por configurar a auséncia do planejamento na gestdo do Fundeb.

Cumpre observar que os pagamentos de abonos em 2009 foram realizados nos
meses de julho e dezembro, ou seja, ndo houve pagamento uniforme na remuneracdo dos
servidores do magistério. Vale lembrar que a execucéo financeira do Fundo de 2009 evidencia
a méa gestdo dos recursos, em razdo de gastos mensais abaixo do limite minimo de 60% da
receita total do Fundo.

E de se notar, ainda, que em sete meses do ano de 2010, constataram-se gastos
abaixo do limite minimo de 60% da receita total do Fundo, tendo sido efetuados pagamentos
de abonos nos meses de maio, julho e setembro.

Ressalta-se que mesmo com pagamento de abonos aos servidores do magistério
municipal, foram apurados gastos com a remuneragdo dos profissionais do magistério abaixo
do limite minimo de 60%, ou seja, em 2009 foram realizadas despesas correspondentes a

51,07% da receita total do Fundo e em 2010 os gastos equivaleram a 56,58%.

8.7.2. Critérios
» Constituicdo da Republica, art. 212;
» Lei Federal n°. 9.394/1996, artigos 62 e 67,
» Lei Federal n°. 11.494/2007, artigos 2° e 22;
» Lei Federal n°. 11.738/2008, artigo 2°;
» Orientacdes da Controladoria Geral da Unido;
» Consultas do TCE/MG n%. 742.476, 617.851, 622.249, 644.252 e 751.530.

16 0 pagamento de abono NAO DEVE ser uma préatica habitual na gestdo do Fundeb, pois sua utilizagio demonstra a possibilidade de
ocorréncia das seguintes situacdes: ¢ planejamento deficiente da utilizagdo dos recursos destinados a remuneracdo dos profissionais do
magistério; ¢ pagamento mensal dos profissionais do magistério muito préoximo dos 60%, possibilitando que o percentual apurado no
exercicio fique abaixo do valor minimo a ser aplicado. O gestor pode evitar esta situagdo se realizar as despesas com remuneragdo dos
profissionais do magistério em valor acima desse percentual, pois 60% é o minimo a ser destinado a remuneracéo dos profissionais do
magistério; « tabela de remuneragdo ou plano de cargos e salarios devem estar defasados, necessitando de reformulagéo, revisdo ou
atualizagdo mediante lei especifica. Portanto, 0 abono é apenas uma alternativa que deve ser utilizada EXCEPCIONALMENTE.

Nunca deve ser uma pratica rotineira. A melhor forma de o gestor cumprir anualmente o percentual de 60% é fazer o planejamento adequado
e o devido monitoramento da execucéo desses recursos. (http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/CartilhaOlhoVivo/Arquivos/Fundeb.pdf, p. 30)
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8.7.3. Causas

> Falta de Planejamento Financeiro e do efetivo acompanhamento da execucao
orcamentaria e financeira do Fundo;

» Falta de implantacdo de Plano de Carreira do Magistério com o pagamento de

remuneracdo compativel aquela definida na Lei Federal n°. 11.738/2008.

8.7.4. Efeitos / Risco

» Ma gestdo dos recursos do Fundo;

» Desestimulo por parte dos profissionais do magistério municipal em razéo dos
baixos salérios atribuidos & carreira;

» Utilizacdo do abono para razdes politicas (e ndo técnicas) do administrador

publico.

8.7.5. Opinido / Comentéario do auditado
Asseverou que ‘“na obrigacdo do cumprimento do percentual minimo de 60%
com o pagamento de profissionais do magistério é preferivel conceder abonos aos mesmos do

que aplicar percentuais inferiores ao que a legislacéo determina”.

8.7.6. Concluséo

Na Consulta n°. 742.476, sessdo de 16/09/2009, relatada pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Dr. Antbnio Carlos Andrada, este Tribunal firmou o entendimento de que o
pagamento do abono deve ter carater eventual e ndo permanente, com regras claras em sua
concesséo.

Ressalta-se que o mesmo entendimento foi externado nas Consultas n° 617.851,
622.249, 644.252 e 751.530, que trataram dessa matéria, no &mbito desta Corte de Contas.

Assim, restaram comprovados que, na execucdo orcamentaria e financeira do
Fundo relativa aos exercicios de 2009 e 2010, foram efetuados pagamentos de abonos
pecuniarios aos servidores do magistério municipal, nos valores totais de R$ 125.830,00 em
2009 e de R$ 177.000,00, em 2010, em desacordo com as orienta¢cdes da CGU e com o

entendimento desta Corte de Contas exarado nas consultas acima citadas, tendo em vista que
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0 pagamento de abono nao deve ser uma pratica habitual na gestdo dos recursos do Fundo.

8.8. Irregularidades verificadas nos processos licitatorios relacionadas com o Fundeb -
Pregdo Presencial para Registro de Precos n. 029/2010 e 001/2011

De acordo com as andlises dos processos licitatorios na modalidade Pregédo
Presencial para Registro de Preco n°. 029/2010 e Pregéo Presencial para Registro de Preco n°.
001/2011, destinados, respectivamente, a aquisicdo de combustiveis para os veiculos da
Prefeitura e a locacdo de veiculos com motorista, pessoa fisica ou juridica para prestacao de
servigos de transporte escolar, para o atendimento dos alunos residentes e domiciliados na
zona rural do municipio de Agua Boa, constataram-se as seguintes ocorréncias:

a) Auséncia de estudos técnicos da necessidade da contratacdo e elaboracdo da
planilha de custos;

b) Adocdo de clausula restritiva a participacdo de outros licitantes no Pregdo
Presencial para Registro de Preco n°. 001/2011 — item 9.2.3 do Edital;

c) Exigéncia — excessiva - de Certiddo Negativa ou de quitacdo de débito no
Pregdo Presencial para Registro de Preco n° 001/2011 — itens 9.3.2, 9.3.4, 9.3.5 ¢ 9.3.6 do
Edital — e no Pregdo Presencial para Registro de Prego n° 029/2010 — itens 1.5.2,1.5.4,15.5
e 1.5.6 do Edital;

d) Auséncia de estudo técnico para subsidiar pedido de reequilibrio econémico-

financeiro - Pregédo Presencial para Registro de Preco n® 029/2010;
e) Inobservancia a dispositivos da Lei Federal n. 9.503/1997, na formalizacéo do

Pregdo Presencial para Registro de Preco 001/2011.

8.8.1. Auséncia de estudos técnicos da necessidade da contratacdo e elaboracdo da

planilha de custos

8.8.1.1. Descricao da condigdo encontrada
Esta equipe de auditoria constatou que ndo ha nos autos dos procedimentos

licitatorios - Pregdo Presencial para Registro de Precos n. 029/2010 e 001/2011 - os
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respectivos estudos técnicos (diagnosticos) da necessidade da contratacdo do objeto constante

dos seus editais.

8.8.1.2. Critérios
» Constituicao da Republica de 1988, inciso XXI (parte final) do artigo 37;
» Lei Federal n° 8.666/93, artigo 3°;
» Lei Federal n°. 10520/2002, artigo 3°, inciso | a Ill.

8.8.1.3. Causas

> Falta de Planejamento Orgamentario e Financeiro;

» Falta de procedimentos de controle interno com os respectivos detalhamentos
em orcamentos e planilhas dos custos unitarios dos produtos adquiridos e ou
servicos prestados;

» Falta de acompanhamento da execucdo dos contratos firmados pela
Prefeitura.

8.8.1.4. Efeitos / Risco

» Possibilidade da ocorréncia de desperdicios de recursos orcamentarios e
financeiros na contratacdo de servigcos e/ou aquisi¢cdo de produtos por valores
superiores aqueles praticados pelo mercado;

» Maiores dificuldades na fiscalizacdo, realizada pelos 6rgdos de controle
interno e externo, em relacdo a compatibilidade dos custos com a aquisicéo
e/ou contratacédo e os valores praticados pelo mercado;

» Possibilidade de formalizacdo de contratos de fornecimento de materiais e ou

prestacdo de servigos por precos inexequiveis ou superfaturados.
8.8.1.5. Opinido / Comentario do auditado

Esclareceu que os procedimentos licitatérios estdo regulares e que 0s precos

estimados estdo em conformidade com os praticados pelo mercado.
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8.8.1.6. Concluséo

Os estudos técnicos tém por finalidade propiciar um minimo de conhecimento por
parte da Administracdo sobre o objeto ou servico a ser contratado, com a adequada
programacdo dos recursos orgcamentarios e financeiros necessarios para a sua contratagéo.

Dessa forma, devem ser estruturados em uma adequada pormenorizacdo dos
quantitativos de materiais e/ou servigos a serem contratados e de seus respectivos valores.

Compete a Administracdo, para a elaboragdo do orgcamento, em um primeiro
momento, definir com precisdo e clareza o objeto a ser contratado, assim como suas
guantidades, sempre que possivel, frente as suas necessidades, considerando o interesse
publico perseguido.

O orcamento daquilo que se est licitando é ato imprescindivel para a conducéo de
todo processo, especialmente para proceder ao controle dos precos propostos a
Administracdo, se excessivos ou inexequiveis.

Assim sendo, uma vez que ndo consta, nos procedimentos internos dos
mencionados procedimentos licitatérios, a pesquisa de mercado do objeto licitado, a
Administracdo deveria elaborar pesquisa aprofundada junto aos fornecedores e prestadores de
servicos que atuam no mercado, de forma a possibilitar o apontamento da média dos valores
usualmente praticados para aquele objeto. Esses valores constituem a estimativa de preco que
servird como base para a anélise da exequibilidade das propostas, integrando o processo

administrativo e o ato convocatorio.

8.8.2. Adocdo de clausula restritiva a participacdo de outros licitantes no Pregéo

Presencial para Registro de Preco n°. 001/2011 — item 9.2.3

8.8.2.1. Descricao da condicgdo encontrada

Apontou-se a existéncia de clausulas restritivas a participacao de outros licitantes
no certame Pregédo Presencial para Registro de Preco n°. 001/2011.

Entendeu-se que a exigéncia constante do subitem 9.2.3 (“comprovante de nao
existéncia de multa de trdnsito”) seria excessiva e restritiva a participacdo de licitantes

interessados.
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8.8.2.2. Criteérios
» Constituicdo da Republica de 1988, inciso XXI (parte final) do artigo 37;
» Lei Federal n° 8.666/1993, do artigo 3° e incisos | e Il do paragrafo 1°, do
artigo 3°;
» Lei Federal n° 10520/2002, incisos | a I, do artigo 3
» Lei Federal n° 9.503/1997, inciso IV do artigo 138.

8.8.2.3. Causas
» Falhas nos procedimento de controle interno em razdo da adoc¢éo de clausula
restritiva a participacdo de outros licitantes interessados no certame;
» Deficiéncia técnica na interpretacdo da legislacdo que trata sobre contratacdes

publicas (licitacdes).

8.8.2.4. Efeitos / Risco

» Possibilidade da ocorréncia de processos licitatorios “desertos” em razao da
falta de licitantes interessados;

» Formalizacdo de processos licitatérios, em desacordo com a Lei Federal n°.
8.666/1993, cujo resultado poderd ser a aquisicdo de produtos e ou
contratacdo de servicos em valores superiores aqueles praticados pelo
mercado, dada a falta de competitividade entre os licitantes porventura
existentes;

» Direcionamento no julgamento do certame.
8.8.2.5. Opinido / Comentério do auditado

Aduziu que, de forma sintética, “os veiculos que possuem multas ndo tém o

Certificado de Regularidade para transitar ”.
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8.8.2.6. Concluséo

A Administracdo Publica deve estabelece 0 minimo de exigéncias para possibilitar
a seguranca juridica, técnica e econdmica com a empresa que se pretende contratar em
respeito as regras no procedimento licitatorio (fase interna e externa).

O artigo 3° da Lei Federal n°. 8.666/1993 tem como escopo garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo, da supremacia do interesse publico, da finalidade, da
motivacao, da razoabilidade e da proporcionalidade.

Todavia, toda e qualquer exigéncia excessiva constante no edital deve ser
devidamente justificada pela Administracdo PUblica em consonancia com o objeto contratado,
ou seja, a discricionariedade existente no procedimento licitatério seria mitigada com a

existéncia, in casu, da justificativa para a exigéncia de total inexisténcia de multa de

transito. Ndo seria razodvel que mera infracdo de transito de natureza leve inabilitasse um
licitante interessado em participar no certame, pois, de acordo com os ditames do subitem
9.2.3 do edital 001/2011, acarretaria justamente tal inabilitacdo e, possivelmente, o
afastamento de outros licitantes que poderiam prestar os servicos de forma satisfatéria. Para
corroborar, o artigo 138 da Lei Federal n® 9.503/1997 (Cddigo de Transito Brasileiro - CTB)
assevera que o condutor de veiculo destinado a conducdo de escolares deve satisfazer alguns
requisitos, dentre eles, destaca-se o inciso 1V, ou seja, “ndo ter cometido nenhuma infragdo
grave ou gravissima, ou ser reincidente em infragdes médias durante os doze ultimos meses” .

Outrossim, mesmo em caso de infracdo de transito contra quaisquer dos veiculos
de licitantes interessados, poder-se-ia existir efeitos suspensivos administrativos'’ e/ou
liminares (ou antecipagéo de tutela e/ou cautelar) judiciais que possibilitariam a participacdo

nos certames licitatorios.

7 Art. 285.[..] §3° Se, por motivo de forga maior, o recurso néo for julgado dentro do prazo previsto neste artigo, a autoridade que impés a
penalidade, de oficio, ou por solicitagdo do recorrente, podera conceder-lhe efeito suspensivo. (Lei 9.503/1997)
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8.8.3. Exigéncia — excessiva - de Certidao Negativa ou de quitacdo de débito no Pregéo
Presencial para Registro de Pre¢o n° 001/2011 - itens 9.3.2, 9.3.4, 9.35e 9.3.6 — e no
Pregéo Presencial para Registro de Prego n°. 029/2010 — itens 1.5.2,1.5.4,1.55e 1.5.6

8.8.3.1. Descricao da condicgdo encontrada
Verificou-se excessiva exigéncia no item VII — “Da Documentacdo de
Habilitagdo” -, especialmente nos subitens 1.5.2, 1.5.4, 1.5.5 e 1.5.6 do Pregdo Presencial para

Reqistro de Preco n. 029/2010, situacao que teria restringido a competitividade no certame.

No tocante ao Pregdo Presencial para Registro de Preco 001/2011 foi ressaltada

“a excessiva exigéncia no item 9 — “Documentos de Habilitacdo” - especialmente nos subitens
9.2.3, 9.3.2, 9.3.4, 9.3.5 ¢ 9.3.6 do Edital n°® 001/2011 que restringem a competitividade no
certame”.

A equipe de auditoria entende que restringir a habilitacdo somente aqueles
interessados que possuam certiddo de quitacdo — certiddo negativa - relativa a seguridade

social ou certiddo negativa de débito nas entidades fazendarias (municipal estadual e

federal), fere o principio da isonomia e priva os licitantes que possuem situacdo de
regularidade relativa a seguridade social, mas ndo possuem referidas certiddes, de participar
do certame.

Portanto, conclui-se que a exigéncia relativa a certiddo de quitacdo relativa a
seguridade social ou certiddo negativa de débito nas entidades fazendarias (municipal estadual

e federal) teria restringido a competitividade no certame licitatério.

8.8.3.2. Criteérios
» Constituicdo da Republica de 1988, inciso XXI (parte final) do artigo 37.
» Lei Federal n° 8.666/1993: artigo 3°; incisos | e Il do 81°, artigo 3°; incisos
Il e IV do artigo 29;
» Lei Federal n° 10520/2002, incisos I a Il1, do artigo 3°.

8.8.3.3. Causas
» Falhas nos procedimentos de controle interno em razéo da adogéo de clausula

restritiva a participacdo de outros licitantes interessados no certame;
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» Deficiéncia técnica na interpretacdo da legislacdo que trata sobre contratacdes

publicas.

8.8.3.4. Efeitos / Risco
» Possibilidade da ocorréncia de processos licitatorios “desertos” em razdo da
falta de participacao de licitantes interessados no certame;
» Formalizacdo de processos licitatérios, em desacordo com a Lei Federal n°.
8.666/93, cujo resultado podera ser a aquisicdo de produtos e ou contratacao
de servicos em valores superiores aqueles praticados pelo mercado em razéo
da falta de competitividade entre os licitantes porventura existentes;

» Direcionamento no julgamento do certame.

8.8.3.5. Opinido / Comentario do auditado

O Chefe do Poder Executivo Municipal esclareceu que a exigéncia de Certiddo
Negativa de Débito “ja estd implicito que a positiva com efeitos de negativa é também
negativa, estando habilitado qualquer licitante que a apresentar ”.

Ademais, aduziu que o municipio ndo restringiu a participacdo de qualquer

interessado.

8.8.3.6. Concluséo

A certiddo negativa ou de quitacdo de débito certifica que o interessado nédo
possui qualquer débito perante a seguridade social e nas demais entidades fazendarias. E de
ressaltar que ainda que possua débito fiscal, o interessado pode estar regular perante o Fisco.
A certiddo positiva com efeitos de negativa, que é aquela de que consta a existéncia de
créditos ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido efetivada a penhora,
ou cuja exigibilidade esteja suspensa, tem os mesmos efeitos da certidao negativa de débito.

De fato, o art. 29, Ill e IV da Lei Federal n° 8666/1993 alude a “regularidade”,
que abrange a existéncias de débito consentido e sob controle do credor. E ndo a “quitagdo”,

gue ¢ a auséncia de débito.
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Portanto, a exigéncia editalicia para apresentacdo exclusivamente de certidao de
quitacdo e/ou certiddo negativa®® é irregular, descumprimento do artigo 29 da Lei Federal
8.666/1993.

8.8.4. Auséncia de estudo técnico para subsidiar pedido de reequilibrio econémico-

financeiro - Pregdo Presencial para Registro de Preco n° 029/2010

8.8.4.1. Descricdo da condicdo encontrada

De acordo com a andlise do Pregdo Presencial para Registro de Prego n°
029/2010, destinado a “aquisicdo parcelada de combustiveis e derivados diversos para
utilizagdo nos veiculos da Prefeitura de Agua Boa, durante o exercicio de 20117, ndo foi
realizado estudo técnico para subsidiar pedido de reequilibrio econémico-financeiro em caso
de aumento do preco dos combustiveis.

Nos autos do Pregdo Presencial para Registro de Preco n° 029/2010,
especialmente as fls. 80/87, o Posto Trafego Ltda., contratado pela Prefeitura Municipal
juntou, apenas, reportagens de jornal sem qualquer valor técnico que pudessem justificar o
reajustamento do preco dos combustiveis inicialmente pactuados na proposta apresentada no

referido certame licitatorio.

8.8.4.2. Critérios
» Lei Federal n°. 8.666/1993, artigo 65, inciso II, “d”;
> Consulta TCE n°. 811.939.

8.8.4.3. Causas
» Falhas nos procedimentos de controle interno em razdo de ter sido efetivado
reajustamento dos valores dos combustiveis sem a formalizagédo do respectivo
termo aditivo devidamente justificado;

» Deficiéncia técnica da comissdo de licitacGes.

18 O termo para inserir no edital seria “certiddo de regularidade” para possibilitar ampla participagdo dos licitantes interessados
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8.8.4.4. Efeitos / Risco
» Auséncia de amparo técnico-financeiro para alteracdo contratual;
» Nao configuragdo da justificativa de preco da alteracdo contratual

(acréscimo).

8.8.4.5. Opinido / Comentéario do auditado
O Prefeito Municipal aduziu que o valor pago na contratacdo corresponde ao

preco praticado pelo mercado.

8.8.4.6. Concluséo

Relativamente a recomposicdo do equilibrio da relacdo econémico-financeira em
contrato, esta Corte de Contas por meio da Consulta n. 811.939, relatada pelo Exmo. Sr.
Conselheiro Antonio Carlos Andrada, em sessdo de 26/05/2010, firmou o entendimento de
que “a alteracdo contratual deve ser formalizada por meio de termo aditivo devidamente
justificado, conforme disposto no caput do artigo 65 da Lei n° 8.666/93, exigindo-se a
identificacdo do fato que fundamenta a revisdo do contrato”’(Negritou-se e grifou-se).

Portanto, é necessaria formalizacdo de termo aditivo com prévio estudo-técnico
para justificar/motivar o pagamento oriundo de pedido de reequilibrio econémico-financeiro
feito pelo contratado.

Todavia, tal formalizacdo procedimental ndo ocorrera acarretando a existéncia da

situacdo encontrada.

8.8.5. Inobservancia a dispositivos da Lei Federal n° 9.503/1997, na formalizagéo do
Pregdo Presencial para Registro de Preco 001/2011, destinado a locacdo de veiculos com

motorista, pessoa fisica ou juridica para prestacdo de servicos de transporte escolar

8.8.5.1. Descricdo da condicdo encontrada

A equipe de auditoria entende que a utilizacdo de recursos do Fundo para
pagamento de transporte escolar pelo Municipio de Agua Boa ndo atendeu a requisitos
minimos estatuidos na Lei Federal n° 9.503/1997, especialmente em seu Capitulo XIIl — DA
CONDUCAO DE ESCOLARES.
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O Pregdo Presencial para Registro de Precos n°. 01/2011 ndo atendeu aos
preceitos contidos nos artigos 136, 137 e 138 da citada lei federal'® e a0 inciso IV do artigo 30
da Lei Federal n° 8.666/1993 — “prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial...”.

Entende-se, ainda, que a contratacdo do transporte escolar sem o atendimento do
referidos artigos, podera acarretar o transporte de alunos de forma precéria e em desacordo

com as normas de seguranga®.

8.8.5.2. Critérios
» Constituicdo da Republica de 1988, inciso XXI (parte final) do artigo 37;
» Lei Federal n° 8.666/1993: artigo 3°; incisos | e 1l do paragrafo 1°, do artigo
3°%; inciso 1V do artigo 30;
» Lei Federal n° 10520/2002, incisos I a I, do artigo 3°
Lei Federal n°. 11.494/2007;
» Lei Federal n° 9.503/1997, artigo 136, 137 e 138.

A\

9 CAPITULO X1l

DA CONDUCAO DE ESCOLARES

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a conducéo coletiva de escolares somente poderdo circular nas vias com autorizagio emitida
pelo 6rgéo ou entidade executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

| - registro como veiculo de passageiros;

Il - inspecdo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatdrios e de seguranca;

111 - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e
traseira da carrogaria, com o distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de carrogaria pintada na cor amarela, as cores aqui
indicadas devem ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na
extremidade superior da parte traseira;

VI - cintos de seguranga em nimero igual a lotagao;

VII - outros requisitos e equipamentos obrigatdrios estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 137. A autorizacdo a que se refere o artigo anterior devera ser afixada na parte interna do veiculo, em local visivel, com inscrigao da
lotac&o permitida, sendo vedada a condugéo de escolares em nimero superior & capacidade estabelecida pelo fabricante.

Art. 138. O condutor de veiculo destinado a condugao de escolares deve satisfazer os seguintes requisitos:

| - ter idade superior a vinte e um anos;

11 - ser habilitado na categoria D;

11l - (VETADO)

1V - ndo ter cometido nenhuma infracéo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infragGes médias durante os doze Ultimos meses;

V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentacdo do CONTRAN.

Art. 139. O disposto neste Capitulo ndo exclui a competéncia municipal de aplicar as exigéncias previstas em seus regulamentos, para o
transporte de escolares.

20 | jsta dos veiculos verificados:

Microdnibus — Placa GXM 0216

Onibus — Placa GUW 1878
Onibus — Placa GLA 9690

Onibus — Placa GKO 4570

Van — Placa BTS 5592
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8.8.5.3. Causas
» Falhas nos procedimento de controle interno em razdo da omissdo no edital
dos artigos 136 a 139 da Lei Federal n°. 9.503/1997,

» Deficiéncia técnica da comissao de licitacéo.

8.8.5.4. Efeitos / Risco

» Contratagdo de servicos de transporte escolar em desacordo com as
exigéncias previstas na Lei Federal n° 9.503/1997 expondo 0s seus
respectivos usuarios a riscos potenciais de acidentes e morte;

» Contratacdo de condutores e utilizacdo de veiculos inadequados ao transporte
escolar dada a falta de capacitacdo e de condigdes minimas de seguranca;

» Possibilidade de ocorréncia de muitas interrupcfes na prestacdo do servigo de
transporte escolar em razdo da contratagdo de veiculos ‘“‘sucateados” e

condutores despreparados.

8.8.5.5. Opinido / Comentario do auditado

Esclareceu que “as regras exigidas pelo CONTRAN para o transporte escolar,
sdo entendidas que se ndo exigidos pelo Edital de Licitacdo é obviamente obrigatérias
qguando da efetiva prestacdo dos servicos, que deve ser realizada pela autoridade de
transito .

Aduziu, ainda, que “para o efetivo atendimento ao programa de transporte
escolar, algumas regras do CONTRAN devem ser flexibilizadas nos Municipios do interior,
pois se houver excessiva exigéncia para a prestacdo dos servigos, provavelmente ndo havera

a habilitacdo de qualquer participante .

8.8.5.6. Concluséo
Os artigos 136, 137, 138 e 139 do CTB especificam regras gerais para o transporte

escolar, estabelecendo 0s seguintes requisitos para o transporte escolar?".

21 1) Para o vefculo:

a) ter registro como veiculo de passageiros;

b) realizar inspegéo semestral para verificacdo dos equipamentos obrigatérios e de seguranca junto aos 6rgdos regionais;

c) ter pintura de faixa horizontal na cor amarela, com 40 centimetros de largura, a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e
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Esclareca-se que todo veiculo que transporta alunos deve ter uma autorizacao
especial, expedida pela Divisdo de Fiscalizacdo de Veiculos e Condutores do DETRAN ou
pela Circunscricdo Regional de Transito (Ciretran). A autorizacdo devera estar fixada na parte
interna do veiculo, em local visivel.

Compete aos municipios a fiscalizacdo das regras de transporte escolar
estabelecidas pelo Contran e pelos DETRANS regionais.

Além das vistorias normais no DETRAN, o veiculo que transporta alunos precisa
fazer mais duas vistorias especiais (uma em janeiro e outra em julho), para verificacdo
especifica dos itens de seguranca para transporte escolar.

Assim sendo, a ndo exigéncia da norma de transito nas contratacbes expostas

podem acarretar a precariedade no transporte de alunos da municipalidade.
9. Concluséo dos Servidores / Analistas

De acordo com o que foi exposto neste relatorio, a seguir, apresentam-se,

resumidamente, as irregularidades (“achados™) encontradas no Municipio de Agua Boa:

1. Auséncia de documentacdo acerca da aplicagdo dos recursos do Fundeb - Dano ao
erério — Necessidade de ressarcimento - exercicio de 2008 — item 8.1;

2. Falta de efetivo acompanhamento da execucao orcamentaria e financeira do Fundeb —
2009 - 2010 — 2011 — item 8.2:
a) divergéncia entre os lancamentos contabeis e os saldos diarios do Livro Caixa
da Tesouraria em relacdo aos valores registrados na Contabilidade - item 8.2 “a”;

traseira da carroceria, com o dizer “Escolar”, em preto, sendo que, em caso de veiculo de carroceria pintada na cor amarela, as cores
indicadas devem ser invertidas;

d) possuir tacégrafo;

e) ter lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas
na extremidade superior da parte traseira;

f) oferecer cintos de seguranga em nimero igual a lotacdo além de outros requisitos e equipamentos obrigatorios estabelecidos pelo Contran.
2) Para o condutor (motorista):

a) ter idade superior a 21 anos;

b) ser habilitado na categoria “D”;

c)ndo ter cometido nenhuma infragdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em infracdes médias durante os 12 Gltimos meses;

Ser aprovado em curso especializado (qualificacéo), nos termos da regulamentacdo do Contran.
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b) ndo sdo registradas as aplicacGes financeiras e as retencdes dos impostos pela
Tesouraria - item 8.2 “b”;
C) a conferéncia da conciliagdo bancaria é realizada pela contabilidade
mensalmente. Nao ha segregacao de funcdo na Tesouraria - item 8.2 “c”;
d) Auséncia de fluxo de Caixa na Tesouraria - item 8.2 “d”;
e) A execucdo orcamentéria e financeira do Fundeb ndo é acompanhada
sistematicamente pela Contabilidade - item 8.2 “e”.

3. Falta de aplicacdo do minimo de 60% da receita do FUNDEB com o pagamento da
remuneracdo dos Profissionais do Magistério — 2009 — 2010 — 2011 — item 8.3;

4. Utilizacdo indevida em 2011 de recursos financeiros oriundos de consignacGes no
pagamento de despesas extraor¢camentarias — item 8.4;

5. Falta de atuacdo do 6rgdo de controle interno — item 8.5;

6. Falta de lei especifica de criacdo e de atuacdo do Conselho Municipal de

Acompanhamento e Controle Social do Fundo — item 8.6;

7. Pagamento de abonos a servidores do Magistério Municipal em desacordo com as
regras de aplicacdes dos recursos do Fundeb — exercicios de 2009 e 2010 — item 8.7;

8. Irregularidades verificadas nos processos licitatorios relacionadas com o Fundeb -
Pregdo Presencial para Registro de Precos n. 029/2010 e 001/2011 — item 8.8:
a) Auséncia de estudos técnicos da necessidade da contratacdo e elaboragdo da
planilha de custos - item 8.8.1;
b) Adocdo de clausula restritiva a participacdo de outros licitantes no Pregdo
Presencial para Registro de Preco n°. 001/2011 — item 9.2.3 do Edital - item 8.8.2;
C) Exigéncia — excessiva - de Certiddo Negativa ou de quitacdo de débito no
Pregdo Presencial para Registro de Pre¢co n° 001/2011 — itens 9.3.2, 9.3.4, 9.35 e
9.3.6 do Edital — e no Pregdo Presencial para Registro de Preco n° 029/2010 — itens
15.2,15.4,1.55¢e1.5.6 do Edital - item 8.8.3;
d) Auséncia de estudo técnico para subsidiar pedido de reequilibrio econdmico-
financeiro - Pregdo Presencial para Registro de Preco n® 029/2010 - item 8.8.4;
e) Inobservancia a dispositivos da Lei Federal n. 9.503/1997, na formalizacéo do

Pregdo Presencial para Registro de Preco 001/2011, destinado a locacdo de veiculos
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com motorista, pessoa fisica ou juridica para prestacdo de servigos de transporte

escolar - item 8.8.5.

Assim sendo, cotejando as irregularidades acima discriminadas, esta equipe

técnica ressalta que, excetuando os itens 8.1. e 8.3, ndo foi apurada na presente auditoria,

pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que tenha resultado em dano ao
erario, 0 que acarreta a imputacdo de sancdo aos responsaveis — vide descricdo da
responsabilizacdo constante no item 10 - com base no inciso I, artigo 83, c/c inciso Il do
artigo 85, da Lei Organica (L C Estadual 102/2008) desta E. Corte de Contas.

Contudo, em relagdo ao item 8.1, ou seja, “1. Auséncia de documentacdo para
propiciar auditoria acerca da falta de pagamento de servidores integrantes do Quadro do
Magistério Municipal — N&o aplicacdo dos recursos do Fundeb - exercicio de 2008 ”, esta

equipe técnica entende que o Sr. Elimarcius Lacerda Costa, ex-Prefeito Municipal em 2008,

devera ressarcir’® o montante repassado do Fundeb — exercicio de 2008, no montante de

R$ 1.568.666,07 (hum milh&o, quinhentos e sessenta e oito mil, seiscentos e sessenta e seis
reais e sete centavos) por auséncia de comprovacdo de sua regular utilizacdo. Além disso,
entende-se que ¢ cabivel a imputacdo de multa inciso 1, artigo 83, c/c inciso Il do artigo 85,
da _Lei Organica (LC Estadual 102/2008) desta E.Corte de Contas, por transgredir ao

contetido do artigo 1° c/c paragrafo Unico, do artigo 2° da INTC n° 08/2003.
Todavia, entende esta equipe de auditoria que em virtude da natureza das

irregularidades expostas acima - excetuando os itens 8.1 e 8.3 que ha dano ao erério, é

possivel o firmamento com o Municipio de Agua Boa, na pessoa de seu representante legal,

Termo _de Ajustamento de Gestdo, com fulcro no artigo 93-A da Lei Complementar

Estadual n® 102/2008 c/c a Resolucdo do TCE/MG n° 01/2012, por serem aplicaveis a espécie

e por possibilitar o cumprimento dos principios da efetividade e da eficacia.

22 pela possibilidade de ressarcimento vide Processo n° 725.995 (Desapensado do Processo n® 709.851) — Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais — Processo Administrativo — Municipio de Manga — Sessdo do dia 12/072012 — Publicado (DOC TCE) em 16/10/2012 —
Relator Auditor Gilberto Diniz: “[...] A propdsito dessa grave irregularidade, cabe anotar que, na Sessdo de 06/10/2011, o Colegiado da
Segunda Camara, ao apreciar a Representacdo autuada nesta Corte sob 0 n® 742.542, determinou o ressarcimento aos cofres municipais dos
valores sacados a conta do FUNDEF, sem comprovagdo da destinacéo das despesas, imputando ao gestor responséavel débito no importe de
R$493.473,57 (quatrocentos e noventa e trés mil, quatrocentos e setenta e trés reais e cinquenta e sete centavos), a ser recolhido com juros e
corre¢do monetaria.”
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10. Responsabilizacdo dos agentes publicos

10.1.Dados dos Responsaveis:

a) Elimarcius Lacerda Costa - ex-Prefeito Municipal em 2008 - CPF n°® 073.325.757-79 —
Endereco: Rua Dom Jodo Pimenta n° 104, Cidade de Agua Boa, CEP.: 39.790-000;

b) Sebastido Thomaz - Responsavel pelo Controle Interno em 2008— CPF n° 264.045.836-15
- Endereco: Avenida Espirito Santo n° 14 — Centro — Cidade de Agua Boa (MG) — CEP.:
39.790-000;

c) Carlos Magno Ferreira - Prefeito Municipal exercicio 2009-2012 - CPF n° 257.468.046-
49 — Endereco: Avenida Espirito Santo n° 14 — Centro — Cidade de Agua Boa (MG) — CEP.:
39.790-000;

d) Adriane Barbosa Amorim - Secretaria Municipal de Administracdo e Financas exercicio
2009-2012— CPF 002.562.816-02 - Endereco: Avenida Espirito Santo n® 14 — Centro — Cidade
de Agua Boa (MG) — CEP.: 39.790-000;

e) José Miguel de Souza Vieira Filho - Responsavel pela Contabilidade exercicio 2009-2012
- CPF n° 295.234.356-04 — Endereco: Avenida do Contorno n° 3257 — Cidade de Belo
Horizonte (MG) — CEP.: 30.110-080;

f) Jesus Sidrach Vieira - Responsavel pelo Controle Interno exercicio 2009-2012 — CPF n°
251.117.876-15 — Endereco: Avenida Espirito Santo n° 14 — Centro — Cidade de Agua Boa
(MG) — CEP.: 39.790-000;

g) Olintho Lopes Pinto Filho - Pregoeiro Municipal exercicio 2009-2012, CPF 800.651.046-
68; Endereco: Avenida Espirito Santo n° 14 — Centro — Cidade de Agua Boa (MG) — CEP.:
39.790-000;

h) Karina Almeida Teixeira - Pregoeira Municipal exercicio 2009-2012, CPF 025.934.266-
16; Endereco: Avenida Espirito Santo n® 14 — Centro — Cidade de Agua Boa (MG) — CEP.:
39.790-000;

10.2.Descricéo da responsabilizacdo dos agentes

“Quadro de Responsabilizacdo” em anexo
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Diretoria de Controle Externo dos Municipios (DCEM), Primeira Coordenadoria

de Fiscalizacdo Municipal (1.2 CFM), Belo Horizonte, aos 17 de outubro de 2012.

Jesus Ribeiro Lima Junior Roberto Ferreira Queiroz
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
TC 2349-1 TC 1543-9

Gustavo Vidigal Costa
Analista de Controle Externo
TC 2838-7
Coordenador da 12 CFM-DCEM
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