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SEGUNDA CAMARA - 25/2/2021

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. VEDACAO A PARTICIPACAO DE
CONSORCIOS. AUSENCIA DE INDICACAO DA PARCELA DE MAIOR
RELEVANCIA. OBJETO DE NATUREZA INDIVISIVEL. EXIGENCIA DE CERTIDAO
DE REGULARIDADE FISCAL. IMPOSTOS NAO INCIDENTES SOBRE O SERVICO
PRESTADO. APRESENTACAO DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITO DE
NEGATIVA. IRREGULARIDADES TECNICAS. PESQUISA DE PRECOS. ETAPA DE
DEMONSTRACAO DO SISTEMA. CRITERIO DE JULGAMENTO. PREVISAO DO
REGIME DE EXECUCAO NO PREAMBULO. DATA PARA REALIZACAO DE VISITA
TECNICA. PARCIAL PROCEDENCIA

1. A legislacdo em vigor ndo exige justificativa para a vedacdo a participagdo de empresas
organizadas sob a forma de consorcios em procedimentos licitatorios, mas tdo somente
para sua autorizagao.

2. Incorre em irregularidade o edital que ndo especifica as parcelas de maior relevancia
técnica e de valor significativo do objeto licitado, conforme art. 30, §2°, da Lei n° 8.666/93.
Nos casos em que o objeto da licitagdo possua natureza indivisivel, no entanto, resta
impossibilitada a fixa¢do de parcela de maior relevancia pelo gestor.

3. A possibilidade de se exigir a comprovagdo da regularidade fiscal dos licitantes perante
todos os entes da federagdo esta prevista no art. 29, 111, da Lei n°® 8.666/93 e no art. 4°, XIII,
da Lei n® 4.320/64.

4. Se a propria lei determina que a certidao positiva com efeito de negativa produz os mesmos
efeitos das certiddes negativas, ndo compete ao gestor fazer distingdo entre elas, de modo
que, prevendo a aceitacao de certidao negativa de débitos, devera obrigatoriamente receber
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a certiddo positiva com efeito de negativa como apta a comprovacao da regularidade fiscal
e trabalhista dos licitantes.

5. A confirmagdo de parte das irregularidades imputadas pelas denunciantes e a sua corre¢ao
pelo orgdo responsavel pela deflagragdo do certame ensejam o reconhecimento da
procedéncia parcial da dentincia, mas sem a aplicagdo de sangdo aos gestores municipais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

D julgar parcialmente procedentes as dentncias oferecidas pelas sociedades empresariais
Eicon Controle Inteligente de Negbcios Ltda. e Givafonline Gestdo de Negocios Ltda.
em face de supostas irregularidades constantes no edital do Pregdo Eletronico n. 66/20,
Processo Licitatorio n. 141/20, deflagrado pelo Municipio de Lagoa Santa, mas, diante
do saneamento das irregularidades apuradas, deixar de aplicar sangdo aos
responsaveis;

1) declarar a extingdo do feito, com resolugdo do mérito, ¢, determinar o seu
arquivamento, com fulcro no art. 176, inciso IV, do Regimento Interno;

III) determinar a intimagdo das denunciantes, do Senhor Rodolfo Compart de Moraes,
pregoeiro, e da Senhora Patricia Sibely D’Avelar, secretdria municipal de fazenda,
acerca do teor desta decisio;

IV)  determinar, ap6s promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Sebastido Helvecio e o Conselheiro Presidente
Wanderley Avila.

Presente a sessao o Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenério Governador Milton Campos, 25 de fevereiro de 2021.

WANDERLEY AVILA
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 25/2/2021
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Versam os autos sobre dentncias, com pedido de medida cautelar, formuladas pelas
sociedades empresarias Eicon Controle Inteligente de Negocios Ltda. e Givafonline Gestao de
Negocios Ltda., em face de supostas irregularidades constantes no edital do Pregao Eletronico
n°® 66/20, Processo Licitatorio n® 141/20, deflagrado pelo Municipio de Lagoa Santa para a
contratagdo de licenciamento de uso temporario de sistema para modernizacdo da
Administragdo Tributdria municipal, com a finalidade de controlar a arrecadac¢do e gerir o
imposto sobre servicos de qualquer natureza (ISSQN).

A dentincia foi recebida em 17/09/20 (pega n° 8) e distribuida a minha relatoria (peca n° 9).

Considerando a especificidade do objeto, antes de examinar o pedido de suspensdo liminar,
determinei, em 18/09/20, o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacao de
Editais de Licitagdo (CFEL) para apreciacdo do procedimento licitatorio e verificacdo da
existéncia dos pressupostos para a concessao de medida cautelar (pega n° 10).

A Unidade Técnica, em 13/10/20 (peca n° 34), concluiu pela improcedéncia da dentncia
quanto a: vedagdo de participagdo de empresas reunidas em consorcio; exigéncia de certidao
de regularidade fiscal de impostos nao incidentes sobre o servigo prestado; impossibilidade de
apresentacdo de certiddo positiva com efeito de negativa; existéncia de irregularidades
técnicas; critério de julgamento escolhido contraditorio; auséncia de previsdo de regime de
execucdao no preambulo; incongruéncia na data de realizacdo de visita técnica. No entanto,
diante da procedéncia em relagdao a auséncia de indicagdo da parcela de maior relevancia,
propds, presentes o fumus bonis iuri € o periculum in mora, a concessao de medida cautelar.

Diante disso, determinei a intimagdo do Senhor Rodolfo Compart de Moraes, pregoeiro, e da
Senhora Patricia Sibely D’Avelar, secretaria municipal de fazenda, para que se manifestassem
no prazo de 48 (quarenta e oito) horas acerca da matéria (pega n° 36).

Apods manifestacdo dos gestores responsaveis (peca n® 42), encaminhei os autos novamente a
Unidade Técnica para apreciagdo das justificativas apresentadas, momento em que esta
destacou que o objeto da licitacdo, contratacdo de empresa para licenciamento de uso de
software, ndo permite estabelecer um quantitativo minimo ou definir as parcelas de maior
relevancia para comprovacdo da capacidade técnica, visto que o objeto € uno e indivisivel
(peca n® 47).

Em 05/11/20, com base no entendimento apresentado pela CFEL, indeferi a liminar requerida
por ndo restar demonstrada a probabilidade do direito alegado (peca n° 49).

O Ministério Publico junto ao Tribunal (MPC) opinou pela improcedéncia da denuncia e pelo
arquivamento do processo (pega n°® 57).

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, aduz a empresa Eicon Controle Inteligente de Negocios Ltda. que o Edital
do Pregao Eletronico n°® 66/20, Processo Licitatorio n® 141/20, deflagrado pelo Municipio de
Lagoa Santa com objetivo de contratar “licenciamento de uso tempordrio de sistema para
modernizagdo da administracdo tributaria municipal, com a finalidade de controlar a
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arrecadagdo e gerir o imposto sobre servicos de qualquer natureza”, esta eivado de ilegalidades
e irregularidades, quais sejam:

a) Vedagao a participacdo de empresas reunidas em consorcio;
b) Auséncia de indicagdo da parcela de maior relevancia do objeto;

c) Exigéncia de certiddo de regularidade fiscal de impostos ndo incidentes sobre o
servico prestado;

d) Impossibilidade de apresentacdo de certiddo positiva com efeito de negativa;
e) Irregularidades técnicas;

f) Necessidade de esclarecimentos acerca da pesquisa de preco e¢ da etapa de
demonstragdo do sistema.

A empresa Givafonline Gestdo de Negodcios Ltda., por sua vez, pontuou as seguintes
irregularidades relativas ao j4 mencionado processo licitatorio:

a) Critério de julgamento contraditério;

b) Auséncia de previsdo de regime de execugdo no predmbulo;
¢) Incongruéncia na data para realizagdo de visita técnica;

d) Auséncia de indicacdo da parcela de maior relevancia.

Diante dos argumentos apresentados pelos denunciantes, dos documentos constantes dos
autos e das manifestacdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, passa-se a
analise dos referidos apontamentos.

A) Auséncia de fundamentacio técnica e juridica para vedacdo a participacio de
consorcios no presente certame

Assevera a empresa Eicon Controle Inteligente de Negocios Ltda. que a Prefeitura de Lagoa
Santa restringiu a participagdo de consorcios empresariais no Processo Licitatério n® 141/20
sem apresentar qualquer justificativa. Destaca que da leitura do edital é possivel observar que
mais de uma empresa poderia executar conjuntamente o contrato e entende que a vedagdo
viola o carater competitivo do certame, ja que, mesmo havendo entendimento de que a
previsdo de participacdo de consorcios no certame seja uma decisdo discriciondria da
Administragdo, essa deve ser devidamente motivada.

Em manifestag¢ao preliminar, o Municipio de Lagoa Santa ressaltou que as justificativas para a
vedagdo a participacdo de empresas em consorcio estdo contidas no subitem 5.2.3.1 do edital
licitatorio.

A Unidade Técnica, por sua vez, pontuou que o art. 33 da Lei n® 8.666/93 preconiza que a
admissdo de participacdo de empresas em consorcio € de carater discricionario. Salientou,
entretanto, que “o poder publico ndo pode dispor de tal instrumento ao seu alvedrio — sempre
ha que se ter em vista o interesse publico e averiguar, no caso concreto, se o objeto da
licitagdo comporta ou ndo a execugdo por meio de empresas consorciadas”.

Ressaltou que a opg¢do pela participacdo de empresas em consorcio deve ser analisada
segundo a natureza do objeto, sendo ela indicada para contratagdes de alta complexidade, as
quais exigiriam a conjugacdo de esfor¢os para execucdo dos servigos. Mencionou, ademais,
que a jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido de que, via de regra, prevalece a vedacdo a
participacao dos consoércios em licitagdes em que o objeto for comum.

Assinalou que, no caso em analise, o objeto da licitagdo consiste na contratacdo de
licenciamento de uso temporario de sistema para modernizacdo da administragdo tributaria
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municipal, ndo se tratando de servigo de alta complexidade e, portanto, enquadrando-se no
regramento geral de vedagao a participagdo de consorcios.

Por fim, relativamente a alegada auséncia de justificativa para vedacdo, asseverou que o
entendimento deste Tribunal ¢ o de que a motivagdo deve ser apresentada apenas quando
autorizada a participacdo, por ser esta a regra excepcional. Mesmo diante desse entendimento,
salientou que a Prefeitura de Lagoa Santa apresentou, ao menos de forma genérica,
justificativa para essa op¢ao.

O MPC manifestou-se pela improcedéncia da dentincia, destacando que os esclarecimentos
prestados sanaram as questdes apresentadas pela Unidade Técnica.

A respeito desse tema, esclareco, inicialmente, que, embora tenha adotado, no passado, o
entendimento de que a vedagdo a participagdo de empresas organizadas sob a forma de
consorcios em procedimentos licitatorios devesse ser justificada, as ponderagdes trazidas pelo
conselheiro-substituto Hamilton Coelho nos autos da Denuincia n® 912.078, fizeram-me rever
meu posicionamento.

E que a leitura do disposto no art. 33 da Lei n° 8.666/93 deixa claro que a justificativa deve
ser apresentada apenas quando da autorizagdo da participacao das empresas consorciadas, in
verbis:

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participagdo de empresas em consorcio,
observar-se-30 as seguintes normas: (...)

O conselheiro-substituto Hamilton Coelho, nos autos do referido processo, levado a
julgamento na sessdo de 17/05/16, apresentou manifestacdo no seguinte sentido:

O emprego, pelo legislador, da locucdo “quando permitida” evidencia que se trata de
permissao excepcional e especifica, a depender do juizo de oportunidade e conveniéncia
da Administragao.

r

E dizer: se a participagdo de consorcios é excepcional, algum sentido faria em exigir
justificativas para sua permissdo, mas jamais quanto a sua restricdo. Nao bastasse a
inequivoca letra da lei, decorre do préprio senso comum que a formagdo de consércios de
empresas s6 tem sentido para a possivel execucdo de objetos extraordinarios, vultosos,
altamente complexos ou inauditos.

Ha que se considerar que, mesmo nao sendo obrigatdria a justificativa acerca da vedagdo a
participagdo de consorcios, essa foi apresentada pela Administragdo de Lagoa Santa no
subitem 5.2.3.1 do edital do Processo Licitatorio n® 141/20, o qual esclareceu que “existem no
mercado diversas empresas com potencial técnico, profissional e operacional suficiente para
atender satisfatoriamente as exigéncias previstas”.

Ademais, menciona-se que, conforme pontuado pela Unidade Técnica, o objeto da licitagdo
em analise ndo justificaria a previsdo de participacdo de consorcios empresariais, haja vista
que sua execucdo poderia ser realizada de forma plena e adequada por uma tnica empresa,
corroborando com a justificativa apresentada pela municipalidade.

Diante disso, por considerar nao ter havido infragdo a norma legal ou regulamentar, afasto o
apontamento.

B) Auséncia de indicacio da parcela de maior relevancia do objeto

Alegam as denunciantes que ndo houve defini¢do de forma clara e precisa de quais seriam as
parcelas de maior relevancia do objeto licitado para fins de demonstracdo da capacidade
técnica das empresas interessadas, tendo o edital previsto que essas demonstrassem
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experiéncia em todos os servicos descritos. Aduz que tal fato ofende a lei e a jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas.

A Unidade Técnica, em exame preliminar, destacou que a Administracdo municipal deixou de
explicitar o quantitativo minimo destinado a comprovar a execugao de servicos similares, bem
como deixou de estabelecer quais seriam as parcelas de maior relevancia. Salientou que, “ao
generalizar a comprovagdo de capacidade técnica, ndo indicando quais sao 0s servicos
reputados como essenciais e compativeis com o objeto posto em disputa, a clausula editalicia
tende a subjetividade, colocando em risco o principio do julgamento objetivo”.

Em sede de defesa, os gestores informaram que o objeto da licitagdo ndo seria o de
desenvolvimento de software, mas de aquisi¢do de licengas ja prontas, razao pela qual ndo
seria possivel indicar o item de maior relevancia para o produto em questdo, que ¢ unico e
indivisivel. Mencionaram que esse foi, inclusive, o entendimento deste Tribunal ao proferir
decisdo na Denuincia n® 1.015.596, em 15/03/18.

Por fim, argumentaram que o instrumento convocatdrio estabeleceu quais as funcionalidades
obrigatorias, as possiveis e as desejaveis, indicando, assim, quais seriam consideradas
essenciais e quais poderiam ser disponibilizadas posteriormente.

Em seu reexame, o Orgdo Técnico salientou que, de fato, o objeto da licitagio em anélise
apresenta particularidades. Explicitou que, no caso, “ndo ¢ possivel estabelecer um
quantitativo minimo ou definir as parcelas de maior relevancia, para comprovagdo da
capacidade técnica, visto que o objeto ¢ uno e indivisivel, de forma que véarios médulos se
interconectam para dar funcionamento ao software almejado”.

A respeito da comprovacao da qualificagdo técnica, o art. 30, II, e §§1° e 2° da Lei n°
8.666/93 estabelecem:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

(..

IT - comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento ¢ do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

(..

§1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das
licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

(..

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
parégrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatorio.

Sobre a matéria, registro, também, a Simula TCU n°® 263, de 19/01/11:
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Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporcao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.

Observa-se, portanto, que as exigéncias relativas a experiéncia anterior dependem de
determinag@o prévia das parcelas de maior relevancia e valor significativo. Com isso, busca-
se assegurar que exista relagdo logica entre os atestados de qualificagdo técnica exigidos e o
objeto licitado. Demais disso, € por meio da eleicdo das parcelas de maior relevancia técnica
que os licitantes terdo conhecimento acerca dos atestados que serdo considerados aceitos pela
Administragdo, havendo previsibilidade acerca do que ¢ esperado.

A falta de previsao das parcelas de maior relevancia e valor significativo resulta, assim, em
ofensa ao principio do julgamento objetivo, ja que permite a Administracdo Publica a
possibilidade de, a seu critério, definir quais atestados enquadram-se nos requisitos técnicos e
quais nao se enquadram, facilitando o direcionamento do certame.

Ocorre que, no presente caso, a indivisibilidade do objeto licitado, qual seja, licenciamento de
uso de software, ndo possibilita a Administracdo estabelecer qual a parcela de maior
relevancia, conforme bem esclarecido pela Unidade Técnica. Sobre o tema, cumpre
mencionar que a Primeira Camara deste Tribunal ja se manifestou sobre a impossibilidade de
aferir parcela de maior relevancia em licitagdes cujo objeto possui natureza ndo divisivel,
conforme julgamento da Denuncia n° 977.649, sessao do dia 10/11/20, in verbis:

Entendo que, de fato, para que haja uma diferenciacdo entre as parcelas do objeto por
relevancia, ¢ necessario, primeiro, fraciona-las. Entretanto, o parcelamento do objeto sé ¢
possivel quando for demonstrada a viabilidade técnica e economica de tal ato para a
Administracao.

Percebo, ainda, que o objeto do certame abrange obrigagdes diversas, todas relativas a
servigos de informatica interdependentes, cuja otimizagdo seria obtida mediante licitagdo
por lote inico, conforme a escolha feita pela Administragdo municipal.

Assim, considerando a inviabilidade de parcelamento do objeto, ndo ha que se falar em
exigéncia de qualificacdo técnica para parcela de maior relevancia, posto que todas as
partes do objeto sdo igualmente relevantes, tratando-se de diversos sistemas que
interagem entre si, formando um todo indivisivel.

Destaca-se que a propria denunciante Givafonline, ao tratar de outra suposta falha no edital,
menciona a indivisibilidade do objeto pretendido pela municipalidade, salientado ndo ser esse
passivel de divisdo por itens.

Desse modo, considero improcedente o apontamento, considerando que o objeto da licitagao
em analise ndo pode ser fracionado para fins de fixagdao da parcela de maior relevancia.

C) Exigéncia de certiddo de regularidade fiscal de impostos ndo incidentes sobre o
servico prestado

Afirma a empresa Eicon Controle Inteligente de Negocios Ltda. que o Municipio de Lagoa
Santa exigiu demonstragcao de regularidade em relagdo a todos os tributos, ndo apenas aqueles
afetos ao objeto do certame, o que criaria embaragos & ampla participa¢do no certame.

Argumenta que o entendimento dos Tribunais de Contas € no sentido de que a regularidade
fiscal deve ser exigida apenas quanto aos tributos que tenham relacdo com o objeto da
licitagao.
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Segundo esclarecimento apresentado pelo pregoeiro, a exigéncia de prova de regularidade
perante o fisco federal, estadual e municipal encontra amparo no artigo 29, inciso III, da Lei
n°® 8.666/1993.

A Unidade Técnica salientou que existe divergéncia doutrinaria quanto a matéria em analise.
Asseverou que enquanto uma parcela dos doutrinadores defende que a prova de regularidade
fiscal so6 deve incidir em relagao aos tributos pertinentes ao objeto da licitagdo, outra defende
que o licitante deve apresentar as certidoes de regularidade fiscal expedidas pelos trés entes
federativos, independentemente da atividade por ele desenvolvida. Esclarece que a ultima
corrente pontua que:

(...) a comprovagdo de regularidade perante os trés entes federativos auxilia a
Administracao Publica na avalia¢do das reais condi¢des do licitante para cumprimento do
futuro contrato. Isso porque aqueles licitantes que estejam com débitos fiscais (federal,
estadual ou municipal), a depender do montante da divida, podem sofrer medidas de
constricdo patrimonial, como a penhora de bens, o que colocaria em risco a satde
econdmica da empresa e, com isso, a propria execucao do objeto contratual.

Por fim, menciona que este Tribunal tem adotado o ultimo entendimento em seus processos
licitatorios, conforme verificado no Pregdo Eletronico n® 01/20 e no Pregdo Eletronico n°
26/19.

Quanto a essa questdo, destaca-se o art. 27, IV, da Lei n°® 8.666/93, o qual estabelece que nas
licitagdes, como condi¢do de habilitagdo, ha de ser exigida dos interessados documentacao
relativa a regularidade fiscal e trabalhista. Ja o art. 29 do mesmo diploma legal caracteriza o
que seriam os documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista, conforme se verifica:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentagao relativa a:

(..)
IV - regularidade fiscal e trabalhista;

(..

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistira em:

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

IT - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacao regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943.

A Lei n° 10.520/02, por sua vez, prescreve regime de habilitagdo especial para a modalidade
pregdo, distinto do previsto na Lei n® 8.666/93, assim dispondo:

4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagéo dos interessados e observara
as seguintes regras:
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XIII - a habilitacao far-se-4 com a verificagdo de que o licitante esta em situagdo regular
perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS, ¢ as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificagdes técnica e econdmico-financeira;

Cumpre ressaltar que a habilitacdo tem como objetivo reunir elementos para aferir a
idoneidade da empresa a ser contratada e a possibilidade concreta de cumprimento das
obrigagdes a serem pactuadas com a Administragao.

No que tange ao ambito de abrangéncia da exigéncia de comprovagao da regularidade fiscal,
necessario mencionar que nao ha na doutrina e na jurisprudéncia entendimento pacificado
acerca do tema.

Embora exista uma parcela de doutrinadores que defenda que a demonstragao de regularidade
deva recair tdo somente sobre os tributos relacionados ao objeto da contratacdo ou apenas em
relacdo ao ente contratante, entendo que ndo cabe ao administrador restringir, no ato
convocatorio, o rol de documentos previstos na legislacdo. Ou seja, tratando-se de licitagdo
realizada no ambito municipal, é necessaria, para fins de habilitagdo, a exigéncia de certidoes
negativas (ou positivas com efeitos de negativas) nas trés esferas da federacao.

Ademais, como bem asseverado pela Unidade Técnica, hd que se ressaltar que a
demonstracdo da regularidade fiscal perante os trés entes da federacdo acaba por constituir um
importante elemento para aferir a capacidade da licitante em adimplir o contrato, ndo sendo
desarrazoada sua exigéncia.

Nesse contexto, alinho-me a andlise da Unidade Técnica e julgo improcedente o apontamento
em tela.

D) Impossibilidade de apresentacdo de certidido positiva com efeito de negativa no
presente certame

A empresa Eicon Controle Inteligente de Negocios Ltda. alega, ainda, que o edital nao € claro
ao estabelecer se serd admitida certiddo positiva com efeito de negativa quanto a
comprovagdo da regularidade fiscal das licitantes, fazendo men¢do expressa quanto a tal
certiddo tdo somente em relacdo as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Argumenta que se o edital especifica que as empresas contempladas pela Lei Complementar
n°® 123/06 podem apresentar certiddes positivas com efeito de negativa enquanto as demais
devem apresentar certidao negativa, ndo seria um erro ou esquecimento do ente licitante, mas
uma forma deliberada de impedir que sejam apresentadas certiddes positivas com efeito de
negativa por todas as interessadas, violando o disposto na Lei Complementar n°® 5.172/66.

Segundo esclarecimentos apresentados pelo pregoeiro, o item 12.15 do instrumento
convocatorio possibilita a apresentacdo de certidoes positivas de débitos, com efeitos de
negativa.

A Unidade Técnica salientou que, da analise dos autos, € possivel verificar que os itens
12.13.4, 12.13.5 e 12.13.6 exigem prova de regularidade fiscal perante os trés entes da
federagdo, por meio de apresentacao da certiddo negativa de débitos. Tal exigéncia, no
entanto, ¢ ampliada pela redacdo do item 12.15, que abarca também as certiddes que, por
imperativo legal, tenham os mesmos efeitos da CND.

O MPC manifestou-se pela improcedéncia da dentncia, haja vista os esclarecimentos
prestados.
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No que diz respeito as certiddes tributarias, o CTN equipara, expressamente, no art. 205, as
Certidoes Negativas de Débitos, as certidoes que atestem “a existéncia de créditos nao
vencidos, em curso de cobranga executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja
exigibilidade esteja suspensa” (Certidao Positiva com Efeitos de Negativa).

Diante disso, se a propria lei determina que a Certiddo Positiva com Efeito de Negativa
produz os mesmos efeitos das certiddes negativas, ndo compete ao gestor fazer distingao entre
elas, de modo que, prevendo a aceitagdo de Certiddo Negativa de D¢Ebitos, devera
obrigatoriamente receber a Certiddo Positiva com Efeito de Negativa como apta a
comprovac¢do da regularidade fiscal dos licitantes. O mesmo raciocinio ¢ aplicavel as
certidoes de débitos trabalhistas.

Nesse sentido, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas vem consolidando-se no sentido de
ndo restringir a comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista das empresas apenas a
apresentacao de certiddo negativa de débitos, uma vez que essa regularidade também pode ser
comprovada por certiddo positiva com efeitos de negativa. Tem recomendado, portanto, que,
ao fixar os requisitos de habilitagdo nos editais licitatérios, sejam utilizados os termos
“regularidade fiscal” e “regularidade trabalhista” em detrimento de ‘“certiddo negativa de
débito”.

Nesse sentido, cumpre reproduzir o teor de alguns precedentes desta Corte:

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS.
PNEUS. ALINHAMENTO E BALANCEAMENTO. PARCELAMENTO DO OBJETO
LICITATORIO. LOCAL DA SEDE OU DE EMPRESA CREDENCIADA.
CERTIDOES DE REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. (...) 3. E recomendavel & Administracdo Publica, na elabora¢io dos
requisitos habilitatorios em edital de licitagdo, usar os termos regularidade fiscal e
regularidade trabalhista em detrimento de certiddo negativa de débito, de modo a evitar
davida interpretativa acerca da possibilidade de apresentagdo de certidao positiva de
débito com efeito de negativa pelos licitantes. (Dentincia n°® 932.574, Rel. Cons.
Substituto Licurgo Mourgo, Segunda Camara, acordao publicado em 30/08/19)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO.
LICENCIAMENTO TEMPORARIO DE SISTEMA DE ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA MUNICIPAL. IRREGULARIDADES. VEDACOES A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO E A
PARTICIPACAO DE SOCIEDADES EMPRESARIAS EM RECUPERACAO
JUDICIAL. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS TRABALHISTAS. LIMITACAO RELACIONADA AO FORNECIMENTO
DE ATESTADOS DE QUALIFICACAO TECNICA. RETIFICACAO DO EDITAL.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. (...) 2. O Codigo Tributario Nacional e a
Consolidacdo das Leis do Trabalho equiparam, expressamente, a certiddo positiva com
efeitos de negativa as certidoes negativas de débito, motivo pelo qual se recomenda a
Administracdo que, ao fixar os requisitos de habilitagdo, faga uso dos termos
“regularidade fiscal” e “regularidade trabalhista” em detrimento de “certiddo negativa”,
de modo a abarcar a possibilidade de apresentagdo de possiveis certiddes positivas com
efeito de negativa. (Dentincia n° 1.088.905, Rel. Cons. Gilberto Diniz, Segunda Camara,
acordao publicado em 17/09/20)

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE PROJETO APROVADO DE
COMPARTILHAMENTO DE INFRAESTRUTURA COMO REQUISITO DE
HABILITACAO. AUSENCIA DO ORCAMENTO ESTIMADO DA CONTRATACAO
E DA PLANILHA DE QUANTITATIVOS E CUSTOS UNITARIOS COMO ANEXOS
DO EDITAL. AUSENCIA DE INDICACAO DOS CRITERIOS DE
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ACEITABILIDADE E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS ALUSIVOS AOS CASOS
DE INVIABILIDADE TECNICA DO ATENDIMENTO POR FIBRA OPTICA NA
ZONA RURAL DO MUNICIPIO. PREVISAO EDITALICIA DE IMPUGNACAO DO
EDITAL APENAS PELA VIA PRESENCIAL. DEMONSTRACAO DA
REGULARIDADE FISCAL E  TRABALHISTA  CONDICIONADA A
APRESENTACAO DE CERTIDOES NEGATIVAS DE DEBITO. EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DA QUITACAO ANUAL PERANTE O CONSELHO REGIONAL
DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CREA COMO REQUISITO DE
HABILITACAO. AUSENCIA DE DEFINICAO DE PARAMETROS OBIJETIVOS
PARA EVENTUAL SUBCONTRATACAO. PREVISAO EDITALICIA DE
POSSIBILIDADE DE CESSAO TOTAL DO CONTRATO. PROCEDENCIA
PARCIAL. COMINACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. RECOMENDACOES
AO ATUAL GESTOR. (...) 7. O Cddigo Tributario Nacional e a Consolidacao das Leis
do Trabalho equiparam, expressamente, a certiddo positiva com efeitos de negativa as
certidoes negativas de débito, motivo pelo qual se recomenda a Administragdo que, ao
fixar os requisitos de habilitacdo, faca uso dos termos “regularidade fiscal” e
“regularidade trabalhista” em detrimento de “certiddo negativa”, de modo a abarcar a
possibilidade de apresentagdo de eventuais certiddes positivas com efeito de negativa.
(Dentincia n°® 952.106, Rel. Cons. Gilberto Diniz, Segunda Camara, acordao publicado
em 25/03/19)

In casu, verifica-se que o Municipio de Lagoa Santa ndo fez restricdo a apresentacdo de
certiddo positiva com efeito negativa, uma vez que o item 12.15 apresentou a seguinte
redacao:

12.15 Nao serdo aceitas certiddes positivas de débito, exceto quando constar da propria
certiddo ressalva que autorize a sua aceitacao.

Dessa forma, ndo vislumbro no ato convocatdrio a proibi¢do de que as licitantes apresentem
certidoes positivas com efeito de negativa, razdo pela qual entendo improcedente o
apontamento.

E) Irregularidades técnicas verificadas

A empresa Eicon Controle Inteligente de Negocios Ltda. apontou a existéncia de uma série de
irregularidades técnicas no edital, tendo apresentado os seguintes questionamentos quanto ao
conteudo do instrumento convocatorio:

E.1) Subitem 2.3 do edital:
2.3 CARACTERISTICAS FUNCIONAIS E OPERACIONAIS

O contratante ndo se obrigara a solicitar a implantag@o de todas as funcionalidades nem a
consumir todos os quantitativos de servigos, pois, uma parte deles se destina a atender
situagdes eventuais e/ou se destina ao atendimento de demandas que podem ocorrer ou
ndo durante a vigéncia da contratacao.

Questionamento da denunciante:

1) Dado que a Contratante ndo se obrigara a implantar todas as funcionalidades e nem a
consumir todo o quantitativo de servigos, como podera a empresa que ira prestar o servico
dimensionar adequadamente o seu modelo de operagdo? Poderia ser degradada a
operacao.

Esclarecimentos do pregoeiro:

Conforme estabelecido no Termo de Referéncia o contratante néo se obriga a solicitar a
implanta¢do de todas as funcionalidades nem a consumir todos os quantitativos de
servicos, pois, uma parte deles se destina a atender situacdes eventuais e/ou se destina ao
atendimento de demandas que podem ocorrer ou ndo durante a vigéncia da contratacdo.
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Esta colocagdo no item 2.3 visa respaldar as especificagdes sobre a entrega dos itens 2.7,
2.8 e 2.9. Considerando que o item 2.7 ¢ de atendimento obrigatdrio a ser comprovado
durante a demonstracdo, o 2.8 sera exigido mediante notificacdo prévia e o 2.9 no prazo
de 90 (noventa) dias contados da assinatura do contrato. As demandas possiveis foram
devidamente identificadas no item 2.8 do Termo de Referéncia, sendo o modelo de
operagdo responsabilidade de cada empresa, cabendo a mesma o dimensionamento
adequado, uma vez que o valor dos servigos a serem pagos mensalmente ¢ fixo e nao
variavel.

A Unidade Técnica deste Tribunal esclareceu que os itens 2.7, 2.8 ¢ 2.9 trazem os detalhes das
funcionalidades obrigatérias do sistema, bem como das funcionalidades que poderao ser,
eventualmente, demandadas pela Administragdo, mediante notificacdo prévia. Pontuou que, dessa
forma, os licitantes tém ciéncia do quantitativo minimo a ser contratado, bem como do
quantitativo variavel, que podera vir a ser exigido futuramente, sendo estas informagdes
suficientes para a formulag@o de suas propostas.

E.2) Subitem 2.5.2.1, A:
2.5.2 TREINAMENTO
2.5.2.1 DIRIGIDO AOS SERVIDORES MUNICIPAIS

h) A Contratante resguardar-se-4 do direito de acompanhar, adequar e avaliar a
capacitagdo contratada, sendo que, se a capacitacio for julgada insuficiente,
aproveitamento inferior a 70% na avaliagdo de aprendizado, cabera a Contratada
ministrar o devido refor¢co, sem nenhum 6nus adicional para a Contratante.

Questionamentos da denunciante:
1) Como a Contratante pretende realizar a aferi¢do de suficiéncia do treinamento?

2) Como estabelecer se o aproveitamento de 70% dos participes esta ou ndo relacionado a
habilidade da Contratada em prestar o servigo?

3) Qual o niimero de recorréncias maximo para que a atividade seja refeita?
Esclarecimentos do pregoeiro:

1) A solicitante desconsiderou o disposto na letra “g”. [...] A contratada devera realizar a
avaliacdo de aprendizado de acordo com as funcionalidades solicitadas e entrega-las a
Contratante para verificagdo de providéncias cabiveis.

2) O objetivo ¢ a capacitagdo dos usuarios para efetiva utilizagdo das funcionalidades
contratadas e ndo o desabono da Contratada. Obviamente, situacdes persistentes de
insuficiéncia de um servidor serdo avaliadas e contextualizadas pela Contratante para que
ndo haja prejuizo as partes.

3) Conforme esclarecimentos acima, a Contratada devera providenciar alteragcdes no
programa de capacitacdo, incluindo recursos, instrutores, conteudo, etc.

E.3) Subitem 2.5.2.1, i:
2.5.2 TREINAMENTO
2.5.2.1 DIRIGIDO AOS SERVIDORES MUNICIPAIS

1) Quando solicitada pela Contratante, a Contratada devera providenciar alteragdes no
programa de capacitagdo, incluindo recursos, instrutores, conteudo, etc.

Questionamentos da denunciante:
1) Qual o niimero de recorréncias maximo para que a atividade seja refeita?

2) Qual o critério que sera adotado para estabelecer quais dos materiais ou instrutores
precisem ser alterados?
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3) Nao seria mais adequado a Contratada providenciar as alteragdes no seu plano sempre
que houvesse atualizagdes nas solugoes disponibilizadas?

Esclarecimentos do pregoeiro:

1) As situagdes que poderdo surgir durante o treinamento deverdo ser avaliadas pelas
partes para defini¢do do motivo de insuficiéncia do aproveitamento.

2) Dependera dos quesitos insuficientes devidamente apurados nas avaliagdes.

3) E o esperado, inclusive, consta claro no item 3.7.9.1 a prévia comunicacdo de
atualizacoes:

3.79.1 — Comunicar e¢ consultar a CONTRATANTE sobre qualquer mudanga ou
alteracdo do funcionamento da ferramenta, inclusive a inclusdo e exclusdo de qualquer
funcionalidade do sistema.

Acerca dos questionamentos apresentados nos itens E.2 e E.3 acima, o Orgio Técnico
apontou que, além dos esclarecimentos prestados, houve retificagdo do edital a fim de sanar
eventuais duvidas sobre o programa de capacitagdo a ser ofertado pela empresa contratada.
Conforme consulta efetuada no sitio eletronico da prefeitura', verificou-se nova redagio dos
itens g, h, e i do Edital de Pregio Eletronico n® 066/20°.

Entendeu a Unidade Técnica que a nova redagdo dos itens, bem como os esclarecimentos
apresentados pelo pregoeiro foram suficientes para esclarecer qualquer divida em relacdo a
maneira como o treinamento devera ser ministrado pela empresa contratada.

E.4) Subitem 2.5.2.2:
2.5.2.2 DIRIGIDO A COMUNIDADE DE CONTABILISTAS DO MUNICIPIO

A empresa contratada devera realizar, em local e horarios determinados pela Contratante,
palestras esclarecedoras sobre a obrigatoriedade e a funcionabilidade do novo sistema de
Declaragdo Eletronica da Prefeitura, para todos os contadores, empresarios e entidades de
classe convidados pela Contratante, sendo no minimo 01 (uma) e no maximo 03 (trés)
palestras.

Deverdo ser realizadas visitas aos principais escritérios de contabilidade para treinamento
e capacitagdo dos seus funciondrios na utilizacdo do sistema de Declaragdo Eletronica,
sendo estimada uma quantidade minima de 13 (treze) e maxima de 26 (vinte e seis)
escritorios a serem visitados.

Estas visitas deverdo ser realizadas pelo corpo técnico da empresa contratada, de acordo
com a relacdo fornecida previamente pela Prefeitura, nas quais o pessoal técnico da
empresa contratada devera estar acompanhado de um servidor municipal indicado pela
Contratante.

! Disponivel em: https://www.lagoasanta.mg.gov.br/licitacao/pregao/7546-2020-pregao-66. Acesso em 15/01/20.

2 g) Cabera a Contratada fornecer Certificado de Participacdo aos participantes que tiverem comparecido a mais
de 70% das atividades de cada curso e obtido aproveitamento minimo de 70% na avaliacdo de aprendizado a ser
elaborada e aplicada pela Contratada;

h) A Contratante resguardar-se-a do direito de acompanhar, adequar e avaliar a capacitagdo contratada, sendo
que, se a capacitagdo for julgada insuficiente, aproveitamento inferior a 70% na avali¢ao de aprendizado, cabera
a Contratada ministrar o devido refor¢o, em 01 (uma) turma extra especifica, sem nenhum 6nus adicional para a
Contratante.

i) A Contratada devera apresentar o Plano de Capacitagdo previsto no item 2.5.2.1.1 para validagdo da
Contratante, cabendo a esta solicitar alteragdes se entender necessario, inclusive de instrutor.
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Sabedores de que estamos em um periodo de pandemia, com restricdes a realizacdo de
determinadas atividades presenciais.

Questionamentos da denunciante:

1) Como a Prefeitura espera que a Contratada garanta a execug@o de atividades como a de
visitar os principais escritorios de contabilidade e a realizacdo de treinamentos para 50
servidores?

2) Quem sera responsavel em garantir o devido distanciamento necessario para o
ambiente em questao?

3) Existe a possibilidade de adogao de teleatendimento para esta atividade? Se sim, quem
arcaria com o O0nus da infraestrutura dos servidores publicos que nao estejam lotados na
Prefeitura?

Esclarecimentos do pregoeiro:

Entendendo que cabe adequagdo nos termos exigidos neste item, solicitamos errata nas
seguintes condicoes:

Onde se 1é:

[...]
Leia-se:
2.5.2.2 DIRIGIDO A COMUNIDADE DE CONTABILISTAS DO MUNICIPIO

A empresa contratada devera realizar online, por meio de ferramenta disponibilizada pelo
Municipio, em dias e horarios determinados pela Contratante, palestras esclarecedoras
sobre a obrigatoriedade e a funcionabilidade do novo sistema de Declaragdo Eletronica da
Prefeitura, para todos os contadores, empresarios e outros convidados pela Contratante,
sendo no minimo 01 (uma) e no maximo 03 (trés) palestras.

[.]

Nao cabera agendamento de visitas presenciais em periodo ou local oficialmente

declarado como situacdo de risco a saude, sendo respeitadas todas as medidas de
seguranga.

A Unidade Técnica apontou que as irregularidades suscitadas pela denunciante ndo persistem,
haja vista a alteracdo realizada no edital. Esclareceu que, visando adaptar as previsdes
edilicias a situacdo causada pela COVID 19, a Administracao retificou o edital, passando a
prever que a realizagdo de palestras sera online, por meio de ferramentas de tecnologia de
informagdo e comunicacdo a serem disponibilizadas pelo proprio Municipio. Estabeleceu,
ademais, que na eventualidade de se realizarem visitas presenciais, estas nao ocorrerao
durante o periodo em que exista situagdo de risco a saude.

E.5) Subitem 2.7.8.3, a:
2.7.8.3- NOTA FISCAL AVULSA (NFA)- EMITIDA PELO CONTRIBUINTE

a) A pessoa fisica ndo inscrita como contribuinte de ISSQN no cadastro mobiliario da
Prefeitura, apos o cadastro realizado pela Administracdo, tera acesso a funcionalidade de
emissdo eletronica de Nota Fiscal Avulsa;

Questionamentos da denunciante

1) Em que caso seria a Pessoa Fisica enquadrada no cadastro mobiliario sendo equiparada
a Pessoa Juridica, nos casos dos regimes MEI e Fixo?

2) Existe pretensdo da Contratante de estabelecer obrigacdo fiscal a Pessoa Fisica,
principal e acessoria?
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Esclarecimentos do pregoeiro:
1) O contribuinte do ISSQN definido na Lei Municipal n° 3.080/2010 é:

Art. 43 O contribuinte do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN
¢ o prestador do servico, pessoa juridica ou fisica, inclusive profissional auténomo,

que exerca quaisquer das atividades que constituam hipotese de incidéncia do
imposto. (Lei n° 3.080/2010)

2) A pessoa fisica possui responsabilidade no imposto devido na situacdo disposta no
artigo 49 da referida Lei:

Art.49 E responsével solidario pelo pagamento do imposto:

I — o detentor da propriedade, do dominio util ou posse do bem imoével onde se
realizou a obra, em relagdo aos servicos constantes dos subitens 7.03, 7.04, 7.05 e
7.17 da lista de servicos constante do Anexo I, quando os servi¢os forem prestados
sem a documentagdo fiscal correspondente ou sem a prova do pagamento do
imposto pelo prestados; (Redagdo dada pela Lei n® 4.083/2017)

Para a situagdo de Nota Fiscal de Servigos Avulsa, deve ser verificado o Decreto n°
3.864/2019.

A Unidade Técnica apontou que os esclarecimentos prestados pelo pregoeiro estdo contidos
na propria legislagao municipal, que estabelece como contribuinte do Imposto Sobre Qualquer
Natureza (ISSQN) tanto a pessoa juridica quanto a pessoa fisica, que exerca as atividades
enumeradas na Lei Municipal n°® 3.080/10 (Codigo Tributario do Municipio de Lagoa Santa).
Ademais, ressaltou que o estabelecimento de obrigacdes fiscais estd devidamente explicitado
nos normativos municipais, a exemplo o Decreto n® 3.864/19.

E.6) Subitem 2.7.9.2:

2.79.2 - EMISSAO DO LIVRO FISCAL SEM A NECESSIDADE DO
ENCERRAMENTO DA COMPETENCIA

O sistema devera permitir que o livro fiscal, em todas as modalidades de escrituracdo,
seja emitido e impresso sem que haja a necessidade de encerramento da competéncia.

Questionamentos da denunciante

1) Sabedores que a confeccdo de livro fiscal somente se da apds o encerramento da
competéncia - disposi¢do acompanhada pela propria Natureza do Imposto Sobre Servicos,
que ¢ aferido ndo por regime de caixa, mas por competéncia — como pretende a
Contratante lidar com a situagéo de retificacdes de declaragdes, uma vez que instruido um
procedimento fiscal com um livro incompleto (sem encerramento da competéncia), corre
sério risco de infringir o principio da Eficiéncia?

2) Estas retificagdes ndo devem ser permitidas uma vez que a Contratante solicite um
livro de competéncia em aberto?

Esclarecimentos do pregoeiro:

1) O livro fiscal representa a movimentacdo realizada/declarada pela empresa. Uma vez
que esta registrado no sistema, deve ser permitida sua visualizagdo detalhada ainda que
ndo haja o encerramento da competéncia. O encerramento deve ser entendido como
finalizagdo de movimentacdo de um periodo, se a empresa ndo realizou esse
encerramento, nao pode ser repassada ao fiscalizador a obrigagdo de fazé-lo para que
possa ter acesso a todas as informagdes para fiscalizacio da empresa. E justamente
pensando na eficiéncia que um procedimento fiscalizatorio ndo pode ser pautado primeiro
na entrega da declarag@o e outras obrigacdes acessorias, ¢ somente depois na fiscaliza¢do
do recolhimento do imposto. Ressaltamos a inexisténcia de regulamento que determina
que a confeccdo de livro fiscal somente se da apds o encerramento da competéncia.
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2) A retificagdo € a reescrita da escrituragdo e realmente deve ser realizada sobre algo ja
finalizado. A parametrizag@o para as retificagdes ocorrera de acordo com os regulamentos
de emissdo, substituicdo e cancelamento de notas fiscais ¢ de escrituragdo manual de
servigos comprados.

O Orgio Técnico entendeu que os esclarecimentos prestados pelo pregoeiro sdo suficientes
para sanar as duvidas e que as exigéncias t€m como objetivo aperfeicoar a fiscalizacdo das
obrigacdes fiscais, visando torna-la eficiente e tempestiva, em consonancia com a finalidade
da contratacdo de modernizar a Administragao Tributdria Municipal. Ademais, pontuou que a
exigéncia nao tem carater restritivo da competigao.

E.7) Subitem 2.7.9.3, e:

2.79.3 DISPOSITIVO DE ARMAZENAMENTO E CONTROLE DOS
DOCUMENTOS DE ARRECADACAO

e) Permitir a leitura do pagamento dos documentos de arrecadagdo, inclusive a
duplicidade, e permitir que a Administragdo tenha o controle destes através de relatorios
gerenciais.

Questionamentos da denunciante:

1) Uma vez que um pagamento ¢ feito em duplicidade como o sistema deveria entender
essa duplicidade

a. Somam-se os valores duplicados e realizam a compensagdo automatica?
b. Somam-se os valores duplicados e os valores ficam disponiveis para restitui¢ao?

c. Nao somam-se os valores duplicados e a Administragdo somente conhece a duplicidade
via relatorio gerencial?

d. Onde seriam apontadas eventuais restituigoes?
Esclarecimentos do pregoeiro:

No dispositivo deve conter as guias por competéncia e seu status, se estiver paga deve
admitir visualizar os pagamentos, inclusive duplicados, individualmente com a respectiva
data de pagamento. A duplicidade deve ser visualizada também em relatérios de gestao,
conforme dispde a letra “e”:

e) Permitir a leitura do pagamento dos documentos de arrecadagdo, inclusive a
duplicidade, e permitir que a Administragdo tenha o controle destes através de relatérios
gerenciais;

E esperado que um sistema de controle de arrecadagdo faga o registro de informagdes de

débitos, pagamento, cancelamentos, compensagdes, restituicdes e outros que as
legislagdes permitem. Mas para evitar davidas solicitamos errata na seguinte condigao:

No item 2.7.9.3 DISPOSITIVO DE ARMAZENAMENTO E CONTROLE DOS
DOCUMENTOS DE ARRECADCAO, letra “b”, onde se 1é:

[...]
Leia-se:

b) Identificar qual ¢ a situagdo de cada um dos documentos de arrecadagdo junto a
fazenda municipal, quanto aos pagamentos/recebimentos, obedecendo as datas de
vencimento para cada més de competéncia, permitindo & Administragdo realizar o
registro de cancelamento, compensacao e restituicdo de valores;

A Unidade Técnica apontou que os esclarecimentos apresentados pelo pregoeiro e as
alteracdes realizadas no edital, o qual passou a estabelecer que o dispositivo, além de
identificar os referidos pagamentos, também devera permitir 8 Administragdo a realizacio do
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registro de cancelamento, compensagdo e restituicdo de valores, demonstram que as
funcionalidades do sistema foram descritas de maneira clara e objetiva.
E.8) Subitem 2.7.9.3. f:

2.7.9.3 DISPOSITIVO DE ARMAZENAMENTO E CONTROLE DOS
DOCUMENTOS DE ARRECADACAO

f) O dispositivo devera fazer a leitura via interface do sistema plataforma e exibir o status
de Divida Ativa das guias inscritas, contemplando, no minimo, a situag@o de inscricdo em
Divida Ativa, parcelamento e quitacao.

Questionamentos da denunciante:

1) Mesmo nos casos em que haja parcelamento ou quitacdo o sistema deveria exibir o
status de Divida Ativa?

a. Exibir este status sem que o crédito esteja devidamente inscrito ndo poderia levar a um
problema de entendimento junto ao Contribuinte?

Esclarecimentos do pregoeiro:

1) Devera exibir “Divida Ativa” e no minimo a situacdo de parcelamento e de quitagao.
Se a divida ndo estd parcelada nem paga, poderd constar registado como “em aberto”. O
disposto ¢ que estas sdo informagdes minimas. (sic)

a. Uma vez que o dispositivo devera fazer leitura das informagdes e nido o proprio
gerenciamento da divida, ndo vislumbramos como podera ter esta informagao sem que a
guia esteja realmente inscrita.

O Orgao Técnico pontuou que € incabivel a insurgéncia quanto a previsao em andlise, haja
vista que o deferimento do parcelamento apenas suspende o processo de execucao fiscal do

débito tributario, mantendo-se integra a Certiddo de Divida Ativa até que a obrigacdo seja
integralmente cumprida.

Destacou, ainda, que, conforme esclareceu o pregoeiro, o sistema ird identificar e exibir o
status “Divida Ativa” somente em relacdo aos créditos ja inscritos como tal, o que afasta o
eventual “problema de entendimento junto ao contribuinte” alegado pela denunciante.

E.9) Subitem 2.7.9.7:
2.7.9.7- DISPOSITIVO DE SOLICITACAO DE ORDEM DE SERVICO

d) Devera ser fornecido pela Contratada escala de tempo médio para atendimento das
solicitacdes, e logo apos a abertura da ordem de servico, deverd informar o prazo médio
previsto para atendimento da solicitagao.

Questionamentos da denunciante:
1) Qual prazo deve ser informado em média?
2) Quais os Acordos em Nivel de Servico pretendidos?

3) Qual o catidlogo de servicos que deveriam estar disponiveis para atendimento a
Contratada?

4) Qual a relagdo de criticidade e importancia das funcionalidades que podem ser
realizadas?

5) Como a Contratada pretende que sejam mensurados os servigos pelas licitantes sem
que os esclarecimentos acima sejam realizados?

Esclarecimentos do pregoeiro:
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O objetivo aqui é estabelecer um canal de registro ¢ monitoramento de solicitagdes
realizadas pela Contratante a Contratada. Essas solicitacdes devem ser entendidas como
possiveis indisponibilidades de sistema, falhas, problemas de acesso ndo identificados
pela Contratante, corre¢des de configuracdo, novas funcionalidades impostas por
legislacao especifica conforme disposto no Termo de Referéncia, entre outras.

A Unidade Técnica verificou que, além dos esclarecimentos do pregoeiro, foi realizada
retificagdo do edital a fim de evitar interpretagdes destoantes®. Constatou que a nova redacio
descreve em detalhes como se dara a solicitacio ¢ o atendimento das demandas da
Administragdo Publica, quanto a forma e ao prazo, o que afasta qualquer obscuridade no item
apontado como irregular pela denunciante.

E.10) Subitem 2.7.13:
2.7.13- ATENDIMENTO AO CONTRIBUINTE
m) O cancelamento de NFS-e e NFS-e Avulsa;

Questionamentos da denunciante:

1) A Nota Fiscal de Servicos Eletronica Avulsa sé pode ser emitida mediante pagamento
prévio, conforme as regras obrigatorias estabelecidas no proprio Termo de Referéncia.
Em caso de cancelamento o que ocorreria com os valores ja pagos?

a. Ficariam disponiveis para uma nova NFSe - Avulsa?

b. Seriam obrigatoriamente restituidos?

c. Seriam obrigatoriamente compensados?
Esclarecimentos do pregoeiro:

O tratamento ¢ o mesmo dado ao cancelamento da NFS-e, os valores devem estar
registrados no dispositivo de armazenamento e controle dos documentos de arrecadacao
para compensacdo e ou restituicdo, de acordo com os motivos de cancelamento e novas
emissoes, obedecendo cada competéncia de referéncia.

O Orgao Técnico salientou que os esclarecimentos prestados pelo pregoeiro quanto ao topico
sao suficientes para sanar as dividas suscitadas pela denunciante.

Nesse cendrio, considerando que todos os questionamentos de ordem técnica foram
devidamente elucidados pelo pregoeiro ou esclarecidos por meio das devidas alteracdes no

32.7.9.7 - DISPOSITIVO DE SOLICITACAO DE ORDEM DE SERVICO

A contratada devera possuir dispositivo para que a Administragdo possa solicitar servigos a empresa, bem como
acompanhar e homologar a conclusdo dos mesmos, conforme exigéncia deste item.

As regras obrigatorias de funcionamento desse dispositivo sdo:

a) Com a finalidade de garantir acesso seguro, o mesmo devera possuir identificagdo e senha individualizada
para cada servidor;

b) Devera manter histérico das solicitagdes, incluindo tempo gasto para conclusdo dos servigos;

¢) Devera possibilitar condigdes de inserir anexos, com intuito de facilitar a compreensao ou justificar a
solicitacdo;

d) Cabera a contratada no prazo de 04 (quatro) horas solucionar ou informar o prazo previsto para atendimento
da solicitag@o, ndo sendo admitido prazo superior a 05 (cinco) dias, salvo se a solicitagdo ndo tratar de erro em
funcionalidade ja em execug@o;

e) A ordem de servigo homologada pelo sistema sera concluida somente pela Administra¢@o, apds a verificagao
do atendimento da demanda;

f) Devera permitir a reabertura da Ordem de Servico homologada pelo sistema;

g) Deverd permitir gravar e visualizar informagdes que justifiquem o encerramento da ordem de servigo.
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instrumento convocatorio, o qual foi devidamente republicado com reabertura dos prazos
originalmente previstos no certame, entendo nao haver irregularidades quanto ao topico em
analise.

F) Necessidade de esclarecimentos acerca da pesquisa de preco e da etapa de
demonstracao do sistema

A empresa Eicon Controle Inteligente de Negocios Ltda. alega, por fim, que alguns topicos do
edital geram dividas que podem prejudicar a correta elaboragdo de proposta comercial, sendo
aptos a impedir que a Administracao licitante selecione a proposta mais vantajosa.

O primeiro est4 relacionado a forma como foi realizada a pesquisa de pregos, salientando a
denunciante que este Tribunal determina que a consulta do prego seja feita perante pelo
menos trés fornecedores. Sobre essa questdo apresenta os seguintes questionamentos:

Como se deu a pesquisa de pregos?

Quais critérios foram utilizados na composigdo dos pregos?

Tal pesquisa obedeceu ao entendimento pacificado nos Tribunais Superiores?

Se sim, por gentileza indicar de forma detalhada tal critério e o fundamento juridico.

Considerando que uma pesquisa de precos mal formulada acabara por ser causa de
julgamento de irregularidade perante o TCE, caso isto acontega, os licitantes de boa-fé
que participaram do certame serdo prejudicados de alguma forma?

Havendo aplicagdo de multa no licitante de boa-f¢, tal multa sera paga por quem? Havera
possibilidade de regresso?

Sobre as duvidas suscitadas, o pregoeiro salientou que a denunciante pleiteia a aplicagdo da
Instru¢do Normativa n° 05/14 do Ministério da Economia, mas que essa foi revogada em
06/08/20, pela Instrucdo Normativa n° 73/20, a qual foi observada na pesquisa de mercado
realizada.

O segundo topico objeto de duvida estd relacionado a previsdo da fase de “Prova de Conceito
ou Demonstracao”, a qual gerou os seguintes questionamentos em razao das divergéncias
entre os topicos 11.9 e 11.10 e o Termo de Referéncia (Anexo I):

Os itens que tratam da demonstracdo no Anexo I — Termo de Referéncia serdo utilizados
durante a demonstragdo do sistema?

Caso seja afirmativa a resposta, ¢ urgente que se modifique tal informagdo no edital, que
apenas trata os itens 11.9 ¢ 11.10 como obrigatoério.

Se algum licitante ndo seguir o roteiro que consta do termo de referéncia podera ser
desclassificado?

Ainda sobre a prova de conceito, como a licitante que esta fazendo apresentacdo de seu
sistema sabera que atendeu ao item? A comissdo técnica informara ou essa informagdo
serd revelada ao final?

Outros licitantes que estejam assistindo a prova de conceito poderdo interferir no
andamento desta?

Havendo interrupgdes por terceiros, este tempo sera devolvido para a licitante?

Sabendo que a pandemia de COVID-19 ainda esta bastante ativa no Estado de Minas
Gerais, como sera realizada a prova de conceito?

A Prefeitura possui infraestrutura para verificagdo da temperatura corporal ou
identificacao de sintomas da COVID-19?

Serdo disponibilizados testes rapidos?
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Quantas pessoas serdo permitidas na sessdo de Prova de Conceito?

Caso algum funciondrio de alguma licitante seja contaminado com COVID-19 o
Municipio de Lagoa Santa se responsabilizard por tal contaminac¢do? Dard suporte
ambulatorial e financeiro?

Havendo 6bito, os responsaveis pelo certame estdo conscientes de que podera haver acao
criminal?

Sobre isso, esclareceu o pregoeiro que os itens 11.9 e 11.10 e seus respectivos subitens estdo
devidamente descritos na sequéncia do edital, o qual faz mencao a cada item solicitado no
termo de referéncia. Explica que o termo de referéncia ¢ bastante claro quando explicita no
item 2.3 que “a contratada devera apresentar, demonstrar e disponibilizar todas as
funcionalidades do tipo “obrigatdria”, constantes do item 2.7”.

Pontuou que, nessa fase, todas as etapas deverao ser seguidas, mas que o termo nao vincula
que essas ocorrerao na ordem disposta no documento, uma vez que, para atendimento de
determinada funcionalidade, pode ser necessaria a inversao da ordem de demonstragao.

Explicou que a equipe técnica ira acompanhar a demonstragdo para garantir o atendimento ao
termo de referéncia e se manifestard durante a apresentacdo caso algum item obrigatdrio ndo
seja atendido.

Ademais, destacou que o licitante que estiver realizando a demonstracdo nao podera ser
interrompido pelos demais, devendo os questionamentos serem realizados somente ao final da
apresentacao.

Por fim, mencionou que a licitante ndo se atentou para o item 11.9.1.1 do edital, que
estabelece que a demonstragdo sera realizada através da execucdo das funcionalidades em
tempo real on-line, sendo descabidos todos os questionamentos acerca dos protocolos de
seguranc¢a em relacdo a COVID.

A Unidade Técnica nao se manifestou em relagdo aos apontamentos.

No caso, observa-se que, quanto a suposta existéncia de falhas na pesquisa de precos realizada
no certame, a denunciante limitou-se a apresentar questionamentos sobre como ela teria sido
feita, sem apontar especificamente nenhuma exigéncia legal ou sequer boa pratica que teria
sido inobservada no procedimento. O pregoeiro, por sua vez, limitou-se a informar que
cumpriu o disposto na Instru¢do Normativa n® 73/20 do Ministério da Economia, sem
apresentar maiores detalhamentos.

Diante disso, tendo em vista que a fase interna do certame nao foi juntada ao processo, nao ¢
possivel verificar a forma de realizagdo dessa pesquisa de mercado, nem se ela foi realizada
em consondncia com as orientacdes deste Tribunal. Por outro lado, ndo havendo qualquer
indicio concreto de que ela tenha sido realizada de maneira irregular, ndo ha como concluir
pela procedéncia do apontamento.

Quanto as exigéncias relativas a demonstragdo das funcionalidades do sistema, entendo que os
esclarecimentos apresentados pelo pregoeiro sdo aptos a elucidar as dividas da denunciante,
nao havendo qualquer indicio nos autos de ilegalidade nesse aspecto, uma vez que as etapas
desse procedimento estavam descritas de forma ampla e detalhada no instrumento
convocatorio. Ademais, ndo vislumbro relagdo entre os questionamentos € a suposta
dificuldade de formulacdo das propostas, como alega a denunciante, haja vista que aqueles
estao relacionados a questdes procedimentais da licitagao.

Dessa forma, nao hé que se falar em irregularidade no procedimento licitatorio nesse aspecto.
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G) Auséncia de previsio de regime de execucio no preambulo e previsiao de critério de
julgamento contraditorio

Salienta a empresa Givafonline Gestdo de Negdcios Ltda. que o instrumento convocatoério do
Pregdo Eletronico n® 066/20 deixou de mencionar expressamente qual serd o regime de
execucao da contratagdo. Pontuou que a previsdo ¢ cldusula obrigatoria no edital do contrato e
que a omissdo prejudica a interpretacao sobre a correta forma de executar e pagar o objeto
contratual.

Ademais, salientou que a Prefeitura de Lagoa Santa selecionou como critério de escolha da
proposta mais vantajosa o de “menor prego por item”. Apontou, entretanto, que este critério
pressupde o parcelamento do objeto em itens variados, mas que o Municipio de Lagoa Santa
organizou o objeto em um lote Unico, dada sua natureza indivisivel, tornando contraditéria a
escolha estabelecida no instrumento convocatorio.

Em consulta realizada no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Lagoa Santa*, a Unidade
Técnica verificou que houve retificagdo do edital quanto aos topicos em questdo: foi
estabelecida como forma de execucdo do contrato a “empreitada integral” e o item 4 do
instrumento convocatério foi alterado para fazer constar como critério de julgamento o de
“menor prego, em regime de empreitada integral por preco global.”

Dessa forma, embora procedentes, tendo sido as inconsisténcias sanadas pela propria
Administragdo Municipal, afasto os apontamentos de irregularidade.

H) Incongruéncia na previsao das datas para realizaciio de visita técnica

Segundo a denunciante, haveria incongruéncia no item 5.4.3 do Edital, que autoriza realizacao
da visita técnica até o ultimo dia util que anteceder a realizagdo do certame, registrando o
periodo entre o dia 09/09/20 e o dia 20/09/20 para realizacao das referidas visitas. Isso porque
a data de abertura do certame estaria agendada para o dia 02/10/20, razdo pela qual deveria
constar no instrumento convocatorio que a visita técnica poderia ser realizada até o dia
01/10/20, véspera da sessao publica.

A Unidade Técnica, apds consulta realizada no sitio eletronico da Prefeitura Municipal de
Lagoa Santa’, verificou que o Edital de Pregio Eletronico n® 066/20 sofreu alteragdes, sendo a
abertura da sessdo publica prorrogada para o dia 14/10/20, nos termos do artigo 21, §4°, da
Lei n® 8.666/93.

Dentre essas alteragdes, constatou-se a retificagdo do item 5.4.3., que autorizou a realizagdo
de visita técnica até dia 13/10/20, retificando a regularidade pontuada.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo parcialmente procedentes as denuncias oferecidas pelas sociedades
empresarias Eicon Controle Inteligente de Negocios Ltda. e Givafonline Gestdo de Negocios
Ltda. em face de supostas irregularidades constantes no edital do Pregao Eletronico n® 66/20,
Processo Licitatorio n® 141/20, deflagrado pelo Municipio de Lagoa Santa, mas, diante do
saneamento das irregularidades apuradas, deixo de aplicar san¢ao aos responsaveis.

4 Disponivel em: https://www.lagoasanta.mg.gov.br/licitacao/pregao/7546-2020-pregao-66. Acesso em 15/01/20.
5 Disponivel em: https://www.lagoasanta.mg.gov.br/licitacao/pregao/7546-2020-pregao-66. Acesso em 15/01/20.
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Determino a extingdo do feito com resolu¢do de mérito e o seu arquivamento, nos termos do
art. 176, IV, do Regimento Interno.

Intimem-se as denunciantes, o Senhor Rodolfo Compart de Moraes, pregoeiro, e a Senhora
Patricia Sibely D’ Avelar, secretaria municipal de fazenda, acerca do teor desta decisao.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

ks ok sk ok

je/tb
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