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Processo: 1098446

Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Gouveia

A Secretaria da Segunda CAmara,

Trata-se de denuncia formulada por Rodrigo Nunes Rabelo (documento eletronico, codigo do
arquivo n. 2340181, disponivel no SGAP como pega n. 2) em face do Pregdo Presencial
n. 9/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Gouveia, destinado a contratagdo de

empresa para assessoria administrativa em licitagdes.

Em sintese, o denunciante se insurgiu em face do item 3.1! do edital, uma vez que, sob sua
percepeao, estaria criando obstaculos para a livre participacao de profissionais da area que nao
possuiriam personalidade juridica constituida. Registrou que o “direcionamento” seria ainda
mais evidente diante exigéncia de qualificacdo técnica determinada no item 9.1.3.1 do edital,
qual seja, registro ou inscri¢do da empresa no Conselho Regional de Administragdo. Pontuou,
dessa forma, que, além da restricdo as pessoas fisicas, o instrumento convocatorio estaria
restringindo a participa¢dao de outras pessoas juridicas que, embora possam ter advogados e
contabilistas qualificados para prestar servigo de assessoria em licitagdo, ndo seriam
“administradores de empresa”. Diante do exposto, requereu, como medida cautelar, a suspensao

do certame.

Em juizo de cogni¢do sumaria, determinei a intimagao da Sra. Josyane Gomes Silva, pregoeira
e subscritora do edital, e do prefeito de Gouveia, para que enviassem copia dos documentos
atualizados relativos as fases interna e externa do certame, inclusive da ata de recebimento e
abertura de envelopes, informando o estdgio em que se encontrava o procedimento licitatdrio
objeto da denuincia (documento eletronico, codigo do arquivo n. 2340925, disponivel no SGAP

como peca n. 6).

Intimados, apenas a Sra. Josyane Gomes se manifestou, carreando aos autos os documentos

atrelados as fases interna e externa do procedimento licitatorio, bem como os argumentos

! “Poderdo participar deste pregdo: as empresas que atenderem a todas as exigéncias constantes deste edital e seus
anexos, inclusive quanto a documentagdo exigida no item da Habilitagdo e no Termo de Referéncia — Anexo |
deste edital; e apresentem os documentos por ele exigidos, em original ou por qualquer processo de cdpia
autenticada por Cartorio de Notas e Oficio competente, ou copia acompanhada do original para autenticagdo pelo
Pregoeiro ou por membro da Equipe de Apoio”.
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atinentes aos apontamentos da denuncia. Além disso, informou que o certame se encontra
“pendente de homologagao” (documento eletronico, codigo do arquivo n. 2355630, disponivel

no SGAP como peca n. 12).

Decisao

Compulsando os autos, verifiquei que a Administracdo refutou os apontamentos da dentincia
da seguinte forma (documento eletronico, cddigo do arquivo n. 2355630, disponivel no SGAP

como peca n. 12):

Quanto ao objeto d4 dentincia que da causa a presente requisi¢ao (sic), informamos que em
resposta a impugnacdo de edital efetuada pelo denunciante Rodrigo Nunes Rabelo foi
esclarecido que a exigéncia contida na clausula 9.1.3.1, a titulo de qualificacdo técnica,
atende a orientacdo Conselho Regional de Administracdo pela observancia a Lei n® 4.769,
conhecida como a Lei do Administrador, determina que serdo obrigatoriamente registrados
nos CRA’s empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma,
atividades de administrador.

Sendo os servigos objeto do certame atividade inerentes as fungdes de administrador,
necessaria a exigéncia de inscrigdo da licitante no Conselho Regional de Administrago) e
tdo somente no Conselho Regional de Administracao por ser o conselho responsavel pela
fiscalizacdo da atividade preponderante relacionada ao objeto da licitagdo conforme
entendimento do TCU, o qual somos obrigados a aplicar por forga da sumula 222:

A exigéncia de registro ou inscri¢do na entidade profissional competente,
para fins de comprovagdo de qualificacdo técnica (art. 30, inciso I, da Lei
8.666/1993), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdsica ou
o servigo preponderante da licitagdo. Acordao 3464/2017-Segunda Camara
| Relator: ANDRE DE CARVALHO. (Destaque do texto)

Desde modo, a exigéncia impugnada a pretexto de indicio de direcionamento teve como
unica finalidade o cumprimento a orientagdes do Conselho Regional de Administragdo e
da Lei n® 4.769/65 tendo esta pregoeira signataria do instrumento convocatorio agido de
boa-fé o na intencdo de preservagdo do interesse publico pela qualidade técnica dos
servigos prestados e de pleno cumprimento da legislagdo de regéncia.

Analisando as alegacdes, entendo, com a devida vénia, nesse juizo inicial, que o julgado do
Tribunal de Contas da Unido colacionado ndo se amolda ao caso, notadamente porque o critério
definidor da obrigatoriedade de registro de empresas nos respectivos conselhos de fiscalizagdo
deve ocorrer em razdo da atividade basica?, sendo que a contratagio de empresa para

“assessoria administrativa em licitagdes”, em meu entendimento, ndo se relaciona apenas com

2 [...] A determinagdo de comprovacdo de inscricio em entidade profissional deve estar atrelada a atividade

principal envolvida na execugdo do contrato. (Dentncia n. 951616, relator conselheiro substituto Hamilton Coelho,
sessdo do dia 2/4/2019, Primeira Camara).
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a area de atividade fim fiscalizada pelo Conselho Regional de Administragdo, nos termos da
Lei Federal n. 4.769/1965, e, portanto, ndo demandaria tdo-somente atestado de capacidade

técnica de profissionais registrados no referido conselho.

A proposito, devido ao escopo ampliado de conceitos que envolvem um procedimento
licitatorio, entendo que a prestacdo de servigos de assessoramento em licitagdes® apresenta, em
tese, certo grau de complexidade e conjugacao de atividades variadas, ndo sendo cabivel, nos
termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a exigéncia injustificada de inscri¢do ou registro em

conselhos profissionais de classes especificas, verbis:

Quando o objeto do certame apresenta natureza complexa e conjugacdo de atividades
variadas, € justificavel que o edital ndo exija a inscrigdo ou registro em conselhos
profissionais de classes especificas, uma vez que, além de restringir o livre exercicio das
profissdes, poder-se-ia limitar, indevidamente, o carater competitivo do certame, o que ¢
expressamente vedado pelo art. 30, §5°, da Lei n° 8.666/93. (Denuncia n. 1015890, relator
conselheiro Claudio Couto Terrdo, Segunda Camara, sessao do dia 30/7/2020).

Dessa forma, a primeira vista, considero razoavel o argumento da dentincia, no sentido de que
0 instrumento convocatdrio estaria restringindo a participacao de outras pessoas juridicas que,
embora possam ter advogados e contabilistas qualificados para prestar servico de assessoria em

licitagdo, ndo seriam administradores de empresa.

Nesse sentido, a exigéncia posta em debate se mostrou, de fato, incompativel com o objeto
almejado pela Administracdo e configurou condicdo restritiva ao carater competitivo do
certame — tanto que somente duas empresas participaram da licitagdo —, em possivel afronta ao
art. 3°, § 1°, I, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, nos termos da jurisprudéncia

deste Tribunal, in verbis:

3 Consoante anexo I do edital — termo de referéncia, os servigos pretendidos pela Administragdo in casu cingem-
se a: 1- Planejar e orientar a adotar medidas indispensaveis a realizagdo do procedimento licitatorio, conforme
estabelece a Lei Federal n® 8.666/93, de 21 de junho de 1993 e alteragdes posteriores; 2 - Orienta¢do para
elaboragdo de editais, e orientagdo para elaboragdo de atas de julgamento e demais documentos relativos aos
procedimentos licitatorios com base em parecer da comissdo de licitagdo; 3 — Emitir relatorios relativos ao processo
licitatorio, quando solicitado; 4 - Orientagdo para julgamento dos procedimentos licitatorios; 5 - Consultas por
telefone, e-mail e outros meios de comunicagdo, com retorno imediato, em forma de esclarecimentos e orientagdes;
6 - Consultas formais, com retorno sob forma de pareceres escritos; 7 — Visita, quinzenal, com permanéncia
minima de 3 dias por visita, ao Municipio visando & verificagdo sistematica dos procedimentos, praticas, atos,
programas e o desenvolvimento dos trabalhos pertinentes as areas acima mencionadas; 8 - Acompanhamento e
orientagdo durante todas as fases dos procedimentos licitatdrios; 9 - Assessoramento e Consultoria para
funcionamento dos setores de Licitagdes e Compras; 10 - Orientagdo para acompanhamento da execugdo
contratual, no que se refere a observancia de normas legais; 11 - Orientagdo para elaboracdo dos processos
licitatorios em suas fases internas e externas; 12 - Orientag@o para acompanhamento e execucdo dos contratos; 13
- Orientagdo para aplicacdo de penalidades pela inexecugao dos contratos; 14 - Orientagdo e acompanhamento dos
aditivos contratuais; 15 - Auditoria nos procedimentos licitatérios com emissdo de relatorio circunstanciado.
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DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. PRESTACAO DE SERVICOS
DE TRANSPORTE. IRREGULARIDADES NO EDITAL. I. RESTRICAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL. II. EXIGENCIA
DE REGISTRO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO — CRA. RETIFICACAO DO
EDITAL. IRREGULARIDADES ESCOIMADAS. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. A exigéncia, no instrumento
convocatério, de que o atestado de capacidade técnico operacional seja registrado no
Conselho Regional de Administracdo — CRA restringe indevidamente o certame, em
afronta ao disposto no §1°, inciso I, do artigo 3° da Lei de Licitagdes, bem como ndo
encontra amparo no §1°, inciso I, do artigo 30 do referido diploma legal, quando a atividade
objeto da licitacdo ndo atrair a fiscalizagdo dessa entidade profissional. (Dentincia
n. 1040600, relator conselheiro José Alves Viana, Primeira Camara, sessdo do dia
11/8/2020) (Grifei)

Por fim, ressalto que, recentemente, a Primeira Camara deste Tribunal aplicou multa ao gestor
responsavel em razdo da “exigéncia injustificada de inscricdo no Conselho Regional de
Administragdo, em violagdo ao art. 30, inciso I, da Lei Federal n. 8.666/93”, consoante se
depreende do julgamento da Representagdo n. 1058552, sessdo do dia 2/2/2021, relator
conselheiro Sebastido Helvecio, tendo sido observado naquela oportunidade, inclusive, que
“[...] inexiste regulamentagdo prevista na Lei Federal n. 4.769/1965 acerca do exercicio da

profissdao de Administrador”.
Nao merece guarida, portanto, reiterada vénia, os argumentos apresentados pela Administragao.

No mais, ¢ de se ressaltar que nao ha na fase de planejamento da licitagdo justificativas aptas a
conduzirem a exigéncia de registro ou inscricdo da empresa no Conselho Regional de
Administragdo, constando apenas a necessidade da prestacdao dos servicos de “assessoramento
administrativo” decorrente do “cenario heterogéneo e de permanentes mudangas, bem como
diante da falta de pessoal capacitado no quadro geral da prefeitura municipal” (pagina 2 do
documento eletronico, codigo do arquivo n. 2355630, disponivel no SGAP como pega n. 12,
intitulado como “licitacdo”). Aliado a isso, como anotei, verifiquei que o certame se
desenvolveu com baixa competitividade, tendo em vista que apenas duas empresas participaram
da licitagdo, conforme ata da sessdo colacionada aos autos, o que reforca, nesse juizo

perfunctdrio e urgente, a tese de condigao restritiva ao carater competitivo do certame.

Diante do exposto, arrimando-me na jurisprudéncia deste Tribunal e diante da falta de
justificativas aptas a conduzirem a exigéncia de registro ou inscri¢ao da empresa no Conselho
Regional de Administracdo, que, reitere-se, obteve reduzida competitividade, entendo presente

a plausibilidade juridica necessaria a concessdao do provimento cautelar.
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Quanto ao periculum in mora, do mesmo modo, a par dessa inconformidade demonstrada,
entendo-o existente, uma vez que o objeto da licitacdo se encontra em vias de execugdo pela
Administragdo, demandando solucdo urgente, mormente quando se verifica afronta a

competitividade do certame e, em tltima analise, a vantajosidade e a efetividade da contratagao.
Assim, presentes os requisitos inerentes, adoto a medida cautelar de suspensao do certame.

Ante o exposto, determino, nos termos do art. 60 da Lei Organica desta Corte e do art. 264 c/c
o art. 197 do RITCEMG, a suspensdo cautelar do Pregdo Presencial n. 9/2021, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Gouveia, ad referendum da Segunda Cémara, na fase em que se
encontra, sob pena de multa diaria de R$ 3.000,00 (trés mil reais), até o limite de R$12.000,00
(doze mil reais), consoante art. 90 da Lei Organica, sem prejuizo da adogao de outras medidas

legais cabiveis.

Fixo o prazo de 5 (cinco) dias para que a Sra. Josyane Gomes Silva, pregoeira e subscritora do
edital, bem como o prefeito de Gouveia comprovem, nos autos, a adogao da medida ordenada,

mediante publicagdo do ato de suspensao do procedimento licitatorio.

Em caso de revoga¢do ou anulagdo do certame, determino que se faga comunicagdo a este
Tribunal de Contas a respeito, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, comprovando-se a

publicidade do respectivo ato.

Intimem-se os responsaveis, em carater de urgéncia, do teor desta decisdo, nos termos do

art. 166, § 1°, I e VI, do Regimento Interno.
Comunique-se, ainda, a denunciante, pelo DOC.
Ap0s a manifestacdo dos responsaveis, os autos devem retornar ao meu gabinete, com urgéncia.
Belo Horizonte, 26 de fevereiro de 2021.
Adonias Monteiro

Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2360779



		2021-02-26T11:03:48-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2021-02-26T11:03:48-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2021-02-26T11:03:48-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2021-02-26T11:03:48-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2021-02-26T11:03:48-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673




