MUNICIPIO DE CARMO DO CAJURU
ESTADO DE MINAS GERAIS

]

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.

Ref.: Oficio n? 19513/2020 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
(TCE/MG).

O MUNICIPIO DE CARMO DO CAJURU, por meio de seus
procuradores in fine subscritos, em atendimento ao oficio encaminhado 2
municipalidade, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, expor o

seguinte.

01. Trata-se de resposta ao oficio de numero 19513/2020 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG) sobre supostas
irregularidades noticiadas pelos Senhores Adriano Nogueira da Fonseca, Rodrigo
Eustaquio Sales, Ricardo da Fonseca Nogueira e Anderson Duarte de Oliveira,
vereadores da Edilidade de Carmo do Cajuru/MG, atinentes a parceria publico-privada
(PPP) que objetiva, na localidade, a implementac3o, operagdao e manutencdo de usina
solar fotovoltaica, assim como a eficientizacdo da iluminagio publica e da rede de

infraestrutura de dados.

02. E importante, ab initio, pormenorizar que de acordo com os
nobres Edis (a) a referida PPP ndo se encontra prevista no plano plurianual (PPA)
vigente (Lei Municipal n? 2.617/2017 - 2018 a 2021), (b) além de ndo ter sido
comunicada a Corte de Contas do Estado de Minas Gerais, hipdteses que, permissa

venia, em muito se alonginquam do que é factual.

03. Pois bem. Com efeito, o artigo 10, inciso V, da Lei n®
11.079/2004 preconiza que a contratagdo de parceria publico-privada sera precedida

de licitagdo na modalidade concorréncia, estando a abertura do processo licitatério
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condicionada a necessidade de “seu objeto estar previsto no plano plurianual em

vigor no Gmbito onde o contrato serd celebrado”.

04. E, pois, em obediéncia & norma supradita que se real¢a o fato
irrefutdvel de que o plano plurianual vigente para o periodo de 2018 a 2021 (Lei
Municipal n? 2.617/2017) previu, sim, os programas de aprimoramento da
infraestrutura da cidade, mormente no que tange a iluminagdo publica, elemento
crucial ao desenvolvimento urbano e a qualidade de vida dos centros da

municipalidade.

05. Para corroborar esse cendrio de cristalina regularidade, alias, é
que declinamos ao presente os anexos’ correspondentes ao PPA do Municipio de
Carmo do Cajuru, eis que em todos eles ha mengdo expressa as programacoes
atinentes a iluminagdo publica, como objetiva a PPP sub examine. A titulo
exemplificativo é deveras oportuno trazer a baila o recorte da pagina 159 do anexo
“PLANILHA DE IDENTIFICACAO DOS PROJETOS, ATIVIDADES E OPERACOES ESPECIAIS”,

que bem pormenoriza o empreendimento perscrutado, veja:
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06. De mais a mais, é de se notar que a propria Lei n® 2.599/20172,
que “institui o programa municipal de parcerias publico-privadas e dd outras
providéncias”, elenca que podera ser objeto do plano de PPP’s a implantacao,
ampliacdo, melhoramento, reforma, manutencdo ou gestdo de infraestrutura publica,

sendo vejamos:

Art. 5°. Poderdo ser objeto do Programa Municipal de
Parcerias Publico-Privadas:

I - a implantagcdo, ampliagdo, melhoramento, reforma,
manutengdo ou gestdo de infraestrutura publica;

Il - a prestagdo de servigo publico;

Il - a exploragéo de bem publico;

IV - a execu¢do de obra para alienacdo, locacdo ou
arrendamento a Administracéo Publica Municipal;

V - a construgdo, ampliagdo, manutencéo, reforma e gestéo de
bens de uso publico em geral, incluidos os recebidos em
delegacdo do Estado ou da Unido. — Grifamos.

07. Compete elucidar, inobstante, que a diferenca entre a meta
financeira acostada ao PPA no que se refere ao plano de iluminagdo publica e o valor
da parceria publico-privada decorre, logicamente, da veridicidade de que se trata o
vinculo em pauta de um projeto de longa duragdo, isto é, de 25 (vinte e cinto) anos,
sendo que, de outro lado, o plano plurianual subsistird até o ano de 2021, tao
somente. Ou seja, o plano plurianual vigente percorrerd, aproximadamente, um ano e
meio de uma PPP de vinte e cinco anos. Os préximos planos plurianuais, por

conseguinte, incorporardo o restante da despesa proveniente do contrato.

08. Ora, é de clareza solar a impossibilidade de se prever
integralmente uma parceria publico-privada de longa duracio em um Unico plano

plurianual!

09. Como cedico, o plano plurianual, com vigéncia de quatro anos,

tem como fungdo estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de médio prazo da

? Anexo 03.
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Administragdo Publica. Assim, entdo, é que o objeto da PPP deve estar previsto no
plano plurianual em vigor no d4mbito onde o contrato sera celebrado. A assunc¢ao de
compromissos financeiros publicos de longo prazo exige que tais obrigaces tenham
respaldo orgcamentdrio tdo somente no plano plurianual abrangente de um

quadriénio.

10. Nesse espeque é que o nosso sistema juridico autoriza, de
modo expresso, que gestores publicos efetivem contratacSes que transbordam os seus
mandatos. A prépria Constituicdo Federal, inclusive, prevé a possibilidade de
“investimentos cuja execu¢do ultrapasse um exercicio financeiro” (art. 167, § 19),

apenas exigindo lei autorizativa e prévia inclusdo no plano plurianual.

11. Certo €, ainda, que a parceria publico-privada impugnada
envolve os servicos de rede de dados em fibra 6tica, com link dedicado, além de Wi-Fi
gratuito nas pragas publicas, construcio de usina solar fotovoltaica para
abastecimento energético dos prédios publicos e videomonitoramento das vias
publicas, sendo que, notadamente, nenhum desses programas se enquadra no
programa de iluminagdo publica e constituem despesas correntes — custeadas em
dotagBes orgcamentdrias préprias — que a municipalidade ja detém junto a

fornecedores de internet (Teleon) e CEMIG (energia dos prédios publicos).

12. N’outro giro, sobre o argumento de que foi enviado PL 2
Edilidade para inclusdo da referida PPP no PPA somente em 22/06/2020, ou seja,
“posteriormente & assinatura contrato e, portanto, em desacordo com o que estd
previsto na Lei n? 11.079/2004”, ndo é preciso dizer muito, mormente a vista da

dimensdo do engano.

13. Ora, Exceléncia, o projeto de lei n2 52/2020°, que altera a Lei n®
2.617/2017 (PPA 2018-2021) e a Lei n? 2.721/2019 (LDO 2020) — e o projeto de lei n?

53/2020 - que abre crédito adicional, tipo especial, por anulacdo de dotacdo, no

? Anexo 04.
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importe de RS 475.000,00 (quatrocentos e setenta e cinco mil reais), visavam tdo
somente agrupar em um Unico programa todas as atividades abarcadas pela parceria
publico-privada em andlise, agbes essas que, cumpre frisar, ja se encontravam

previstas no PPA vigente.

14. Em andlise a justificativa declinada ao projeto de lei n2
52/2020, além disso, é extremamente cognoscivel que o que se pleiteou foi criacdo de
acdo voltada para a gestdo da parceria publico-privada, especialmente porque o
contrato constitui negdcio juridico de longo prazo e transpassara por mais de um

exercicio financeiro, verbis:

Encaminhamos para apreciagdo desta Egrégia Cdmara
Municipal o Projeto de Lei n° ___ /2020, que trata das
alteracdes necessdrias no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes
Orcamentdrias vigentes, visando a criagdo de A¢do e Programa
voltados para a gestdo da Parceria Publico-Privada firmada
pelo Municipio, pioneira no Brasil, que inclui a realizagdo de
investimentos e a gestdo de trés servigos.

Como um contrato de PPP constitui negdcio juridico de longo
prazo, gerando direitos e obrigacbes entre as partes
contratantes que repercutem diretamente no Or¢camento
Municipal, faz-se mister a sua inclusd@o no Plano Plurianual,
vez que transpassard por mais de um exercicio financeiro.

De igual modo também o é quando falamos na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, pois é justamente esta que faz o elo executivo
entre o Plano Plurianual e o Or¢camento Anual. Destarte,
repercute o presente projeto em uma alteragdo também na
LDO vigente. Diante do exposto, na certeza de poder contar
com o apoio desta Casa de Leis, uma vez que o proposto vem
atender o interesse publico, registramos consideragdo. -
Grifamos.

15; O artigo 22 do projeto supradito, outrossim, preconizava que as
alteracdes na Lei n? 2.617 de 2017 visavam tdo somente promover: “/ — O acréscimo
da Acdo 2092 — GESTAO DE PARCEIRA PUBLICO-PRIVADA; Il — O acréscimo do
Programa 1206 — CIDADE INTELIGENTE".
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16. Para firmar a verdade, concerne repisar: ndo ha se falar, in
casu, em tentativa de inclusdo da referida PPP no PPA vigente posteriormente a
assinatura do contrato, mas, sim, em organizacdo e agrupamento em um unico

programa de todas as atividades abarcadas pela parceria publico-privada.

17. O pedido de retirada dos projetos4, ademais, exsurgiu
exclusivamente em virtude do fato superveniente de que os objetivos ndo foram bem
compreendidos pelos Edis, malgrado todas as explicagdes e precaugdes aclaratdrias
tenham sido efetivamente empreendidas pelo alcaide, inclusive com o envio dos
estudos técnicos pertinentes. Quer dizer, o apelo de retirada dos projetos da pauta é
medida proveniente da finalidade especifica de se evitar quaisquer mal-entendidos

junto a Camara de Vereadores do Municipio de Carmo do Cajuru/MG.

18. Por fim, rechaga-se o pressuposto de “auséncia de
comunica¢éo da realizagdo da PPP ao TCE/MG”, eis que a prépria Corte de Contas

instrui sobre o intelecto aplicavel hodiernamente a praxis administrativa, vejamos.

19. Os artigos 39, § 22, e 16 do Instrumento Normativo n2 06/2021
estabelecem que o TCE/MG acompanhara a fiscalizara todos os procedimentos
relacionados as contratacGes de parcerias publico-privadas, “o que indica que realizard
a fiscalizagdo de todas as etapas das PPP fiscalizadas, mas ndo estabelece que todas as
PPP realizadas pelos municipios mineiros ou pelo Estado mineiro passardo por

fiscalizacéo”.

20. Além disso, malgrado desejavel que os documentos sejam
encaminhados a Corte de Contas no instante da instauracao, o Sistema de
Acompanhamento de Parcerias (SIAP) ndo foi disponibilizado aos jurisdicionados em
virtude de questGes técnicas. Assim é que o TCE/MG “ndo tem exigido que os

jurisdicionados encaminhem para ciéncia os documentos com as informagdes acerca

* Anexo 05.
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das PPP deflagradas no Estado, o que ndo impede que este Tribunal atue em todas as

etapas da PPP, mesmo que posteriormente @ assinatura do contrato”.

21. Destarte, requer, permissa venia, seja o presente oficio
recebido, assim como considerados os argumentos trazidos pela atual gestdo do
Municipio de Carmo do Cajuru/MG acerca do caso em questdo, sobretudo porque
ndo ha se falar na plausibilidade de quaisquer das irregularidades noticiadas pelos

nobres vereadores.

22. Sem mais. Colocamo-nos, ainda, a disposi¢do para quaisquer

esclarecimentos.

Carmo do Cajuru, 24 de fevereiro de 2021.
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