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Em atengdo ao Oficio n° 10895/2019, oriundo da Secretaria da 1* Camara do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, informo 2 Vossa Exceléncia que em razio de
noticias de supostas irregularidades praticadas pelo Consoércio de Estacionamento Rotativo de
Uberlandia, que gerenciava o sistema de estacionamento rotativo de Uberlandia, a 3 Promotoria de
Justica (com atribui¢ao no direito do consumidor), conjuntamente com esta 6° Promotoria de Justica
(com atribui¢do na defesa do Patrimonio Publico) promoveram a instaurag@o do Inquérito Civil
Publico n° 0702.15.002519-6, visando investigar regularidade na prestagdo de servigo de
parquimetro em Uberlandia. j

No decorrer das investigagdes, verificando as imperfeigoes NO sistema de
estacionamento rotativo do Municipio de Uberlandia, praticadas pelo citado Consodrcio, 0 Ministério
publico celebrou ajustamento de condutas provisério com 0 Municipio de Uberlandia, Consorcio de
Estacionamento Rotativo de Uberlandia, Associagdo dos Operadores de Transito € Transporte €
Vereador Adriano Zago.

Apos a celebragdo do TAC, um dos socios do Consoércio de Estacionamento Rotativo
de Uberlandia, por delagdo premiada, narrou vérios atos criminosos praticados pelo Consorcio, na
execucdo do contrato firmado com 0 Municipio, para administragdo do estacionamento de
Uberlandia. No acordo de delagdio, homologado por juizo com decretagio de sigilo, ficou
determinado em uma de suas clausulas a extingdo do contrato administrativo firmado entre a
empresa € 0 Municipio, ou seja, 0 distrato entre as pessoas juridicas administrativas.

Nesse interim, foram encaminhados documentos a0 GAECO para que fossem
investigadas as condutas da empresa que administrava o parquimetro, tendo sido instaurado ©

Procedimento Investigatorio Criminal n° MPMG—0702.18.002371—6, que ainda s¢ encontra em fase
de investigagdes.

Diante do distrato do contrato de execucdo dos servigos do estacionamento de
parquimetro, ficou uma lacuna na gestdo de tal atividade. Assim, 0 Ministério Publico expediu
recomendagdo ao Municipio de Uberlandia sugerindo o contrato emergencial com a ICASU -
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Oficio n. 10895/2019
Processo n.: 1071498 - Denuncia
Belo Horizonte, 08 de julho de 2019.

Ao Senhor
Luiz Henrique Acquaro Borsari

Promotor de Justica

Senhor Promotor de Justica,

Solicito a V. Exa., nos termos do despacho exarado pelo Conseheiro Subst. Adonias Monteiro,
Relator(a) da Dentdncia n. 1071493, informacées sobre a existéncia de procedimentos civeis ou
criminais relacionados 2 contratagio, pelo Municipio de Uberlindia, de servigos de administragao,
manutencio e operagio do sistema de estacionamento rotativo eletrénico pago de veiculos erh vias €
logradores publicos municipais.

?

Solicito a V. Exa. que sejam informados o numero deste oficio ¢ do respectivo processo ao enviar
a documentagio 2 este Tribunal

Atenciosamente,

%élﬁu;r:« .’ﬂf{ i}i/ifé’__
/#/ Robson Eugénio Pires

Diretor
i
f

COMUNICADO IMPORTANTE E

As intimagbes referentes a cate processn serio realizadas por meio de publicagio no Didcio Oficial de Contas, salvo disposicio gupress do Relatar :J-
nos termos dispesto no art. 166, § 3% da resolugio a. 12/2008 ¢ art 26, § 2", da Resolugio n, 10/2010. T

2
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A Secretaria da Primeira Cimara,

Trata-se de dentincia formulada por Abrapark — Associagio Brasileira de Estacionamentos, as
fls. 2/7v, instruida com os documentos de fls. 8/42, em face do Chamamento Publico n.
375/2019 — SMS/SETTRAN, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Uberlandia, tendo
como objeto a “contratagdo de Entidade Sem Fins Lucrativos de Utilidade Publica para
realizar a administra¢ao, manuteng@o e opera¢do do Sistema de Estacionamento Rotativo

Eletrénico Pago de veiculos em vias e logradouros publicos do Municipio de Uberlandia™.

Em sintese, a denunciante alegou que o certame seria ilegal, tendo em vista que o servigo de
estacionamento rotativo pago ndo consistiria em atividade de interesse publico e ndo
guardaria relagdo com as finalidades elencadas na Lei n. 9.790/1999; que o art. 40, da Lei n.
13.019/2014, vedaria a celebragdo de parceria envolvendo delegagio de funcdes: de
fiscalizagdo; e que a operagdo do estacionamento seria competéncia dos érgdos ou entidades
executivas do transito do municipio, no dmbito de sua circunscri¢do, conforme art. 24, X, da
Lei n. 9503/1197 (CTB). Aduziu que o fato de a contratada cotar e adquirir medicamentos
para a Secretaria Municipal de Saude, por meio dos recursos obtidos, configuraria burla a0
procedimento licitatério. Ponderou, ainda, que a receita do estacionamento rotativo seria
crédito do Municipio ¢ que, ao impor a compra de medicamentos a uma entidade, com esses
recursos, haveria a possibilidade de contratagdo de determinado fornecedor em detrimento de
outros. Por fim, apontou que o critério de julgamento utilizado no certame — maior tempo de
funcionamento — seria indevido, uma vez que a efetiva capacidade de um profissional
dependeria de multiplos fatores. Ante o exposto, requereu, como medida cautelar, a suspensao

do Chamamento Pablico n. 375/2019.

A denuncia foi protocolada em 3/7/2019, quarta-feira, e recebida pela Presidéncia em
4/7/2019, quinta-feira, a fl. 45, dando entrada no meu gabinete em 5/7/2019, sexta—feira,,é.s
09h34. Registro, ademais, que a entrega dos envelopes estd prevista para ocorrer as 13h09 do
dia 8/7/2019, segunda-feira.

Nesse juizo sumdrio de cognigdo, percebo, em especial, que sdo contestadas op¢des

n.05/2013. Os normativas mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego wwiwv.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1801316
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Secretaria da Segunda Camara

Processo n° 1071498

TERMO DE JUNTADA

Em 02 de setembro de 2019, com base na competéncia delegada por
meio da Portaria GCSAM n.03/2018, publicada no DOC em 23/11/2018, juntei as fls.
223/226 deste processo o documento original protocolizado sob o n. 5391111/2019,

apresentado pelo Sr. Luiz Henrique Acquaro Borsari..
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TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Cumprindo a decisdo da 232 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, encaminho 0s
presentes autos a conclusao do Exmo. Conselheiro Relator.
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Processo: 1071498

Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Uberlandia

Ao Ministério Publico de Contas,

Para manifestagdo preliminar, nos termos do art. 61, § 3°, do Regimento Interno deste Tribunal,
diante das irregularidades apontadas pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de

Licitacdo, as fls. 199/209, e pela Coordenadoria de Fiscalizagao de Concessdes, as fls. 210/214.

Belo Horizonte, 3 de setembro de 2019.

Adonias Monteiro
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigoes contidas na Medida Provis6ria 2200-2/2001, na Resolugado n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.lce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 1937214
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS.
Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimariaes
MANIFESTACAO PRELIMINAR
Processo n°: 1071498/2019
Natureza: Denincia
Denunciado: Prefeitura Municipal de Uberlandia
Denunciante: Abrapark - Associagao Brasileira de Estacionamentos
Senhor Relator
1. Dentncia interposta por Abrapark - Associagio Brasileira de

Estacionamentos, encaminhada em 03/7/2019 a esse Tribunal de Contas, em face da
Chamada Péblica n.° 375/2019, deflagrada pela Prefeitura Municipal de Uberlandia, para
contratagio de entidade sem fins lucrativos de utilidade piblica para realizar administragdo,
manutengdo e operagdo do sistema de estacionamento rotativo eletronico pago de veiculos em vias
e logradouros piblicos do Municipio de Uberlindia, tendo como justificativa o retorno a
comunidade através da Secretaria Municipal de Saide do vesultado liguido obtido através da
administragio do sistema de estacionamento no Municipio através de compra e entrega de

medicamentos, produtos e insumos de saride, fl. 25.

2. Apbs triagem de fls. 43/44, os documentos foram autuados e distribuidos

por determinagio do Conselheiro Presidente, fl. 45.

3. O Relator do processo, no despacho de fls. 47/47-v, determinou a
intimacdo dos responsdveis para que, no prazo de 24 horas, encaminhassem toda a
documentacio relativa a fase interna e externa do certame, bem como para que tomassem

conhecimento do inteiro teor da dentincia e apresentassem 0s esclarecimentos necessarios.

Pigina 1 de 4
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaries

(Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessaes, fl. 213)

Em face das razdes apresentadas neste estudo e considerando-se que os estacionamentos
rotativos gerenciados pela municipalidade se inserem no conceito de servigo piblico, entende-
se que cabe a0 Municipio (i) prestd-lo diretamente, ainda que se opte por terceirizar parte das
responsabilidades, por meio de contratos administrativos convencionais, observando o
regramento da Lei n°® 8.666/93 e diplomas legislativos correlatos; ou (i) optar pela delegagao
da exploragio do servigo piblico ao setor privado mediante concessio, observando-se os

preceitos da Lei Federal n® 8987/95.

9.  Em seguida, os autos vieram ao Ministério Pablico de Contas para

manifestacio, em atendimento ao despacho de fl. 229.

10. Nesse momento, nio identifiquei outros vicios no procedimento

licitat6rio pelos documentos trazidos aos autos, razao pela qual nio hd aditamento a fazer.

11. Diante dos fatos expostos, entendo imperioso que seja oportunizada aos

responsaveis a defesa acerca das conclusdes técnicas.
12.  Ante ao exposto, REQUEIRO:

a) a citagio dos Srs. Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho, Prefeito do
Municipio de Uberlandia, Divonei Gongalves dos Santos, Secretirio
Municipal de Trénsito e Transporte, e Gladstone Rodrigues da Cunha Filho,
Secretdrio Municipal de Satde, para apresentarem defesa e/ou documentos que
julgarem pertinentes sobre as irregularidades apontadas na dentncia e no

relatério da unidade téenica.

Pigina 3 de 4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:ENK] Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro

Processo: 1071498
Natureza: Denuncia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Uberlandia

A Secretaria da Segunda Camara,

Ainda na pendéncia do referendo da medida cautelar proferida as fls. 167/170v, determinei, a
fl. 198, que os autos fossem encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de

Licitacdo — Cfel e 2 Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessdes — CFC para analise técnica.

A Cfel elaborou o estudo técnico de fls. 199/209, e concluiu pela existéncia de indicios de
irregularidades no Chamamento Piablico n. 375/2019 — SMS/SETTRAN, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Uberlandia, quais sejam: (i) contratagdo cm afronta as Leis n.
9.790/99 ¢ n. Lei 13.109/14 em razéo da prestagdo do servigo publico de estacionamento
rotativo mediante contrato de parceria ou gestao com entidades sem fins lucrativos; (ii)
descumprimento da Lei n. 8.666/1993 na compra de medicamentos; (iii) ilegalidade no
critério de julgamento. Ao final, manifestou-se favoravelmente a concessao do pleito liminar

de suspenséo do certame.

A seu turno, as fls. 210/214, a CFC entendeu que a delegagdo da prestagao de servigo publico,
nos moldes pretendidos neste caso, incluindo todas as responsabilidades relativas a sua
exploragdo, ndo poderia ser feita mediante a celebragdo de instrumentos de colaboragio,
porquanto nao haveria convergéncia de interesses entre a Administracdo Pablica ¢ a entidade
sem fins lucrativos. Desse modo, também entendeu presentes os requisitos suficientes a

justificar a concessdo do pedido liminar de suspensdo cautelar do certame.

A decisio monocratica que determinou a suspensao do Chamamento Pablico n. 375/2019 foi
referendada pela Segunda Camara deste Tribunal, em 8/8/2019, consoante notas taquigraficas
de fls. 215/215v.

Instado a se manifestar a fl. 229, o Ministério Pablico de Contas apresentou parecer
preliminar as fls. 230/231v, ressaltando que ndo procederia ao aditamento da denuncia, vez
que ndo identificou outros vicios no procedimento licitatorio pelos documentos trazidos aos

autos. Requereu, ao final, a citagao dos responsaveis.
Ante o exposto, em observancia aos principios do contraditorio e da ampla defesa

estabelecidos no art. 5°, LV, da Constituicio da Republica, consoante art. 77 ¢ seguintes da

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normativa
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 1939732
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PREFEITO vod PODE CONTAR COM A GENTE

Oficio n° 526/GP
Uberlandia, 02 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia, o Senhor
Dr. Adonias Monteiro :
Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais A BF Con
AIC. Sr. Robson Eugénio Pires - Diretor da Secretaria da 12 Camara TCE-MG /- i
Av. Raja Gabaglia, 1315 - Bairro Luxemburgo [~ ¢ N o
30.380-435 Belo Horizonte - MG g Foess

Assunto: Encaminha documentos complementares ao Oficio n° 417/GP.
Referéncia: Processo n°® 1071498 - Dentincia

Senhor Conselheiro,

Cumprimentando-o cordialmente, na qualidade de Prefeito do Municipio de
Uberlandia, venho com o respeito e acato na presenga de Vossa Excelénciag
encaminhar copia do Memorando n° 1.325/2019-ASJUR/SETTRAN, remetido pels{r‘i’
Secretaria Municipal de Transito e Transportes, complementando as informagéeéi
Pre'stadas ao TCE-MG, através de nosso Oficio n°® 417/GP, de 12 de julho de 2019?

"que trata sobre o Processo n°® 1071598.

61/60/4

Ante o exposto e certo do devido cumprimento tempestivo dos presentes:
-E
esclarecimentos, requer a juntada da documentagdo anexa, renovando-lhe, ao ensejd_;g\

nossas expressoes de estima e consideracao.
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Atenciosamente,

Lbsse

ODELMO LEAO
refeito de Uberlandia

I

UBERLANDIA

I 0005499411 /2019

AN O 4 4 20

-

/ Av.Anselmo Alves dos Santos, 600 - Bairro Santa Mdnica
-150 - Uberlandia - b
39 - Fax : {




VOCE PODE CONTAR COM A GENTE

seTTRAN [EF R (234

Memorando Interno n° 1325/2019 - ASJUR/SETTRAN

Uberlandia, 05 de agosto de 2019.

A Secretaria Municipal de Governo e Comunicagao
A Sr.2 Ana Paula Procépio Junqueira

Prezada Senhora,

Seguem as informagdes e justificativa a fundamentar defesa junto ao TCE/MG
relativo ao Processo/Denuncia n? 1071498

Trata-se de decisio em sede liminar nos autos da Denincia relativa ao Edital de
Chamamento Publico n® 375/2019, cujo objeto é contratagao de Entidade Sem Fins
Lucrativos de Utilidade Piblica para realizar a administragao, manutengao e operagdo do
Sistema de Estacionamento Rotativo Eletrdnico Pago de veiculos em vias e logradouros
publicos do Municipio de Uberlandia, contemplando ainda a compra e entrega de

medicamentos, produtos e insumos de saide pela ENTIDADE em favor da Secretaria

Municipal de Satde.

Os termos da decisio acataram as alegagdes do denunciante contra o chamamento,
alegando afronta a legislagdo federal (Lei 9790/99 e 13.019/14), sob o fundamento de
que as atividades autorizadas a uma entidade sem fins lucrativos nio contemplam a
exploracdo de uso de bem publico. Afirma nao haver interesse social na atividade a ser
contratada.

Aduz ainda que o servigo de estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos ndo
pode ser realizado por entidades sem fins lucrativos.

Argumenta possivel burla a licitagao ao possibilitar a aquisi¢do de medicamentos pela
entidade e, ainda, que essa aquisi¢do ndo faz parte do objeto a ser contratado.

Impugna o critério de desempate constante do item 8 do edital, e finalmente, aduz sobre
a auséncia de estimativa dos custos e valores a permitir a formalizagao de projeto.

Necessario contextualizar o presente expediente no sentido de registrar que trata-se de
uma Chamada Publica, fundamentada na Lei 8.666/93, o que difere de uma disputa
entre precos. A Chamada Publica, por conceito, é procedimento licitatério, onde a
Administracio Piblica conclama os interessados a participar do certame, sempre com
fulcro nas disposigoes do inciso XXVII, do artigo 22, e inciso XXI, do artigo 37, ambos da
CF/88, em que as entidades da Administragao Publica Direta e Indireta devem licitar
sempre que o bem ou servico por elas oferecido puderem interessar

a mais de um dos administrados.
SEC.GOVERND 09/8an/2019 14514 DO/
smpm - SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTES [,{ f) %f}/ /,(r y

Av. Ansclmo Alves dos Santos, 600 - Bloco 1/ 2° Andar - BairySapla-Monica - crlgndja - MG CEP: 38.408-150
s vty S PeRPBIFA MiniciFal de Lber Landia
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No presente caso, o0 instrumento de chamada publica tem “~como-~
objetivo selecionar projetos de entidades sem fins lucrativos para execugdo das
acoes de interesse social dos municipes, notadamente na area de saude.

DA PARTICIPACAO DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS / RECOMENDACAO DO
MINISTERIO PUBLICO

Mister esclarecer que o Ministério Piiblico do Estado de Minas Gerais, emitiu, em
agosto _de 2017, Recomendacdo ao Municipio de Uberlindia nos autos do
Processo n® 070215002519-6 (doc. Anexo), a qual consta, entre outras, a
recomendacio de que o Municipio “modifique a legislacdo que rege o sistema de
estacionamento rotativo para que contrate apenas organizagdes sociais” paraa
execucio do servico.

Consta ainda do referido documento que o Municipio ‘remeta dos (sic) recursos
hauridos do sistema ao servico municipal de saide.”

Diante desse contexto, o Municipio, aprovou a adequagdo da Lei Municipal
n® 11.348/2013 que Dispde acerca da implantagdo do sistema de estacionamento
rotativo eletrdnico pago de veiculos nas vias e logradouros do Municipio de Uberlandia.

Portanto, o Chamamento Piblico cumpriu o ordenamento legislativo pertinente
(Lei Municipal 11.348/2013), em especial seus artigos 92 e incisos Il e I1I, § 1¢do
122, Vejamos

“Art. 99 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar parceria com organizacao da
sociedade civil para a administragdo, manutengdo e operagao dos servigos do
estacionamento rotativo eletrénico pago de veiculos nas vias e logradouros publicos do
sistema Zona Azul Eletronico - "e-ZAZ""

“Art. 12 O processo de selegdo da organizagdo da sociedade civil devera observar a
legislacio vigente aplicdvel, sendo facultada a previsao de exigéncias quanto a
qualificacio técnica dos interessados e de garantias que visem 2 adequada execucdo da
parceria.

§ 1° No termo resultante do processo de selegdo de que trata o caput deste artigo, dentre
outras clausulas indispensaveis a administragao, manutengao e operagao do servigo de
que trata esta Lei e demais exigidas na legislacao vigente aplicavel, deverdo constar as
seguintes obrigacdes da organizagdo da sociedade civil:

11 - arrecadar a receita da operacio advinda do estacionamento rotativo eletrénico pago;

lll - repassar, mensalmente, & Secretaria Municipal de Saitde ou outro 6rgdo que vier a
substitui-la, o_valor da arrecadacio liquida, na forma de medicamentos previamente
indicados pela Secretaria Municipal de Saide, que serdo utilizados no Sistema Unico de Satde,
devendo ser publicado no Diario Oficial do Municipio:

a) os valores provenientes da arrecadacao liquida, nos termos do § 22 deste artigo;

b) lista dos medicamentos indicados e repassados a Secretaria Municipal de Satde.”
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Justifica-se ainda exigéncia para participacao no processo licitatério de entidades sem
fins lucrativos, uma vez que a principal motivacdo deste projeto é garantir o retorno a
comunidade, através da Secretaria Municipal de Saide, do lucro liquido obtido pela
administracio do sistema de estacionamento no Municipio, por meio da compra e

entrega de medicamentos, produtos e insumos de satide, promovendo portanto a saide

humana, e revertendo o valor arrecadado (100% do resultado liquido) para
atendimento as necessidades do Sistema Publico de Satide Municipal, da rede publica de
salide.

Tem-se ainda como beneficio social, a garantia de uma maior mobilidade urbana,
reduzindo a circulagio desnecessaria de veiculos na regiao central da cidade. Com a
melhora da fluidez do trafego, consequentemente, hd uma melhor qualidade aos
usuarios e ao meio ambiente, considerando a patente diminuicdo de emissdao de
poluentes.

Ao contrario do alegado na dentincia apresentada, é possivel a participagdo de entidades
sem fins lucrativos no Chamamento em questao, uma vez que atendidos os objetivos do
Municipio, conforme a Lei Federal 9790/99, artigo 3° inciso IV.
“Art. 3° A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o
principio da universalizagdo dos servigos, no respectivo @mbito de atuagdo
das Organizagdes, somente serd conferida das pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma
das seguintes finalidades:
IV - promogdo gratuita da saiide, observando-se a forma complementar de

participagdo das organizagdes de que trata esta Lei;

Entendemos estar caracterizado o cunho social, considerando o resultado almejado de
atendimento 2 satide ptblica do Municipio. Ademais, como explanado, existe permissivo
legal condicionando o fim social do objeto, bem como a exigéncia de retorno da
totalidade do lucro liquido obtido na administragdo do sistema a Administracao,
especificamente para a Secretaria Municipal de Saide.

Quanto ao servico publico de estacionamento rotativo, conforme se depreende do
Coédigo de Transito Brasileiro, em seu artigo 24, inciso X, citado pela propria
denunciante, compete aos o6rgdo ou entidades executivas do_transito dos

Municipios, no Ambito de sua circunscricio, a regulamentacio do transito local.

Verifica-se que constou na fundamentagdo do Edital, que o Municipio possui legislagao
especifica vigente para o presente objeto, qual seja, Lei Municipal n® 11.348/2013.
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“LEI N2 11.348, DE 22 DE ABRIL DE 2013.

DISPOE ACERCA DA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO ELETRONICO PAGO DE VEICULOS NAS VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE UBERLANDIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 92 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar parceria com
organizagdo da sociedade civil para a administra¢do, manutencao e
operacio dos servicos do estacionamento rotativo eletronico pago de
veiculos nas vias e logradouros piblicos do sistema Zona Azul Eletronico -
"e-ZAZ".

Paragrafo tnico. Os servicos de administragao, manuteng¢io e operagao do
estacionamento rotativo eletrdnico pago de veiculos em vias e logradouros
publicos compreenderdo todos aqueles relacionados ao fornecimento,
instalagdo, ampliagdo e conservagdo dos equipamentos utilizados no
sistema, bem como as sinalizagoes, vertical e horizontal, necessdrias a sua
execugdo.”

Também nio merece prosperar a deniincia de burla a licitagdo. Conforme Lei Municipal
n® 11.348/2013, a receita liquida obtida pela OSCIP na gestdo do Sistema de
Estacionamento Rotativo Eletrdnico, apés deduzidos da arrecadagao total os custos
operacionais e financeiros comprovados, serd destinada a compra de medicamentos no
més subsequente ao més da arrecadagao.

A OSCIP devera informar, por escrito, a Secretaria Municipal de Satde, o valor total
que serda destinado para a compra dos medicamentos e insumos de satde. A Secretaria,
por sua vez, devera apresentard 3 OSCIP a relacdo escrita dos medicamentos,

produtos e insumos necessarios, acompanhada dos orcamentos realizados pela
Secretaria Municipal de Satide, a serem adquiridos, com a finalidade de atender a rede
publica de saude.

Finalmente, a OSCIP devera comprovar ao ente plblico que os medicamentos
requisitados foram devidamente entregues no CAF - Centro de Abastecimento de
Farmacia, mediante o envio das respectivas Notas Fiscais.

Ademais, pelo Principio da Legalidade, o administrador est4 obrigado a obedecer o
instrumento legislativo especifico, cumprindo sua determinacio de forma integral.

0 principio da legalidade é expressamente mencionado Constitui¢do Federal de 88, em
seu art. 37, caput, que dispde que ‘a administragao ptiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia’
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Como leciona Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio de adminfstrd;dd,
significa que o administrador publico estd, em toda sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles nio se pode afastar ou desviar,
sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso”

Temos portanto que o Principio da Legalidade possui atividade totalmente vinculada, ou
seja, falta de liberdade para a qutoridade administrativa. A lei define as condigoes da
atuacdo dos Agentes Administrativos.

No presente caso, cdmo ja citado, o Municipio possui legislagao especifica (Lei
11.348/2013), estando a Administragao a ela vinculada.

0 artigo 12 da citada Lei Municipal 11.348/2013 determina que 0 resultado liquido do
sistema de estacionamento rotativo no Municipio de Uberlandia, DEVERA ser repassado
ao ente publico através de medicamentos. Vejamos

“Lei 11.348/2013.

Art. 12 0 processo de selegdo da organizag@o da sociedade civil deverd observar a
legislagdo vigente aplicdvel, sendo facultada a previsao de exigéncias quanto @
qualificagdo técnica dos interessados e de garantias que visem @ adequada execugdo da
parceria.

§ 12 No termo resultante do processo de selegdo de que trata o caput deste artigo,
dentre outras cldusulas indispensdveis a administragao, manutengdo e operagdo do
servico de que trata esta Lei e demais exigidas na legislagdo vigente aplicdvel, deverao
constar as sequintes obrigacdes da organizacdo da sociedade civil:

1l - arrecadar a receita da operagdo advinda do estacionamento rotativo eletrénico
pago;

11 - repassar, mensalmente, a Secretaria Municipal de Sailde ou outro drgdo que
vier a substitui-la, o valor da arrecadacdo liquida, na forma de medicamentos
previamente indicados pela Secretaria Municipal de Satide, que serdo utilizados no

Sistema Unico de Satide, devendo ser publicado no Didrio Oficial do Municipio:

a) osvalores provenientes da arrecadagdo liquida, nos termos do § 2° deste artigo;

b) lista dos medicamentos indicados e repassados a Secretaria Municipal de Saude.” (grifo
nosso)

Quanto ao item 8 do Edital, verifica-se que o critério adotado nao limita a participacao
de entidades sem fins lucrativos, apenas define uma forma objetiva de escolha entre
duas ou mais entidades habilitadas.

Tal medida se extrai do préprio edital, que traz expressamente qué tal critério somente
ser4 utilizado no caso de haver mais de uma entidade sem fins lucrativos habilitada.
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Registra-se que o critério de desempate de se conferir maior pontuagao as entidades
com maior tempo de existéncia é tradicionalmente utilizado em todos os certames €
concursos publicos, por ser de senso comum que a experiéncia é uma dos fatores
determinantes de uma maior “expertise” e “know-how”, o que geralmente integra a

qualidade do servigo ofertado.

Finalmente, temos que a natureza do objeto pretendido ndo vincula qualquer indicagao
de valores, considerando a auséncia de lucros. Trata-se de agdo completamente sem fins
lucrativos. Os recursos destinados ao custeamento do objeto deste processo serao 0s
recursos auferidos com a arrecadagao direta pela prépria OSCIP, dos valores pagos pelos
usuarios do Sistema de Estacionamento Rotativo Eletrénico no uso da vaga
regulamentada, destacando o modelo financeiramente autossustentavel do projeto.

Informa-se que o procedimento Chamamento Pablico n? 375/2019, encontra-se
suspenso conforme determinado por este E. Tribunal, sendo que pugnamos pelo
acolhimento das alegagdes contidas na presente manifestagdo e determine a liberagao
para continuidade da Chamada Publica, com a improcedéncia total da
Representagao/Denuncia.

Anexos

e Recomendacdo Ministério Publico Estadual
e Cépia da Lei Municipal n® 11.348/2013

Atenciosamente,

P ,4../*7 L1 & :{L/7
Sand arcio Pereira Miranda
Assedsor Juridico Para Assuntos de Transito e Transportes

Divonei Gongalves dos Santos
Secretario Municipal de Transito e Transportes
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LEI N° 11.348, DE 22 DE ABRIL DE 2013.

(Regulamentada pelo Decreto n° 14.355/2013)

DISPOE ACERCA DA IMPLANTAGAO
DO SISTEMA DE ESTACIONAMENTO
ROTATIVO ELETRONICO PAGO DE
VEICULOS NAS  VIAS E
LOGRADOUROS  PUBLICOS DO
MUNICiPIO DE UBERLANDIA E DA

OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL, Fago Saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a implantar, manter e operar o sistema de

estacionamento r

eletronicos.

Paragrafo unico. O sistema Zona Azul Eletrénic

otativo eletronico pago de veiculos nas vias e logradouros publicos do Municipio de

Uberlandia, denominado Zona Azul Eletronico - "e-ZAZ", por meio da instalagdo de equipamentos

o - "e-ZAZ". consiste na utilizagdo onerosa de vias e

logradouros publicos, na drea demarcada para o estacionamento rotativo eletrénico pago de veiculos,
mediante o pagamento de tarifa, durante periodo determinado.

(A, 1-A_JFicam excluidas da demarcagdo da Zona Azul Eletronica "eZAZ" e da respectiva tarifagéo, as

vagas de estacionament

12.146/2015)

Serao fixados por decreto:

o reservadas aos idosos e as pessoas portadoras de necessidades especiais,
nos termos das Resolucdes do CONTRAN n°s 303/2008 e 304/2008. (Redagao acre

scida pela Lei n°

| - as vias e logradouros publicos que constituirdo o sistema de estacionamento rotativo eletrbnico pago
Zona Azul Eletrénico - "e-ZAZ",

I - os dias e horarios de funcionamento;

Il - o periodo méximo de permanéncia no sistema de estacionamento rotativo eletronico pago.

|V - as tarifas correspondentes a utilizag&o das areas destinadas ao estacionamento rotativo eletrénico
pago Zona Azul Eletronico - "e-ZAZ". (Redagdo acrescida pela Lein® 13.045/2019)

Paragrafo Unico. As tarifas de que trata o inciso IV do caput deste artigo:

| - serdo fixadas a partir de critérios técnicos que permitam afericao do valor referente a fragao definida,
de acordo com as caracteristicas das vias e logradouros publicos;
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Il - poderdo ser reajustadas, em periodo anual, por decreto, obedecido o indice Geral de Pregos do
Mercado - IGPM, ou outro que vier a substitui-lo; e

Il - deverdo corresponder a fragdes nao inferiores a 30 (trinta) minutos, respeitado o periodo maximo
estabelecido para cada area de estacionamento fixada no decreto regulamentar. (Redag&o acrescida
pela Lei n® 13.045/2019)

A exploracdo do estacionamento rotativo eletronico pago de veiculos nas vias e logradouros
publicos sera efetivada por meio de equipamentos eletronicos expedidores de comprovantes de tempo
de estacionamento e sistema informatizado, de modo a permitir total controle da arrecadagao, aferigao
imediata de receitas e auditorias permanentes por parte do Poder Publico Municipal.

Os veiculos estacionados nos locais estabelecidos para o sistema de estacionamento rotativo
eletrdnico pago Zona Azul Eletronico - "e-ZAZ", em desacordo com as disposicdes desta Lei ou das
que forem estabelecidas em decreto regulamentar serdo considerados como estacionados em local

proibido e sujeitos as penalidades previstas no Cédigo de Transito Brasileiro.

E concedida isencao da tarifa do estacionamento rotativo eletronico pago Zona Azul Eletronico
- "e-ZAZ" aos veiculos:

| - oficiais da Unizo, dos Estados e dos Municipios;
Il - dos agentes publicos de fiscalizagao de transito e da atividade administrativa de policia;

IIl - de prestadores de servigo publico, concessionarias ou ndo, desde que efetivamente a servigo e
identificados;

IV - de transporte de passageiros, quando em servigo, em embarque e desembarque imediatos;

V - motocicletas e motonetas, desde que estacionadas nas 4reas privativas a elas reservadas e
sinalizadas;

V| - dos oficiais de justica e Defensores Publicos, desde que efetivamente a servigo, devidamente
identificados, com a respectiva carteira funcional.
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Ficam concedidas, em relacdo as tarifas de que trata o inciso IV do caput do artigo 2° desta Lei:
| - gratuidade de 15 (quinze) minutos, contados do inicio da permanéncia no local; e

Il - tolerancia de 5 (cinco) minutos, contados do término do periodo determinado para a utilizagao.
(Redacao dada pela Lei n° 13.045/2019)

O pagamento da tarifa podera ser efetivado mediante recarga de cartdes, taldes eletronicos e
mensalidade, obedecidas as seguintes modalidades:

| - valor do cartdo recarregavel - casco;
11 - valor do taldo eletrdnico pessoal de créditos pré-pago - aparelho;

Il - valor da mensalidade do taldo eletrénico pessoal de créditos pré-pago - servigo.

Paragrafo unico. A cobranga das tarifas de que trata este artigo seré efetuada por meio de créditos
armazenados nos equipamentos eletrénicos, nos valores limites previstos em decreto regulamentar.

O estacionamento de veiculos para carga e descarga de mercadorias, cagambas ou containers
nas areas destinadas ao estacionamento rotativo eletrdnico pago, fora do horario de carga e descarga
estabelecido em decreto regulamentar, sera considerado irregular e sujeitara o infrator as disposigoes
previstas no Codigo de Transito Brasileiro - CTB. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°®
13.045/2019)

[(Ar-9: | Fica-o-PoderExecutive Municipal-autorizado-a-conceder-oneresamente; mediante-licitagaoo
servico-de—estacionamento—rotativo—eletronicopage de—veiculos—em-vias-elogradeuros—publices—de

i " "

Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar parceria com organizagao da sociedade
civil para a administragao, manutengéo e operagao dos servigos do estacionamento rotativo eletronico
pago de veiculos nas vias e logradouros publicos do sistema Zona Azul Eletronico - "e-ZAZ".

Paragrafo Gnico. Os servigos de administragdo, manutengéo e operagao do estacionamento rotativo
eletrénico pago de veiculos em vias e logradouros publicos compreenderao todos aqueles relacionados
ao fornecimento, instalagdo, ampliagio e conservagao dos equipamentos utilizados no sistema, bem
como as sinalizagdes, vertical e horizontal, necessarias a sua execucdo. (Redagdo dada pela Lei n°
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‘ 13.045/2019)

As especificagdoes e demais elementos técnicos regedores da parceria serao fornecidos pelo
Poder Publico e fardo parte integrante do processo de selegdo da organizagao da sociedade civil e do
respectivo instrumento de formalizagao.

Paragrafo Unico. Em decorréncia de evolugdo tecnologica, poderao ser incorporadas, mediante
acréscimo ou substituicdo, por meio de aditivos, novas tecnologias que facilitem a operacionalizagao
do sistema ou promovam melhor controle de arrecadacdo e oferegam conforto ou beneficios aos
usudrios, desde que submetido & aprovagao da Secretaria Municipal de Transito e Transportes, ou
outro érgao que vier a substitui-la. (Redagao dada pela Lei n° 13.045/2019)

| Ar—11 FARtes-de-inicio-da licitacae-e-parainstruiro respective-edital-serde definidos—pela-Secretaria
tunicinal Ao Trancito-a Trapnspopes ~Luanta an actacionamento-retativie alatranicrn naaos
rarnorpaT oo T Crdoponto,qud HEeaO-EotatGrioraimrorto Taai VoL T AR LLA=A=a =4=3= =g
Antes do inicio do processo de selegdo da organizagéo da sociedade civil, serdo definidos pela
Secretaria Municipal de Transito e Transportes, ou outro érgdo que vier a substitui-la, quanto ao
estacionamento rotativo eletrénico pago: (Redag&o dada pela Lei n° 13.045/2019)
| - as vagas a ele integradas;
Il - os horarios de sua abrangéncia;
Il - os prazos-limite de permanéncia;
IV - as hipoteses de preferéncia e de isen¢d@o de usuarios;
— V - as penalidades aplicaveis aos infratores;

V| - as condicdes da parceria. (Redagao dada pela Lei n® 13.045/2019)

Fataaal
A=)

§ 1° As areas destinadas ao estacionamento rotativo eletronico pago serao devidamente sinalizadas na
forma estabelecida pela Secretaria Municipal de Transito e Transportes, ou outro 6rgdo que vier a
substitui-la. (Redagéo dada pela Lei n® 13.045/2019)

§ 2° As areas situadas em frente a farméacias, hospitais, prontos-socorros e quaisquer outros locais
estratégicos que necessitem de parada de emergéncia, bem como as destinadas a pontos de énibus,
de taxis e de veiculos de aluguel, ndo integrarao as vagas de que trata o inciso | do caput deste artigo.
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(Redagdo dada pela Lei n° 13.045/2019) 24

O processo de selegdo da organizagéo da sociedade cvi devera observar a legislagao vigente
aplicavel, sendo facultada a previsdo de exigéncias quanto a qualificagao técnica dos interessados e
de garantias que visem a adequada execugado da parceria.

§ 1° No termo resultante do processo de selegdo de que trata o caput deste artigo, dentre outras
clausulas indispensaveis & administragao, manutencao e operagdo do servigo de que trata esta Lei e
demais exigidas na legislagdo vigente aplicavel, deverdo constar as seguintes obrigagbes da
organizagao da sociedade civil:

| - implantar e manter as sinalizacdes, vertical e horizontal, relativas ao estacionamento rotativo
eletrénico pago nas areas definidas para tal, na forma autorizada pela Secretaria Municipal de Transito
e Transportes, ou outro 6rgao que vier a substitui-la;

Il - arrecadar a receita da operagao advinda do estacionamento rotativo eletrénico pago;

lll - repassar, mensalmente, 34 Secretaria Municipal de Saude ou outro érgao que vier a substitui-la, o
valor da arrecadagdo liquida, na forma de medicamentos previamente indicados pela Secretaria
Municipal de Saude, que serao utilizados no Sistema Unico de Saude, devendo ser publicado no Diéario
Oficial do Municipio:

a) os valores provenientes da arrecadacao liquida, nos termos do § 2° deste artigo;
b) lista dos medicamentos indicados e repassados a Secretaria Municipal de Saude.

IV - instalar, no Municipio, escritério ou posto para administragao & atendimento ao publico
relativamente aos servigos do estacionamento rotativo eletrénico pago de veiculos nas vias e
logradouros publicos; e

V - efetuar a instalagao e os reparos necessarios & manutengao do servigo de estacionamento rotativo
eletrénico pago nas vias e logradouros publicos.

§ 2° A arrecadacéo liquida de que trata o inciso Ill do § 1° deste artigo corresponde ao valor obtido da
arrecadacao global apdés deduzidos 0s custos operacionais do sistema. (Redagao dada pela Lei n°®

mamisineiesnABAnl Ardinarian11348-2013-dispoe-acerca-da-implantacao-do-siste. .. 57
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Paragrafo tnico. Nao sera exigida da organizagdo da sociedade civil a manutengao de qualquer tipo.de 5
seguro contra os eventos de que trata o caput deste artigo. (Redagéo dada pela Lei n® 13.0451201@--

Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no que couber.
Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Uberlandia, 22 de abril de 2013.

Gilmar Machado
Prefeito

Autor do Projeto: Prefeito Gilmar Machado

Data de Insergdo no Sistema LeisMunicipais: 10/01/2019

Nota: Este texto disponibilizado ndo substitui o original publicado em Diario Oficial.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ECRETARIA DA 2° CAMARA
TCEwc SECRETARLA DA 2°C

Processo n. 1071498
Data: 11/09/2019

Termo de Juntada de Documentos

Em 11 de setembro de 2019, com base ma competéncia delegada por meio da Portaria n. 0322018 do Gabinete do
Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, disponibilizada no Didrio Oficial de Contas de 23/11/2018, juntei as fls. 233/246 o
documento protocolizado sob o r° 5499411/2019, encaminhado por Odelmo Ledo, Prefeito de Uberkindia.

- j ) G
< U ACG F 6L UL EL

Fabiola Moreira Delucca

Executor: F.M.D.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T Secretaria da 29 Camara

Oficio n® 15.482/2019 — Secretaria da 22 Camara

Belo Horizonte, 11 de setembro de 2019
Senhor Prefeito,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro, Relator da Denudncia 1.071.498, comunico-lhe que foi determinada a
citacao de V. Exa. para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente defesa e/ou
documentos que entender pertinentes sobre os apontamentos constantes da dendncia de
fls. 2/7v, dos estudos técnicos de fls. 199/209 e fls. 210/214, bem como do parecer
ministerial de fls. 230/231v.

Informo-lhe que o referido despacho, bem como os demais documentos
produzidos no Tribunal (relatérios e pareceres) estao disponiveis no Portal TCEMG, no
enderego www.tce.mg.gov.br, na aba "Informagdes e Servigos", “Secretaria Virtual’, icone
"Vista Eletrénica de Processos". Para acessa-los, V. Exa. devera informar o nimero da
seguinte chave de acesso: 8015773828. Caso ainda seja necessario ter acesso ao inteiro
teor do processo, este estara a disposicdo, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de
08:00 as 18:00h.

Cientifico-lhe que a defesa e/ou documentos deverao ser apresentados por
V. Exa. ou por procuradores devidamente constituidos, nos termos do paragrafo unico do
art. 183 do Regimento Interno, e ainda que, nao havendo manifestagao no prazo

determinado, os autos poderao ser levados a julgamento no atual estagio processual.

Atenciosamente,

) / >

/)‘n{ 2 [

7 AN 7 e =
R nata’/Mac cé{?’d; Silveird

Diretora

Exmo. Sr.
Odelmo Leao
Prefeito do Municipio de Uberlandia



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS —
i Secretaria da 2° Camara /

Oficio n° 15.483/2019 — Secretaria da 22 Camara \ Rl
Belo Horizonte, 11 de setembro de 2019

Prezado Senhor,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro, Relator da Dendncia 1.071.498, comunico-lhe que foi determinada a
citagao de V. Sa. para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente defesa e/ou
documentos que entender pertinentes sobre os apontamentos constantes da denlncia de
fls. 2/7v, dos estudos técnicos de fls. 199/209 e fls. 210/214, bem como do parecer
ministerial de fls. 230/231v.

Informo-lhe que o referido despacho, bem como os demais documentos
produzidos no Tribunal (relatérios e pareceres) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no
endereco www.tce.mg.gov.br, na aba "Informacgdes e Servigos", “Secretaria Virtual®, icone
"Vista Eletrbnica de Processos". Para acessa-los, V. Sa. devera informar o nimero da
seguinte chave de acesso: 8015673829. Caso ainda seja necessario ter acesso ao inteiro
teor do processo, este estara a disposicao, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de
08:00 as 18:00h.

Cientifico-lhe que a defesa e/ou documentos deverao ser apresentados por
V. Sa. ou por procuradores devidamente constituidos, nos termos do paragrafo Unico do
art. 183 do Regimento Interno, e ainda que, nao havendo manifestacdo no prazo

determinado, os autos poderao ser levados a julgamento no atual estagio processual.

Atenciosamente,

Rénata Mzgléq ﬁé{/ﬁéﬁé

Diretora

Senhor
Divonei Gongalves dos Santos
Secretario Municipal de Transito e Transporte de Uberlandia



>4 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
L% Secretaria da 2° Camara

Oficio n°® 15.484/2019 — Secretaria da 22 Camara \ ol
Belo Horizonte, 11 de setembro de 2019
Prezado Senhor,

Nos termos do despacho exarado pelo Exmo. Sr. Conselheiro Substituto
Adonias Monteiro, Relator da Denuncia 1.071.498, comunico-lhe que foi determinada a
citagdo de V. Sa. para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente defesa e/ou
documentos que entender pertinentes sobre os apontamentos constantes da denuncia de
fls. 2/7v, dos estudos técnicos de fls. 199/209 e fls. 210/214, bem como do parecer
ministerial de fls. 230/231v.

Informo-lhe que o referido despacho, bem como os demais documentos
produzidos no Tribunal (relatérios e pareceres) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no
endereco www.tce.mg.gov.br, na aba "Informagées e Servigos", “Secretaria Virtual’, icone
"Vista Eletrénica de Processos". Para acessa-los, V. Sa. devera informar o nimero da
seguinte chave de acesso: 8015173823. Caso ainda seja necessario ter acesso ao inteiro
teor do processo, este estara a disposicao, durante o prazo estipulado, na Secretaria, de
08:00 as 18:00h.

Cientifico-lhe que a defesa e/ou documentos deverao ser apresentados por
V. Sa. ou por procuradores devidamente constituidos, nos termos do paragrafo Unico do
art. 183 do Regimento Interno, e ainda que, nao havendo manifestagao no prazo
determinado, os autos poderéo ser levados a julgamento no atual estagio processual.

Atenciosamente,

Reé?aﬁ%ﬁé{f@%{

Diretora

Senhor
Gladstone Rodrigues da Cunha Filho
Secretario Municipal de Saude de Uberlandia
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Advogados Associados 4"(
f"if,qSGE?J‘-
PROCURACAO
ODELMO LEAQ CARNEIRO SOBRINHO, brasileiro, inscrito

no CPF sob o n® 080.333.586-53, portador do RG n° 46.638 SSP/MG, com endereco
Rua Goias, n°® 481, ap. 2.000, Centro, na cidade de Uberlandia, constitui e nomeia
como seus bastante procuradores os advogados que integram o escritorio RIBEIRO
SILVA ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica constituida sob o CNPJ n°
03.835.767/0001-29, REGISTRADO NA ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL SECAO DE MINAS GERAIS SOB N° 1056, com sua sede no Municipio
de Uberlandia, na Rua Johen Carneiro, 828, Bairro Lidice, sendo eles: RODRIGO
RIBEIRO PEREIRA, brasileiro, casado, inscrito na OAB/MG n.° 83.032, RAFAEL
TAVARES DA SILVA, brasileiro, solteiro, inscrito na OAB/MG 105.317, FLAVIO
ROBERTO SILVA, brasileiro, casado, inscrito na OAB/MG n.° 118.780, com
enderego na R. Johen Carneiro n°828, B. Lidice, Uberldndia/MG e enderego eletronico
rodrigo@ribeirosilva.com.br, bem como os advogados da sua filial em Belo
Horizonte, sendo eles: AMANDA CORREA FERNANDES, brasileira, solteira,
inscrita na OAB/MG sob o n°. 167.317, e RAUA MOURA MELO SILVA, brasileiro,

solteiro, inscrito na OAB/MG sob o n°. 180.663, ambos com escritério profissional na

Avenida do Contorno, n° 5351, conjunto 408/409, Bairro Funcionarios, na cidade de
Belo Horizonte — MG, aos quais confere amplos poderes para o foro em geral, com a

clausula ad judicia até o final julgamento da decisdo, usando de recursos legais, €

acompanhando-os, agindo em conjunto ou separadamente, podendo ainda
substabelecer estra em outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, sendo que o
outorgado podera realizar todos os atos e diligéncias necessarios para o fiel
cumprimento deste mandato, dando tudo por bem, firme e valioso.

Uberlandia, 06 de fevereiro de 2019.
/!

(R AL

ODELMO LEAO CARNEIRO SOBRINHO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DA 2* CAMARA
Av. Raja Gabaglia, n” 1.315 — Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel.: (31) 3348-2189/33482187
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TERMO DE VISTA / COPIA

Processo n°: / U 7 / 9 fj)\ - Data: /Q 7 / Q 0 / //Cf}

N

Eu,

CPF/OAB n°
a Secretaria da 2* Camara e:

, declaro que, nesta data, compareci

Terceiro interessado Parte/Procurador

() ()

Examinei no balcao de atendimento ao Examinei no balcio de atendimento ao

publico o processo em epigrafe. pablico o processo em epigrafe ¢ tomei
ciéncia dos termos do despacho/decisio,

bem como do disposto no § 5°, do art. 166,
do RITCEMG.

() ()

Examinei no balcao de atendimento ao

ptblico o processo em epigrafe ¢ tomei
ciéncia dos termos do despacho/decisio,
bem como do disposto no § 5° do art. 166,

do RITCEMG, e ainda obtive copia das

A N folhas: . Mé/

/) 27 )
(4003, di Jcammn, Ji9-
“Quul 7

(0

5

Examinei no balcio de atendimento ao
publico o processo em epigrafe e ainda
obtive cOpia das folhas:

(31050819028

(_ —Assinatura / Telefone

Os dados informados neste termo foram devidamente conferidos por

/

Servidor / Matricula

REGIMENTO INTERNO DO TCEMG - Resolugdo n® 12/2008
Art. 166. A integracdo dos resporsdveis e interessados no processo, bem como g comunicagdo dos atos e decisdes do Tribunal, serdo feitas

mediante:;
§ 5° O comparecimento espontaneo do responsdvel ou interessado supre o citagdo ou infimagdo, quande lhe for dada ciéncia dos termos do
despacho ou da decisdo, assumindo o interessado ou responsdvel o processo na fose em que esse se enconfrar,



Secretarla
2* Gdmara
g )
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS @J 2
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SECRETARIA DA 2° CAMARA

Processo n. 1071498
Data: 07/10/2019

TERMO DE JUNTADA DE A. R.

Juntei a estes autos o presente Aviso de Recebimento de correspondéncia dos correios, referente ao

oficio 15482/2019.

Fabiola Moreira Delucca

ITCEMG - SECRETARIA DA 2 CAMARA 26 SET 2019

wo WM

Destinatario:
ODELMO LEAO CARNEIRO SOBRINHO

Endereco:

RUA GOIAS - 481 - APTO - 2.000

CENTRO

38400064 - UBERLANDIA - MG

Mat.: 21021
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR ADONIAS MONTEIRO ol &
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~ PROCESSO N°: 1071498 &
DENUNCIA S
>

MUY o0oss1681+ /2019

22/10/2019 16:37

I

UBERLANDIA

ODELMO LEAQ CARNEIRO SOBRINHO, DIVONEI GONCALVES DOS

SANTOS ¢ GLADSTONE RODRIGUES DA CUNHA FILHO, jd devidamente qualificados nos

autos em epigrafe, vém. com o devido acatamento e respeito. perante V. Exa., por meio de
seus procuradores in fine assinados. apresentar DEFESA/MIANIFESTACAO. em relagdo aos

apontamentos apresentados pela Unidade Técnica, conforme os fatos e fundamentos a seguir —
P

€Xpostos: ' )
L



. SINOPSE FATICA: N, ¥

L Tratam-se os autos de Denuncia, apresentada por Abrapark —
Associagdo Brasileira de Estacionamentos. na qual fora alegada a existéncia de supostas
irregularidade/ilegalidades no edital do Chamamento Publico n° 375/2019, promovido pelo

Municipio de Uberlandia. que tem por objeto a contratacio de entidade sem fins lucrativos

de utilidade publica para realizar a administracdo. manutencgiio e operacio do sistema de

estacionamento rotativo eletronico pago de veiculos, em vias e logradouros publicos do

municipio.

2. Logo apdés o devido processamento do feito perante esta egrégia
Corte de Contas, o i. Conselheiro Relator acatou pedido liminar para suspensio do certame,
apontando suposta existéncia de irregularidades. O referido ato fora referendado pelo

colegiado da Segunda Cémara do TCE, mantendo a suspensdo mencionada.

3. Posteriormente, os autos foram encaminhados para os setores

técnicos. os quais lavraram  seus parcceres  indicando  algumas  possiveis
ilegalidades/irregularidades existentes no edital da Chamada Publica n® 375/2019,
notadamente com relagio a: §) afronta ao artigo 40 da Lei 13.019/2014, e lesio ao Codigo de
Transito Brasileiro, por supostamente existir no edital delegagdo a entidade privada para
ﬁsclaliza(;z‘io do transito, fato que seria tlegal, nos termos da Lei 9.503/1997: ii)
descumprimento da Lei 8.666/1993. no tocante a determinagdo contida no edital de que os
valores liquidos obtidos com o estacionamento rotativo serdo utilizados para compra de
medicamentos, com cotagdo a ser realizada pela propria OSCIP; iii) ilegalidade quanto ao
critério de julgamento “maior tempo de funcionamento”, o qual incidira em pontuagdo para

a empresa que assim se enquadrar: iv) auséncia de estimativa de custos e valores.

4. Desta feita, fora determinado. pelo i. Relator, a citagdo dos
responsaveis para apresentacio de manifestagao/defesa, objetivando o prestigio ao devido

processo legal.

5. Deste modo, os citados passam a expor sua Defesa/Manifestagio
com relagdo as alegagdes apresentadas, bem como irio expor todos os esclarecimentos

pertinentes com relagdo aos apontamentos langados nos relatorios proferidos tanto pela




Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitagdes. como pela Coordmadorla de

Fiscalizagdo de Concessdes. E, em sintese, o resumo do necessario.

i
MERITO 29 ¥
r
. INEXISTENCIA DE LESAO AO ARTIGO 40 DA LEI 13.019/2014 — PREVISAO LEGAL ACERCA
DA MATERIA.
. AUSENCIA DE AFRONTA A0 CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO — EDITAL NAO PREVE

DELEGACAO A OSCIP DA FUNCAO DE REGULACAO E FISCALIZACAO DE TRANSITO.

6. Conforme ja informado, a Dentncia apresentada a este e. TCE
asseverou que o Municipio de Uberlandia estaria tentando celebrar a contratagio de
organizagdo da sociedade civil, de utilidade publica, com fins de lhe conceder poderes para
regulagdo, fiscalizagdo, exercicio do poder de policia, ou de outras atividades exclusivas do

Estado, no tocante as questdes que envolvem o transito local.

£ Isto porque, assentaram que o objeto do certame seria especifico
neste sentido, porquanto deixaria claro o real intuito da Administragio Publica. Cita-se

referido objeto entabulado no edital:

“SELECAO DE ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS DE
INTERESSE SOCIAL PARA APRESENTACAO DE PROJETO
DE ADMINISTRACAO, MANUTENCAO E OPERACAO DO
SISTEMA DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO
ELETRONICO PAGO DE VEICULOS EM VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA. "

8. As ilustres unidades técnicas desta Corte de Contas que apreciaram o
- caso também incidiram na mesma alegag@o. de que o edital estaria imputando a uma OSCIP
encargo exclusivo da administragdo publica municipal, e que, dessa forma, haveria
ilegalidade no certame. Contudo, com a devida vénia, tem-se que houve um pequeno
equivoco na interpretagdo do edital da Chamada Publica 375/2019, na perspectiva do que

determina o artigo 40' da 13.019/2014.

" Art. 40. E vedada a celebragdo de parcerias previstas nesta Lei que tenham por objeto, envolvam ou
incluam, direta ou indiretamente, delegagdo das fungées de regulagio, de fiscalizagdo, de exercicio do poder

de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado ﬁ
é



9. Isto porque. o certame, objetivamente, nio fora elaborado px;é\quef;/
fosse concedido a pessoa juridica de direito privado poder de policia para fiscalizagdo e
regulagdo do transito dentro do Municipio de Uberlandia, mas sim para que seja realizada
parceria com organizagdo social de interesse publico, sem fins lucrativos, para implantagdo e

gestdo do sistema eletronico de cobranga das édreas de estacionamento publico.

10. Destarte, ndo ¢ desconhecido pela Administragio do Municipio de
Uberlandia os termos contidos no art. 40 da Lei 13.019/2014, haja vista que o municipio
possui legislagdo especifica no tocante ao tema, notadamente a Lei Municipal n°
11.348/2013, que versa sobre a possibilidade do Poder Publico firmar parceria com
organizagdo da sociedade civil para administragio do sistema eletronico de estacionamento

rotativo, denominado como “Zona Azul Eletronico — e-ZAZ”.

i Neste sentido, o edital da chamada publica ndo visou, em momento
algum, dar plenos poderes a alguma OSCIP para fiscalizar e regular o transito municipal,
nem mesmo os estacionamentos municipais, mas sim celebrar parceria de interesse publico

para gestio de sistema eletrdnico especifico de arrecadagio de valores provenientes dos

estacionamentos publicos.

12. Sendo assim, € notério que ha uma clara diferenca entre

implementar ¢ administrar um sistema de estacionamento eletrdnico (virtual), e a

atividade de regulamentar e fiscalizar o transito de uma cidade.

13. Com efeito, além de toda questdo legal que envolve o tema. ha de se
considerar perante esta egrégia Corte que o Municipio de Uberlandia. sempre buscando estar

em harmonia com o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, acatou recomendacio

proferida pelo i. Promotor Fernando Rodrigues Martins. lotado na 3 Promotoria de Justica

da Comarca de Uberlandia, com relagdo & contratagdo preferencial de organizagdes sociais

para execugdo dos servigos do sistema de estacionamento rotativo.

14. Nesse sentido. a opgdo da administragio publica municipal em
contratar apenas organizagdo da sociedade civil, de interesse publico, para prestagdo do
servigo entabulado no edital da Chamada Publica n® 375/2019 teve como objetivo, além de

estabelecer nova diretriz objetiva na questio da gestio dos valores arrecadados com o

estacionamento rotativo, também busca atender a recomendacdo expressa do MPMG.

e



qualquer procedéncia nas razdes exposta na Dentincia, bem como nos pareceres técnicos,
haja vista que, conforme ji informado acima, nio ha no edital da Chamada Publica

375/2019 indicagao de que a OSCIP ir4 exercer a fiscalizagdo do estacionamento publico.

16. Isto porque, quem fiscaliza. regula, faz a gestdo do transito do
Municipio de Uberlandia é a Secretaria de Transito e Transportes — SETTRAN. que possui
agentes de transito (agentes de autoridade de transito) que fiscalizam diuturnamente as
questdes que envolvem as regras do Cddigo de Transito Brasileiro. com a implementagdo de
campanhas de conscientizagdo, reestruturagio do transito e aplicacdo de sangdes relativas ao
qué dispde o CDB. Isso posto. tem-se que ndo havers delegacdo de fungdo para a eventual
contratada. haja vista que quem continuara a fazer a regulacdo e fiscaliza¢do do transito,
bem como continuaré a exercer o poder de policia serdo os servidores publicos municipais,
sendo a OSCIP apenas gestora e mantedora do sistema eletronico de estacionamento

rotativo.

17. Assim sendo, com a devida vénia, ndo ha que se falar em ilegalidade
- existente no edital, seja com relagdo ao artigo 10 da Lei 13.019/2014, também conhecida
como Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil. seja com relagdo ao Codigo
de Transito Brasileiro, porquanto ndo ha qualquer intengao do certame em imputar 4 OSCIP

a fiscalizagdo e organizagéo do transito do Municipio de Uberlandia.

. INEXISTENCIA DE AFRONTA A LEI19.790/1999 — EXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO

SOCIAL.

18. Outra alegagdo constante na Dentincia, corroborada pelos pareceres

tcnicos, foi a de que o edital. na forma como se encontra. estaria lesando a integralidade da
Lei 9.790/1999. porquanto supostamente nio haveria interesse social na parceria entre
OSCIP e Municipio de Uberlandia.

19. A esse respeito, tem-se que o artigo 3° da mencionada lei elenca
uma série de requisitos sociais. sendo que. ao menos um. devera obrigatoriamente ser uma

das finalidades da organizacio. Cita-se:

2
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Art. 3° A qualificagdo instituida por esta Lei, t&\&{fgdﬁf ,e”,'if
qualquer caso, o principio da universalizagdo dos .ven&?&f no
respectivo ambito de atuagdo das Organizagées, somente serd
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das
seguintes finalidades:
I - promogao da assisténcia social;
I - promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio
historico e artistico;
III - promogdo gratuita da educag¢do, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizacées de que trata
esta Lei;

IV - promocido gratuita da_saude, observando-se a forma

complementar de participacio das organizacies de que trata

esta Lei;

V - promogdo da seguran¢a alimentar e nutricional:

VI - defesa, preserva¢do e conservagdo do meio ambiente e
promogdo do desenvolvimento sustentavel;

VII - promogdo do voluntariado;

VIII - promogdo do desenvolvimento econémico e social e
combate a pobreza;

LX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-
produtivos e de sistemas alternativos de producdo, coméreio,
emprego e crédito;

X - promogao de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse
suplementar;

XI - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais;

XII' - estudos ¢ pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produg¢do e divulgagdo de informacoes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as

atividades mencionadas neste artigo.
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XIII - estudos e pesquisas para o desenvolvimentoS u
disponibiliza¢do e a implementacdo de tecnologias voltadas a
mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte.
Pardagrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicagao as
atividades nele previstas configura-se mediante a execugdo
direta de projetos, programas, planos de agées correlatas, por
meio da doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou
ainda pela prestagdo de servicos intermedidarios de apoio a
outras organizagoes sem fins lucrativos e a oérgédos do setor

publico que atuem em dreas afins. (grifo nosso)

20.- Nesse sentido, ¢ plenamente perceptivel que o edital da Chamada
Puablica 375/2019 visa contemplar o bem social destacado na satide publica do Municipio de
Uberlandia, notadamente na compra de insumos e produtos médicos com a renda liquida que
for obtida com a arrecadagio do estacionamento eletronico pago das vias do municipio, para

fomento da saide popular e, consequentemente, auxilio aos mais necessitados.

21 Desta forma, ainda que se admita a necessidade de melhorias na
formatagéo do edital em questdo, importante consignar que o modelo adotado (parceria com
OSCIP para realiar a administragdo, manutengio e operagdo do sistema de estacionamento
rotativo eletronico pago de veiculos em vias e logradouros publicos do municipio) é
totalmente legitimo, com o intuito unicamente de preservar o interesse publico, seja com na
administragdo do sistema eletronico de estacionamento publico, seja no fomento das

questdes de satde publica.

. DA AUSENCIA DE DESCUMPRIMENTO DA LEI 8.666/1993 NO TOCANTE A COMPRA DE

MEDICAMENTOS — NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO DO EDITAL.

22, Passando adiante, outro questionamento realizado pela empresa
* denunciante, endossado pelos pareceres técnicos, se passa pela imposi¢do langada no edital
de que a organizagdo social vencedora do certame tera que utilizar dos valores liquidos
obtidos com o sistema eletrénico de estacionamento rotativo para aquisi¢do de insumos e
produtos, em parceria com a Secretaria de Saude. para fomentar as questdes da satde
municipal, realizando assim nobre funcdo social, conforme ja bem exposto no topico
anterior.

7
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23. Nesse sentido, o edital prevé que a entidade contratada devera cotar.

comprar e entregar produtos e insumos a Secretaria de Saude:

1.1.2 - Contempla ainda a cotagcdo, compra e entrega de medicamentos, produtos ¢ insumos de

saude pela ENTIDADE em favor da Secretarnia Mun cipal de Satude

24, Ocorre que, o verdadeiro intuito existente no certame ¢ de que seja
exercida a fungdo social de promogdo gratuita a saide pela OSCIP. Assim, conforme ja
informado em manifestagdo preliminar perante este egrégio Tribunal, o modelo licitatorio
criado pelas Secretarias de Transito e Transporte, bem como da Satde visa a resolver duas

questdes existentes no Municipio.

25. E de se considerar que, como se trata de modelo licitatério inovador,
possivelmente seja necessdria a realizagdo de aprimoramentos no edital do certame,
porquanto na realidade, neste tema em especifico (custeio de insumos para a satde publica),
quem ira realizar a cotagdo dos produtos a serem adquiridos com os valores provenientes do
estacionamento rotativo municipal sera a Secretaria de Satde. por meio de procedimento
legalmente constituido para tanto. e que, posteriormente, sera realizada a compra com 0s

valores liquidos obtidos com rotativo digital, contemplando, obviamente, 0 orcamento mais

vantajoso para o erario municipal.

26. Ademais, a Lei Municipal n° 11.348 de 2013, no inciso I1I do artigo
12, determina que a Organizagio da Sociedade Civil de Interesse Publico que lograr
vencedora do certame com o Municipio de Uberlandia devera “repassar, mensalmente, a
Secretaria de Saiide, ou outro érgdo que vier a subtitui-la. o valor da arrecadagdo liquida,
na forma de medicamentos previamente indicados pela Secretaria Municipal de Saiide, que
serdo utilizados no Sistema Unico de Saiide, devendo ser publicado no Didrio Oficial do
Municipio”. Nestes termos, tem-se que a administragio publica estd apenas cumprindo a

legislagdo municipal de referencia, ndo havendo qualquer outra intencdo sendo a de

fomentar a saude municipal.

27 Com efeito. conforme ja informado anteriormente, essa questio
também se enquadra nas recomendagdes realizadas pelo i. Representante do Ministério

Publico do Estado de Minas Gerais. Dr. Fernando Rodrigues Martins, lotado na 3°




Promotoria de Justica da Comarca de Uberlandia, que solicitou a remessa dos recursos
obtidos com o sistema de estacionamento eletrénico para servigos da saiude publica

municipal. conforme documento ja anexo aos autos. Verbis: 4 DE

MININTLRIO PURLICO D ESTADO DERIPCAS GLR A 1 e
3 " CIAEA I HUSTICN BN OONIATC L0 LIV R ANIM D

Fremotadia Ewwwlu atli ni Tutedaile Fundseies g ua Delesa dos Birsitos do
Gonsuimivar
Moo 83 Paula a O3, ligias Pibeey Biheddndinadae

Sirvosme  do presenre para R i‘(“DIV’ EMNDAR
NMuonicipalidade ;. manter a contratacao cn 1CASUE aé final das
tratativas nesse inquerito civil publico bem come para retormar os
aventes de vdesiio aa servico pablico de oncenn wiso 39 i
tenhan sido relomudos

(htrassimy, swegiva ao il Prefeite Municipal para que,
preservada a discricionariedade ¢ oportunidade. modifique o
legislagiio que rege o sistema de estacionamento rotative, nos
seguintes termos: ajadote cliusnlas nepociadas no termo de
ajustanmente de conduta (37 veneidn): Lijcontrate i

\"‘;. xecugio dos servigos apenas organizagics soc inis; ¢) remeta
dns Tecursns hauridos do sistema an scrvico munieipal de
satde para atendimento exclusive as vitimas e acidente de
transito nesta cidade. -
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Fxmeo. Sv. Odeloto Lefio Carneiro
Prefeito Muanicipal de Uherlindin
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28. Assim sendo, tem-se que, de fato, ndo houve intuito do licitante em
burlar as regras contidas na Lei de Licitagdes, mas sim operacionalizar questdo contida em
lei municipal, bem como recomendada pelo MPMG, para fomento da satde publica do
Municipio de Uberlandia, racionalizando as operagdes de controle eletronico do sistema de
estacionamento rotativo, denominado de “Zona Azul Eletronico — e-ZAZ”. com arrecadagdo

totalmente destinada ao Sistema Unico de Satide.




. DA INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE QUANTO AO CRITERIO DE JULGAMENTO “MAIOR "~ 0

TEMPO DE FUNCIONAMENTO” DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE lN'rERE’SsE_' '

i o - [ 2 f y
PUBLICO —~ INOCORRENCIA DE CRITERIO RESTRITIVO. Tl

29. Quanto a este tema, importante registrar novamente que a Chamada
Publica 375/2019 visa contratar especificamente entidade sem fins lucrativos, que preste

servigo publico, na forma de organizaciio da sociedade civil.

30. Dito isto, fica claro que o certame nio se prestou a celebrar parceria
- entre a administrag@o publica municipal e qualquer pessoa juridica de direito privado, mas
sim aquela que possa prestar o servigo pleiteado e, ainda, exercer importante fung¢do social

para os municipes de Uberlandia.

31 Nesse sentido. o critério de pontuagio, entabulado no item 8.1.1 do

edital, niio visa a restringir a participacio de OSCIP’s, mas sim credita o uso de

pontuagdo para as que possuirem maior tempo de funcionamento, que poderd ou nio

influenciar na escolha final, a depender dos outros requisitos.

32. E certo que a legislagio ndo estipula um tempo minimo de existéncia
para que alguma empresa ou profissional possa participar de uma licitagdo, nio existindo

motivo para impedir a habilitagio.

33. Ocorre que. conforme ja asseverado. o critério estabelecido niio se
trata de restrigdo para a habilitagio de qualquer OSCIP para participa¢do da Chamada

Publica. mas sim critério objetivo de julgamento.

34, E cedigo que o colendo TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. bem como
este egrégio TRIBUNAL DE CONTAS DE MINAS GERAIS. ja possuem jurisprudéncia
sedimentada no tocante a irregularidade do critério de tempo de existéncia, ou tempo de
formagdo profissional, como critério de habilitagdo de empresa ou profissional para

~ participagdo de licitagdes.

35. Nessa toada, muito bem pontuou o parecer elaborado pela

Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagio, quando assentou que “a boa ou md
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experiéncia ndo depende do decurso do tempo. Pode-se em pouco tempo ter uma boa 0w~

uma ma experiéncia, tudo a depender da capacidade de realiza¢ao do objeto da licitagdo. .

36. Ocorre que, no edital em discussdo, além de ndo exigir o critério de
tempo de funcionamento como critério de habilitagdo, o ente contratado ndo sera uma
empresa qualquer, ou mesmo um profissional técnico, mas sim uma Organizagio da

Sociedade Civil de Interesse Publico, sem fins lucrativos.

31 Nesse sentido, data mdxima vénia, tem-se que se justifica o critério
- de desempate adotado no edital da Camada Publica 375/2019 pelo Municipio de Uberlandia,
haja vista que, em se tratando de sociedade civil sem fins lucrativos que presta relevantes
servicos publicos a sociedade, ¢ cedigo que aquelas que ja tem certo tempo de
funcionamento — e, portanto, maior tempo de experiéncia — detém presun¢do de maior
expetise na realiza¢do das atividades a qual se propds, transmitindo maior seguranga ao

cidaddo dos servigos sociais que serdo prestados.
38. Desta feita, ainda que se possa readequar os critérios objetivos
langados no edital. com redobrada vénia, ndo ha qualquer ilegalidade no tocante ao critério

de julgamento proposto, que visa a preservar o interesse principal do certame.

. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE CUSTOS E YALORES — O OBJETO LICITADO NAO REQUER A

CONFECCAO DE PLANILHA DESCRITIVA,

9. Por fim, acerca da alegagdo de auséncia de estimativa de custos e

|8 ]

valores, tem-se que a natureza do objeto licitado ndo vincula qualquer indicagdo de valores,
considerando a completa auséncia de lucro, haja vista se tratar de contratagio de empresa

sem fins lucrativos.

40. Assim. os recursos destinados ao custeio do objeto deste
procedimento licitatério serdo os recursos auferidos com arrecadagdo direta pela propria
- OSCIP. dos valores pagos pelos eventuais usuarios do sistema de estacionamento rotativo

eletronico, ficando destacado o modelo financeiramente autossustentavel do projeto.

4].. Contudo, como tal ocorréncia se trata de questdo eminentemente

formal, ndo se descura da possibilidade de melhoramento na formatagio do projeto/mode




do edital ora objurgado. fazendo valer o melhor entendimento da matéria, bem como

recomendagdes exaradas por este e. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,

tudo em homenagem aos principios da legalidade. eficiéncia e supremacia do interesse

publico.

. DOS PEDIDOS: [ 559

Ante 0 exposto, requer-se: s gee

a) Seja julgada improcedente a Denuncia em questdo, ante a

patente auséncia de irregularidades/ilegalidades no edital da
Chamada Publica n® 375/2019 do Municipio de Uberlandia, a qual se
presta a contratagdo de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico. sem fins lucrativos, para realizacio de relevante Servigo ao
cidadao, bem como importante fungdo social relativa a satde

publica.

b)  Alternativamente, caso ndo seja o entendimento anterior
adotado, seja determinada a ado¢do de melhorias no projeto adotado
pelo Municipio de Uberlandia, com auxilio das unidades técnicas
deste e. TCE, em observancia as recomendagdes exaradas pelo i.
Representante do Ministério Publico de Minas Gerais na Comarca de

Uberlandia, conforme jd amplamente mencionado e demonstrado.

Nestes termos, pede ¢ aguarda deferimento.

Horizomite/MG. 22 de outubro de 2019.

MANDA CORREA FERNANDES
OAB/MG 167.317
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QIBEIRDSILVA s

Advogad ados \

s .-'

PROCURACAO

ODELMO LEAO CARNEIRO SOBRINHO, brasileiro, Prefeito
Municipal de Uberlandia, portador do R.G n° M 46.638 SSP/MG, inscrito no C.P.F n°
080.333.586-53, residente e domiciliado na Rua Goias, n® 481, ap. 2.000, Centro, na
cidade de Uberlandia, constitui ¢ nomeia como seus procuradores os advogados que
compdem o escritorio RIBEIRO SILVA ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa
juridica, inscrita no CNPJ sob o n°. 03.835.767/0001-29, registrado na Ordem dos
Advogados do Brasil Se¢iio de Minas Gerais sob n°. 1056, com sede no Municipio de
Uberlandia, na Rua: Johen Carneiro, 828, Bairro Lidice sendo eles: RODRIGO RIBEIRO
PEREIRA, brasileiro, casado, OAB/MG 83.032, RAFAEL TAVARES DA SILVA, brasileiro,
solteiro inscrito na OAB/MG 105.317, FLAVIO ROBERTO SILVA, brasileiro, casado,
OAB/MG n° 118.780, enderegos eletrdnicos rodrigo@ribeirosilva.com.br,
rafael@ribeirosilva.com.br e flavio@ribeirosilva.com.br, escritorio Uberlandia, e os
advogados da filial em Belo Horizonte AMANDA CORREA FERNANDES, inscrita na
OAB/MG sob o n°. 167.317 e RAUA MOURA MELO SILVA, brasileiro, solteiro,
OAB/MG 180.663 com endere¢o na Av. do Contorno n.° 5351, conj. 408/409, B.
Funcionirios e  enderego  ecletrénico  amandaf@ribeirosilva.com.br ¢
raua@ribeirosilva.com.br, a quem confere amplos poderes para o foro em geral, com
a clausula ad judicia, em qualquer juizo, instdncia ou Tribunal, inclusive extrajudicial,
podendo propor as agdes competentes ¢ defendé-la nas contrarias, seguindo umas ¢
outras, até o final da decisdo, usando de recursos legais, ¢ acompanhando-os ¢
conferindo-lhe ainda poderes especiais para desistir, transigir, firmar compromissos ou
acordos, receber e dar quitagdes, agindo em conjunto ou separadamente, podendo ainda
substabelecer esta em outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, dando tudo por

bom, firme e valioso, especificamente para atuar na Processo n° 1071498 —

Deniincia — Ano 2019, em trimite no Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais.
//
Uberlandi, 01 de setembro de 2019.
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RERIBEIROSILVA

Advogados Associados

PROCURACAO

DivoNel GONCALVES DOS_SANTOS, brasileiro, casado, devidamente
inscrito no CPF n° 460.176.826-87, RG M-2.678917 SSPMG, constitui e nomeia como
seus procuradores os advogados que compdem O escritorio RIBEIRO SILVA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n%
03.835.767/0001-29, registrado na Ordem dos Advogados do Brasil Se¢iio de Minas
Gerais sob n°. 1056, com sede no Municipio de Uberlandia, na Rua: Johen Carneiro,
828. Bairro Lidice sendo eles: RopriGo RIBEIRO PEREIRA, brasileiro, casado, OAB/MG
83.032, RaraeL Tavares pa Siva, brasileiro, solteiro inscrito na OAB/MG 105.317,
FLivio RoBerTo Siiva, brasileiro, casado, OAB/MG n.° 118.780, enderecos eletronicos
rodrigo@ribeirosilva.com.br, rafael@ribeirosilva.com.br e
flavio@ribeirosilva.com.br, escritério Uberlandia, e os advogados da filial em Belo
Horizonte AManpA Correa FERNANDES, inscrita na OAB/MG sob o n°. 167.317 ¢ Raui
Motra MEeLo Siva. brasileiro. solteiro, OAB/MG 180.663 com enderego na Av. do
Contorno n.° 5351, conj. 408/409, B. Funcionarios e endereco eletronico
amandaf@ribeirosilva.com.br ¢ raua@ribeirosilva.com.br, a quem confere amplos
poderes para o foro em geral, com a clausula ad judicia, em qualquer juizo, instdncia ou
Tribunal, inclusive extrajudicial, podendo propor as agdes competentes ¢ defendé-la nas
contrarias, seguindo umas e outras, at¢ o final da decisdo, usando de recursos legais, €
acompanhando-os e conferindo-lhe ainda poderes especiais para desistir, transigir,
firmar compromissos ou acordos, receber e dar quitagdes, agindo em conjunto ou
separadamente, podendo ainda substabelecer esta em outrem, com ou sem reservas de
iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso, especificamente para atuar na

Processo n° 1071498 — Dentincia — Ano 2019, em tramite no Tribunal de Contas do

Estado de Minas Gerais.

Uberlandia, 01 dg outubro de 2019.

Divonel GONCALVES DOS SANTOS
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Advogados Associados

PROCURACAO

GLADSTONE RODRIGUES DA CUNHA FILHO, brasileiro, inscrito
no CPF n° 008.744.696-00, residente e domiciliado a Rua: Alameda Durval Carrijo, n°
348. Condominio Gavea, CEP: 38.411-138 Uberlandia/MG, constitui e nomeia como

seus procuradores os advogados que compdem o escritorio RIBEIRO SILVA
ADVOGADOS ASSOCIADOS, pessoa juridica, inscrita no CNPJ sob o n°
03.835.767/0001-29, registrado na Ordem dos Advogados do Brasil Se¢do de Minas
Gerais sob n°. 1056, com sede no Municipio de Uberlandia, na Rua: Johen Carneiro,
828. Bairro Lidice sendo eles: RODRIGO RIBEIRO PEREIRA, brasileiro, casado,
OAB/MG 83.032, RAFAEL TAVARES DA SILVA, brasileiro, solteiro inscrito na
OAB/MG 105.317, FLAVIO ROBERTO SILVA, brasileiro, casado, OAB/MG n.° | 18.780,
enderegos eletronicos rodrigo@ribeirosilva.com.br, rafael@ribeirosilva.com.br e
flavio@ribeirosilva.com.br, escritorio Uberlandia, e os advogados da filial em Belo
Horizonte AMANDA CORREA FERNANDES, inscrita na OAB/MG sob o n°. 167.317 e
RAUA MOURA MELO SILVA, brasileiro, solteiro, OAB/MG 180.663 com enderego na
Av. do Contorno n.° 5351, conj. 408/409, B. Funciondrios e enderego eletronico
amandaf@ribeirosilva.com.br ¢ raua@ribeirosilva.com.br, a quem confere amplos
poderes para o foro em geral, com a cléusula ad judicia, em qualquer juizo, instancia ou
Tribunal, inclusive extrajudicial, podendo propor as a¢des competentes € defendé-la nas
contrarias, seguindo umas e outras, até o final da decisdo, usando de recursos legais, €
acompanhando-os e conferindo-lhe ainda poderes especiais para desistir, transigir,
firmar compromissos ou acordos, receber e dar quitagdes, agindo em conjunto ou

separadamente, podendo ainda substabelecer esta em outrem, com ou sem reservas de

iguais poderes, dando tudo por bom, firme e valioso, especificamente para atuar na

Processo n° 1071498 — Dentincia — Ano 2019, em trimite no Tribunal de Contas do

e e —————————————————

Estado de Minas Gerais.

Uberlandia, 01 de setembro de 2019.
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Processo n. 1071498
Data: 24/10/2019

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Juntei a estes autos a documentacdo de fl(s) 256/270, protocolizada sob o n.° 5616811/2019,
encaminhada por DIVONEI GONCALVES DOS SANTOS, GLADSTONE RODRIGUES DA
CUNHA FILHO e ODELMO LEAO CARNEIRO SOBRINHO, em cumprimento & determinagéo
de fI(s). 232/232v.

'Z"/b(-f J(f(’ /7 ) !/?_/'-f- (f»-f;rﬁ(/""‘

Fabiola Moreira Delucca

Executor: FM.D.



SH-PEG
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS /& 2
w

SECRETARIA DA SEGUNDA CAMARA /
\

Processo n. : 1071498
Data: 24/10/2019

CERTIDAO DE MANIFESTACAO
(Art. 166, § 8°, da Resolugdo n. 12/2008)

Certifico a manifestagio da(s) parte(s) abaixo relacionada(s), em atendimento ao despacho de fls.
232/232v.

ODELMO LEAO CARNEIRO SOBRINHO
GLADSTONE RODRIGUES DA CUNHA FILHO
DIVONEI GONCALVES DOS SANTOS

4%/1@ IX ALY NS
{ Anabella Marcatti Ledncio
Gestor(a) em exercicio
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ANALISE DE DEFESA

Processo n°: 1071498
Natureza: DENUNCIA
Relator: : CONSELHEIRO SUBST. ADONIAS MONTEIRO

Data da Autuagio: 04/07/2019

1. INTRODUGAO

Tratam os autos de Denuncia formulada pela Associagdo Brasileira de Estacionamentos -
ABRAPARK, com pedido de liminar, em face do Chamamento Publico n® 375/2019, promovido pelo
Municipio de Uberlindia, cujo objeto consiste na contratagdo de entidade sem fins lucrativos de
utilidade publica para realizar a administragdo, manutengdo € operagdo do sistema de estacionamento
rotativo eletrdnico pago de veiculos em vias ¢ logradouros publicos do Municipio de Uberlandia (fl.
24).

Em sintese, a denunciante argumentou que o chamamento publico seria ilegal em razdo do Servico
de estacionamento rotativo pago ndo constituir atividade de interesse publico, conforme finalidades
clencadas na Lei n° 9.790/1999; que o art.40, da Lei n° 13.019/2014, vedaria a cclebragdo de parceria
envolvendo delegagio de fungdes de fiscalizagdo; ¢ que a operagdo do estacionamento seria
competéncia dos Orgdos ou entidades exccutivas de transito do municipio, no ambito de sua
circunscrigdo, conforme art.24, X, da Lei n® 9503/1997.

Esta Unidade Técnica, ao analisar a Dentncia em face do edital e da documentagdo de fls.
40v/190 acostada aos autos, concluiu pela existéncia de indicios de irregularidade no edital do
chamamento publico (fls.199-208v), sendo cles: i) contratagdo em afronta as Leis n°® 9.790/1999 ¢
13.109/14, em razdo da prestagdo do servico publico de estacionamento rotativo mediante contrato de
parceria ou gestdo com entidades sem fins lucrativos; i) descumprimento da lei de licitagdo na compra
de medicamentos; iii) ilegalidade no critério de julgamento. Manifestou-se, também, favoravelmente a
concessio do pedido liminar de suspensdo do certame.

Tendo em vista a especificidade da matéria, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Concessdes —
CFCO foi instada a se manifestar sobre a legitimidade da delegagdo do servigo, objeto do
chamamento publico, por meio de instrumentos de colaboragdo previstos na Lei n° 13.019/2014 —
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil. Na ocasido, concluiu-se, em sintese, que 0
processo seletivo deflagrado pelo municipio ndo encontrava respaldo no ordenamento juridico, pois os
estacionamentos rotativos gerenciados pela municipalidade estariam inseridos no conceito de servigo

publico e, por isso, a delegagao da prestagdo do servico publico ndo poderia ser feita mediante a

Pag. 1de8
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Reiteraram que o poder legislativo municipal teria editado a Lei n° 11.348/2013, que daria respaldo
3 celebragdo de instrumentos de parceria com OSCIP para a implantagdo do estacionamento rotativo
na municipalidade. Frisaram que a parceria almejada também atenderia 4 recomendagdo do Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, nos autos do Inquérito Civil n. 070215002519-6, no tocante &

contratagio preferencial de organizagdes sociais para a execugdo dos servigos em questdo.

Por fim, alegaram ser notdrio o enquadramento do objeto do chamamento publico na finalidade
“promogdo gratuita da sande” detida por algumas OSCIPs, visto que uma das atividades previstas no
escopo da parceria seria a compra de insumos e produtos médicos, para fomento da saude popular,
com a renda liquida obtida com receita do estacionamento rotativo municipal. (fls.258-262)

2.1.3 Documentos apresentados juntamente com a defesa:
Nio houve apresentagdo de documentos.

2.1.4 Analise das razdes de defesa:

Esta Unidade Técnica ratifica o estudo anterior, ressaltando, primeiro, que ndo houve equivoco
quanto & definicdo e alcance do objeto do chamamento piblico, tendo o relatério, desde o inicio,
partido da premissa de que a Administragdo teria optado pela contratagdo de ONG para realizar a
administragdo, manutengdo € operagao do sistema de estacionamento rotativo cletronico pago de
veiculos em vias ¢ logradouros publicos do Municipio de Uberlandia; e, segundo, que, a despeito da
Lei Municipal n® 11.348/2013, o chamamento publico deflagrado pela municipalidade contraria 0
disposto nos diplomas normativos que regem as parcerias firmadas entre 0 poder publico ¢ entidades
sem fins lucrativos, na medida em que nao héa convergéncia de interesses entre as partes € tampouco 0
servico em questdo se enquadra nas finalidades sociais previstas no art.3° da Lei n° 9.790/1999.

Pelo exposto, considera-sc procedente o apontamento, porquanto ndo foram trazidos na Defesa

novos fatos ¢/ou argumentos capazes de afastar a conclusdo entdo obtida.

2.1.5 Medidas propostas apos andlise da defesa:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagoes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

« Determinagio ao responsavel para que, no prazo de até 15 (quinze dias), adote as providéncias
necessérias ao cumprimento da lei, nos termos do art. 277 da Resolugdo 12/2008 (Regimento
Interno do TCEMG).

Descricdo da medida:

Anular o Edital de Chamamento Publico N° 375/2019 para que novo procedimento de contratagdo
seja instaurado, com fulcro no art.37, XXI, da Constituigdo Federal, ¢ em observéncia as ponderagdes
expendidas no relatorio técnico de f1s.199-208v.

Pag. 3 de 8
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6.2) Da Concessiondria:

()

6.2.4. Responsabilizar-se pela cotagfio, compra ¢ entrega no CAF - Central de Abastecimento Farmacéutico, dos
medicamentos, produtos ¢ insumos de satde, segundo as orientagdes da Secretaria Municipal de Sadde.

Dessa forma, esta Unidade Técnica reitera a conclusdo do relatorio anterior e considera
procedente este apontamento, vez que nio foram trazidos na Defesa novos fatos e/ou argumentos
capazes de rechagar o entendimento de que cabe ao Municipio de Uberlandia, com fulcro no art.37,
XXI da Constituigdo Federal, cotar e realizar procedimento licitatorio para aquisi¢do de medicamentos,
ndo sendo o gestor puiblico obrigado a cumprir lei que esbarra em regra constitucional.

2.2.5 Medidas propostas apés andlise da defesa:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

o Determinagio ao responsavel para que, no prazo de até 15 (quinze dias), adote as providéncias
necessarias ao cumprimento da lei, nos termos do art. 277 da Resolugdo 12/2008 (Regimento
Interno do TCEMG).

Descri¢io da medida:

Anular o Edital de Chamamento Publico N°® 375/2019 para que novo procedimento de contratagdo
scja instaurado, com fulcro no art.37, XXI, da Constituigdo Federal, ¢ em observancia as ponderagdes
expendidas no relatério técnico de fls.199-208v.

Responsavel(is) pela adogdo da medida:

Odelmo Ledo Cameiro Sobrinho (Prefeito Municipal)
2.2.6 Conclusio da analise da defesa:

Pela rejeigdo das alegagdes de defesa.

2.3 Apontamento:

Da ilegalidade no critério de julgamento

2.3.1 Nome do(s) Defendente(s):

Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho, Prefeito Municipal; Divonei Gongalves dos Santos, Secretario
Municipal de Tréansito ¢ Transporte; Gladstone Rodrigues da Cunha Filho, Secretario Municipal de
Saude.

2.3.2 Razdes de defesa apresentadas:

Em sede de defesa (fls.265-267), a Administragdo alegou que o critério em questdo ndo versaria
sobre requisito de habilitagao, mas sobre critério de desempate, razdo pela qual estaria em consonancia
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Da auséncia de estimativa de custos e valores

2.4.1 Nome do(s) Defendente(s):

Odelmo Ledo Cameiro Sobrinho, Prefeito Municipal; Divonei Gongalves dos Santos, Secretario
Municipal de Trinsito e Transporte; Gladstone Rodrigues da Cunha Filho, Secretario Municipal de
Saude.

2.4.2 Razdes de defesa apresentadas:

Em sede de defesa (fls.266-267), a Administragdo reiterou o argumento de que, em fungdo da
natureza do objeto pretendido, ndo se vincularia qualquer indicagdo de valores, considerando a
auséncia de lucros. Da mesma forma, repisou que os recursos destinados ao custeamento do objeto
deste processo seriam os recursos auferidos com a arrecadacdo direta pela propria OSCIP, referentes
aos valores pagos pelos usudrios do sistema de estacionamento rotativo eletrdnico no uso da vaga

regulamentada, destacando o modelo financeiramente autossustentavel do projeto.

Registrou, por fim, que “como tal ocorréncia se trata de questdo eminentemente formal, ndo se
descura da possibilidade de melhoramento na formatagao do projeto/modelo do edital ora objurgado,
fazendo valer o melhor entendimento da matéria, bem como recomendagdes exaradas por este €.
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, tudo em homenagem aos principios da legalidade,
eficiéncia e supremacia do interesse publico™.

2.4.3 Documentos apresentados juntamente com a defesa:
Nio houve apresentagdo de documentos.

2.4.4 Analise das razdes de defesa:

Esta Unidade Técnica ratifica o estudo anterior e reitera a conclusdo de procedéncia da Dentincia,
vez que ndo foram trazidos na Defesa novos fatos ¢/ou argumentos capazes de rechagar tal

entendimento.

2.4.5 Medidas propostas apés anilise da defesa:

Entende esta Unidade Técnica que as constatagdes poderdo ensejar, observado o devido processo
legal, a adogdo pelo Tribunal das seguintes medidas:

« Determinagdo ao responsével para que, no prazo de até 15 (quinze dias), adote as providéncias
necessarias a0 cumprimento da lei, nos termos do art. 277 da Resolugio 12/2008 (Regimento
Interno do TCEMG).

Descri¢do da medida:

Anular o Edital de Chamamento Publico N° 375/2019 para que novo procedimento de contratagdo
seja instaurado, com fulcro no art.37, XXI, da Constituicdo Federal, e em observancia as ponderagdes
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AUTOS DO PROCESSO N° 1071.498 - 2019 (DENUNCIA)

DA IDENTIFICACAO DO OBJETO

Tratam os autos de Dentncia formulada pela Associagdo Brasileira de
Estacionamentos — ABRAPARK, com pedido de liminar, em face do Chamamento Publico n°
375/2019, promovido pelo Municipio de Uberlandia, cujo objeto consiste na contratagdo de
entidade sem fins lucrativos de utilidade publica para realizar a administragdo, manutengdo €
operagdo do sistema de estacionamento rotativo eletrdnico pago de veiculos em vias e logradouros

publicos do Municipio de Uberlandia (fl. 24).

DE ACORDO:

Aos 19 dias do més de novembro de 2019, remeto os autos 4 Coordenadoria de

Fiscalizagio de Concessoes - CFC, em face da determinac@o de fl. 232v.

a Apgdua de Britto
hadora - TC 2938-3
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PROCESSO n°. 1.071.498
NATUREZA: Dentncia

DENUNCIANTE: ABRAPARK — Associagdo Brasileira de Estacionamentos
DENUNCIADO: Prefeitura Municipal de Uberlandia - MG
EXERCICIO: 2019

1. Relatoério

Tratam os autos de dentincia, com pedido de liminar de suspensao, formulada por
ABRAPARK — Associagdo Brasileira de Estacionamentos, em face da CHAMADA
PUBLICA N. 375/2019, promovida pelo municipio de Uberlandia, cujo objeto consiste
na contratacio de entidade sem fins lucrativos de interesse social para a execugdo dos
servicos de administragéo, manutengao e operagdo do sistema de estacionamento rotativo
eletronico pago de veiculos em vias e logradouros publicos do Municipio de Uberlandia

(fl. 23).

A denunciante se insurge contra possiveis irregularidades no referido edital, sob a
alegaco de (i) ilegalidade do chamamento publico, por afronta a Lei 9.790/99, uma vez
que objeto do certame ndo se enquadra no ambito de atuacdo das Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, e por afronta 4 Lei 13.019/14, em razdo da vedagao
a celebracdo de parceiras que envolvam a delegagdo das fungdes de fiscalizagdo,
consonante disposto em seu artigo 40, bem como alega afronta & Lei n° 9.503/1997
(CTB), uma vez que a operagdo de estacionamentos rotativos, nos termos do art. 24, X,
do CTB, compete aos Orgdos ou entidades executivas do transito do municipio,
constituindo servigo publico cuja prestagdo deve ser direta ou sob regime de concessao
ou permissdo; (iii) burla a lei de licitagdo no repasse de valores para a compra de
medicamentos; (iv) ilegalidade no critério de julgamento, qual seja, maior tempo de
funcionamento; e (v) auséncia de estimativa de custos e valores, o que dificulta a

formulagéo das propostas.

A Dentincia em epigrafe foi recebida, autuada e distribuida ao Relator, Conselheiro
Substituto Adonias Monteiro que determinou, nos termos do art. 306, 11, do Regimento

Interno, a intimagdo do Secretdrio Municipal de Satde, do Secretario Municipal de
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chamamento em exame e recomendando que, em caso de nova contratagdo, sejam

observadas as orientagdes constantes dos relatorios de fls. 199/208v e 210/213v.

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Coordenadoria para a andlise da

defesa.

E o relatorio, no essencial.

2. Consideragdes e escopo

Destaca-se, inicialmente, que esta Coordenadoria apresentou a manifestagéo de fls.
210/213v, complementando a analise realizada pela CFEL naquilo que ¢ pertinente

2 matéria afeta 2 competéncia desta Unidade Técnica.

Em apertada sintese, esta Coordenadoria concluiu que o procedimento adotado pela
municipalidade, nos moldes em que adotado, ndo encontra respaldo no ordenamento

juridico, tendo em vista que:

(1) os estacionamentos rotativos gerenciados pela municipalidade se
inserem no conceito de servigo publico e, portanto, 0 Municipio

deveria presta-lo diretamente ou optar por delegar sua exploragdo ao

particular, por meio de concessdo ou permissdo, precedida de licitagdo,

nos termos do art. 175 da CF/88.

(ii)  adelegagdo da prestagdo de um servico publico, nos moldes em que s€
gag p ¢ q
pretende no caso em tela, incluindo todas as responsabilidades

relativas a sua exploragdo, ndo poderia ser feita mediante a celebracdo

de instrumentos de colaboragdo, porquanto ndo ha que se falar em

convergéncia de interesses entre a Administra¢do Publica e a entidade

sem fins lucrativos.

Dessa forma, esta Coordenadoria procedera a analise dos argumentos da defesa
apresentados no que diz respeito as consideragdes exaradas por esta Unidade Técnica no

relatorio de fls. 210/213v.
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3.1.3: Reexame:

Esta Unidade Técnica ratifica o relatério anterior que considerou que o
processo seletivo deflagrado pelo Municipio de Uberlindia nio encontra respaldo

no ordenamento juridico.

Reitera-se, por necessério, conforme as razoes expostas no relatorio de fls.
210/213v, que a natureza juridica dos estacionamentos rotativos é de servigo
publico'.

Partindo dessa premissa, tem-se que o art. 175 da CF/88 traz regra coagente que

estabelece que compete ao Poder Publico prestar o servi¢o publico de sua titularidade (i)

de forma direta ou (ii) sob regime de concessao ou permissao.

Nessa mesma linha aponta-se o artigo 30, inciso V, da CF/88, que trata
especificamente sobre a prestagdo de servigos publicos de competéncia municipal. Veja-

se:
Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)

V —organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissio, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte

coletivo, que tem carater essencial; (destacamos)

Sob essa perspectiva, ¢ importante frisar que o edital em andlise trata da

transferéncia integral para a inciativa privada da exploragdo de um servigo publico,

I A prop6sito, destaca-se que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - TCE/SC, em resposta a uma consulta
versando acerca de contrato de operagio de estacionamento em vias publicas, pronunciou-se no sentido de que se trata
de concessdo de servigos publicos, que requer licitagdo especifica, conforme prejulgado n. 0885 - Processo CON-
00/01012657.

No mesmo sentido, destaca-se decis@io do Tribunal de Justi¢a de Minas Gerais. (Apelagio Civel N° 1.0713.10.003986-
4/001 - COMARCA DE Vigosa — Apelante (s): SOS SERVICOS DE OBRAS SOCIAIS - Apeclado (a) (s):
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - Litisconsorte: MUNICIPIO VICOSA).
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que ha transferéncia da execugao de uma atividade de competéncia privativa do ente

pliblico para o parceiro privado que ndo a possui. Veja-se:

Nas hipoteses em que € possivel a sua celebragdo (convénio), ele ndo ¢
adequado como forma de delegagdo de servigos publicos, mas como
modalidade de fomento (v. item 2.5). E normalmente utilizado quando o
Poder Publico quer incentivar a iniciativa privada de interesse publico. Em
vez de o Estado desempenhar, ele mesmo, determinada atividade, opta por
‘ncentivar ou auxiliar o particular que queira fazé-lo, por meio de auxilios
financeiros ou subveng¢des, financiamentos, favores fiscais etc. A forma usual

de concretizar esse incentivo € 0 convénio.

O convénio ndio se presta a delegacdo de servico publico ao particular, porque

essa delegacdo é incompativel com a propria natureza do ajuste: na delegacio

ocorre a transferéncia de atividade de uma pessoa para outra que nfo a possui;

no convénio, pressupde-se que as duas pessoas tém competéncias comuns €

viio prestar mutua colaboragfo para atingir seus objetivos. (destacamos)

Veja-se que ndo ha que se falar em competéncia comum para a prestacio do

servico de rotativo pago em vias publicas, cuja_competéncia é privativa dos

municipios, de forma que sua exploracio por um particular pressupde a delegacao

dessa_atividade mediante concessido ou permissio, precedida de licitacao e em

observancia aos preceitos da Lei Federal n® 8987/95.

Assim sendo, ndio poderia a Administragdo se valer de uma Chamada Publica para
transferir a exploragdo de um servigo publico, cuja delegagdo deve necessariamente

passar por um processo licitatorio.

Pondera-se que, ao contrario do que alega o defendente, ndo_compete a0 Poder

Executivo instituir um “modelo licitatorio inovador”. sobretudo analisando-se a situac@o

sob a otica do Principio da Legalidade. a0 qual a Administracdo Publica se encontra,

inexoravelmente. submetida.

Repisa-se, ainda, que ndo se verifica, no presente €aso, a presenga da comunhéo de

interesses a justificar a celebragdo de um acordo de cooperagao.
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apresentagio de planos de trabalho, com objetivos, metas, avaliagdes periodicas de

resultados e obriga¢des de prestagdes de contas.

Do mesmo modo, a celebragio de Termo de Parceria entre o poder publico e
OSCIPS esta adstrita as finalidades elencadas nos incisos do art. 3° da referida lei, cujo

rol ndo é compativel com o objeto do presente chamamento.

Diante do exposto, esta unidade Técnica ratifica seu estudo anterior e reitera a

conclusdo que h4 irregularidade no presente edital consubstanciada na delegacao da

prestacio de servico piblico, sem licitacdo, mediante um chamamento publico que

sequer atende as prescricdes da Lei n® 13.019/2014 ou da Lein® 9.790/99.

4. Conclusio e proposta de encaminhamento

Em face das razdes apresentadas neste estudo, esta Unidade Técnica se manifesta

pelo ndo_acolhimento das razoes de defesa apresentadas pelos defendentes,

concluindo pela presenga de irregularidades no procedimento adotado pela

municipalidade.

Sugere-se, assim, a anulagio do Chamamento Publico n® 375/2019 para que novo

procedimento licitatério seja instaurado, com fulcro nos arts. 37, XXI e 175, da

Constitui¢do Federal, observando-se as orientagdes exaradas nos relatorios técnicos.
A consideragdo superior.

CFCO, aos 03/12/2019

| '\ b
L AV
J« o o
Maydra Caroline de Oliveira

Analista de Controle Externo
TC 3197-3
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PROCESSO n°. 1.071.498
NATUREZA: Denuncia

DENUNCIANTE: ABRAPARK — Associa¢do Brasileira de Estacionamentos
DENUNCIADO: Prefeitura Municipal de Uberlandia - MG
EXERCICIO: 2019

Tratam os autos de dentincia, com pedido de liminar de suspensdo, formulada por
ABRAPARK - Associagdo Brasileira de Estacionamentos, em face da
CHAMADA PUBLICA N. 375/2019, promovida pelo municipio de Uberlandia,
cujo objeto consiste na contratagdo de entidade sem fins lucrativos de interesse
social para a execugdo dos servigos de administragdo, manutengdo e operagao do
sistema de estacionamento rotativo eletrdnico pago de veiculos em vias e

logradouros publicos do Municipio de Uberlandia.

De acordo com o relatorio de fls. 278 a 282.

Aos 03 de dezembro de 2019 remeto os autos conclusos para parecer do Douto

Ministério Publico de Contas.

il

Luciana Menicucci de Miranda Procopio
Coordenadora
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PARECER
Processo n°: 1071498/2019
Natureza: Dentncia
Denunciado: Prefeitura Municipal de Uberlandia
Denunciante: Abrapark - Associagio Brasileira de Estacionamentos
RELATORIO
1. Dentncia interposta por Abrapark - Associagio Brasileira de

Estacionamentos, encaminhada em 03/7/2019 a esse Tribunal de Contas, em face da
Chamada Péblica n.° 375/2019, deflagrada pela Prefeitura Municipal de Uberlindia, para
contratagio de entidade sem fins lucrativos de utilidade pitblica para realizar administragao,
manutengio e operagdo do sistema de estacionamento rotativo eletrénico pago de veiculos em vias
e logradouros priblicos do Municipio de Uberlindia, tendo como justificativa o retorno a
comunidade através da Secretaria Municipal de Satide do resultado liquido obtido através da
administragio do sistema de estacionamento no Municipio através de compra e entrega de

medicamentos, produtos e insumos de saride, fl. 25.

2. Apbs triagem de fls. 43/44, os documentos foram autuados e distribuidos

por determinagio do Conselheiro Presidente, fl. 45.

3. O Relator do processo, no despacho de fls. 47/47-v, determinou a
intimacio dos responsaveis para que, no prazo de 24 horas, encaminhassem toda a
documentagio relativa i fase interna e externa do certame, bem como para que tomassem

conhecimento do inteiro teor da dentincia e apresentassem 0s esclarecimentos necessarios.
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cletrdnico pago de veiculos em vias e logradouros piblicos do Municipio de Uberlandia (1.
25), conclui-se pelo indicio de irregularidades atinentes:

(1) A contratagio em afronta a Lei 9.790/99 e a Lei 13.109/14 em razio da prestagdo do
servigo piblico de estacionamento rotativo mediante contrato de parceria ou gestio com
entidades sem fins lucrativos;

(i1) ao descumprimento da lei de licitagdo na compra de medicamentos;

(ii1) 3 ilegalidade no critério de julgamento.

(Coordenadoria de Fiscalizagio de Concessdes, fl. 213)

Em face das razdes apresentadas neste estudo e considerando-se que os estacionamentos
rotativos gerenciados pela municipalidade se inserem no conceito de servigo publico, entende-
se que cabe a0 Municipio (i) presta-lo diretamente, ainda que se opte por terceirizar parte das
responsabilidades, por meio de contratos administrativos convencionais, observando o
regramento da Lei n° 8.666/93 e diplomas legislativos correlatos; ou (ii) optar pela delegagdo
da exploragio do servigo publico ao setor privado mediante concessao, observando-se os

preceitos da Lei Federal n° 8987/95.

10. Em seguida, o Ministério Publico de Contas se manifestou

preliminarmente, em atendimento a0 despacho de fl. 229.

11. Na sequéncia, no despacho de fls. 232/232v, o Relator determinou a
citagdo dos gestores, Srs. Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho, Prefeito, Divonel Gongalves dos
Santos, Secretirio Municipal de Trénsito e Transporte, € Gladstone Rodrigues da Cunha
Filho, Secretério Municipal de Saude. Os responsaveis, regularmente citados, apresentaram a

defesa conjunta de fls. 256/270.

12. A unidade técnica, em reexame, procedeu 3 analise da defesa, fls.
273/276v (CFEL) e fls. 278/282 (CFO), e os autos vieram ao Ministério Publico de Contas

para emissio de parecer conclusivo, nos termos do despacho de fls. 232/232v.
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lucrativos (OSCIP's) ndo se confundem nem se aproximam das atividades essencialmente

publicas.

16.  Argumentou ainda que o servigo de estacionamento rotativo pago ndo
constitui atividade de interesse publico, conforme as finalidades dispostas na Lei n.° 9.790/99,
e que, conforme disposto no art. 40 da Lei n.° 13.019/14, é vedada a celebragio de parceria
envolvendo delegagio de fungdes de fiscalizagdo, sendo que a operagio do servico de
estacionamento seria de competéncia dos 6rgdos ou entidades executivas de trinsito do
municipio, nos termos do inciso X do art. 24 da Lei n.° 9.503/97 (Cédigo de Transito

Brasileiro).

17.  Os defendentes alegaram que o municipio possuiu legislagdo especifica
sobre o tema, notadamente a Lei Municipal n® 11.348/2013, que versa sobre a possibilidade do
Poder Piblico firmar parceria com organizacdo da sociedade civil para administragdo do sistema

eletrénico de estacionamento rotativo, denominado como “Zona Azul Eletronico - e-ZAZ”, 1l.

259.

18.  Informaram que o Promotor de Justiga da Comarca teria emitido uma
recomendacio, em 08/08/2017, sugerindo que 2 legislagio municipal fosse modificada no
sentido de permitir a contratagio de organizagdes sociais para execugio do servigo e que os

recursos arrecadados fossem remetidos ao servigo municipal de satide.

19.  Alegaram também que a OSCIP a ser contratada sera apenas gestora e
mantedora do sistema eletrdnico de estacionamento rotativo, sendo que guem fiscaliza, regula,

faz a gestdo do transito do Municipio de Uberlindia é a Secretaria de Transito e Transportes -

SETTRAN.
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Partindo dessa premissa, tem-se que o art. 175 da CF/88 traz regra coagente que estabelece que
compete ao Poder Piblico prestar o servigo piblico de sua titularidade (i) de forma direta ou
(i1) sob regime de concessio ou permisséo.

Nessa mesma linha aponta-se o artigo 30, inciso V, da CF/88, que trata especificamente sobre
a prestagio de servigos publicos de competéncia municipal. Veja-se:

Art. 30. Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, os servigos
publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

(destacamos)

Sob essa perspectiva, é importante frisar que o edital em analise trata da transferéncia integral
P

para a inciativa privada da exploragio de um servigo publico, consistente na implantagio e

gestio de estacionamento rotativo em vias piblicas, mediante cobranga de um prego publico.

Veja-se que, no presente caso, 0 parceiro privado ficar responsavel por toda a gestdo do

empreendimento, incluindo a responsabilidade pela realizacio de investimentos em

ativos de infraestrutura, assim como pela sua administracdo, operacdo e manutengio do

servico prestado, configurando, portanto, uma verdadeira delegacio de prestagio de

servico publico.

Nesse panorama, vislumbra-se que o poder Piblico est4, em verdade, pretendendo se amparar

em um instrumento de colaboragio para delegar a entidades sem fins lucrativos toda a
... i . . H .o % .

prestagio de um servigo publico de titularidade do Municipio, 2o arrepio da lei.

Nio se pode perder de vista, contudo, que a formalizacao de parcerias’ com organizagdes

da sociedade civil n3o ¢ instrumento de delegacio de um servico publico.

Do mesmo modo, o chamamento piiblico nio é modalidade de licitacdo, de forma que

nio se destina a selecionar delegatarios.

Com efeito, os instrumentos de colaboragdo ndo se prestam a delegagdo de servigo publico

ao particular, porque essa delegacdo é incompativel com a prépria natureza do ajuste’.

? Registra-se, 2 titulo elucidativo, que o termo “parceria” serd utilizado no presente relatério para se referir, de forma genérica, aos
ajustes firmados entre o Poder Pablico e entidades do Terceiro Setor, incluindo os Termos de Parceria, Colaboragio e Fomento ¢
Acordos de Cooperagio.
3 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo - 32* Ed.2019, pag. 702.
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Assim sendo, nio poderia a Administragio se valer de uma Chamada Piblica para transferir a
exploragio de um servigo publico, cuja delegagio deve necessariamente passar por um processo
licitatério.

Pondera-se que, ao contrario do que alega o defendente, ndo compete 20 Poder Executivo

instituir um “modelo licitatdrio inovador”, sobretudo analisando-se a situacio sob a btica do

Principio da Legalidade, ao qual a Administracdo Péblica se encontra, inexoravelmente,

submetida.

Repisa-se, ainda, que ndo se verifica, no presente caso, a presenga da comunhio de interesses a

justificar a celebragio de um acordo de cooperagio.

Nio se olvida que a exploragio dos estacionamentos pagos por parte do Poder Piblico tem
’ -~ . 7 . ~ ’ ~

como escopo precipuo razdes de interesse publico que vao além da arrecadagio do prego

publico. Com efeito, o estacionamento disciplinado pela Administragio em via publica é

medida de controle do trifego que visa aumentar a rotatividade e democratizar o uso do

espago piblico, de modo a contribuir para a melhoria da circulagio e o acesso de veiculos a

vias mais movimentadas.

Contudo, no presente caso, a transferéncia da implementagio e gestio de estacionamentos
; . e : . T
rotativos tem por escopo atribuir & iniciativa privada a prestagao de um servigo piblico de
competéncia municipal, ndo havendo que se falar em fomento & satide piblica por meio da
compra de insumos e produtos médicos com a renda liquida obtida com a arrecadagio do

estacionamento rotativo.

Ora, a instituigio de uma contrapartida em forma de medicamentos nio tem o condio de

transmudar a esséncia do empreendimento a ser explorado. Fosse assim, poder-se-ia incluir em

quaisquer contratos de aquisigio e fornecimentos de bens ou de prestagio de servigos a
roonse ; : A ; ; ;

exigéncia de uma contrapartida e ter-se-ia um convénio com entidades sem fins lucrativos.

Entende-se, assim, que a estipulacdo dessa contrapartida nio tem o condio de conferir

carateristicas de acordo de cooperagio iquilo que, em sua esséncia, constitui delegagio de

servigo publico.

Ademais, nio existe amparo no ordenamento juridico que para que se confira i iniciativa

privada o encargo pela aquisi¢do de medicamentos, cuja responsabilidade é do municipio e
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Considerando que tais entidades administram, em regra, bens do patriménio piblico, inclusive
dinheiro publico, nio é possivel que fiquem inteiramente & margem de determinados preceitos
publicisticos, sob pena de burla aos dispositivos constitucionais que regem a Administragdo

Piblica, precisamente para proteger o patriménio publico’.

24.  De um modo geral, o estabelecimento, no Edital, de vinculos entre o
Municipio de Uberlindia e entidade do Terceiro Setor, abrangeu objetos cuja execugdo nido
poderia ficar a cargo de uma associacio sem fins lucrativos, além de ndo haver prévio
planejamento ou critérios técnico-objetivos, sem o cumprimento a contento dos servigos
pactuados e com flagrantes irregularidades na destinagio do produto arrecadado (compra de

medicamentos sem licitag@o).

25. A despeito disso, a Prefeitura de Uberlindia pretende delegar a
prestacio de servigo pblico mediante o chamamento piiblico sem observéncia dos preceitos
legais pertinentes, uma vez que deveria, obrigatoriamente, licitar, sendo que n3o restou
comprovado a comunhio de interesse com a Administragdo para justificar a celebragio de

um acordo de cooperagdo.

26.  Ademais, observa-se que o servigo de gestdo do empreendimento inclui

4 administracio, manutengio e operagio do estacionamento rotativo eletronico pago

compreenderdo todos aqueles relacionados ao fornecimento, instalagao, ampliagdo e conservagdo

dos equipamentos utilizados no sistema, bem como as sinalizacbes, vertical e horizontal,
4 - Ay ~ Ls ~ ~ *

necessdrias a sua execucdao, ou seja, trata-se, na verdade, de delegacio de prestagao de servigo

publico.

s DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit., 2011, p. 253,
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X1I - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagio da sociedade civil
para firmar parceria por meio de termo de colaboragio ou de fomento, no qual se garanta
a observincia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Grifei)

30.  Ressalto que o legislador ja tentou coibir essa prética no paragrafo tnico
do art 2° da Lei de Licitagdes ao considerar como contrato “todo e qualquer ajuste entre 0rgdos
o entidades da Administracio Priblica e particulares, em que baja um acordo de vontades para a
formagdo de vinculo e a estipulagio de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagdo

utilizada”. (Grifei).

31.  Como ja ressaltado pelo Orgio Técnico desta Casa, a contratagio da
OSCIP pelo Municipio, na forma disposta no edital, para a execugio do objeto colocado,
deve ser precedida de procedimento licitatério, nos termos da Lei n® 8.666/93. Adematis, a
meu ver, as OSCIP s, por serem entidades sem fins lucrativos, nio possuem competéncia

para a execugio de obras e servicos de gestdo de estacionamento de veiculos.
32, Nesse mesmo sentido, DI PIETRO afirma que:

Em relagio as Oscips o Poder Pablico deve limitar-se a exercer atividade de fomento, ou seja,
de incentivo  iniciativa privada de interesse publico, tal como ocorre em relagio s entidades
declaradas de utilidade publica, as entidades filantropicas, aos servigos sociais autonomos. Ao
contrério do que ocorre na organizagao social, o Estado nio abre mio de servigo publico para
transferi-lo A iniciativa privada, mas faz parceria com a entidade, para ajuda-la, incentiva-la, a
exercer atividades que, mesmo sem a natureza de servigos publicos, atendem a necessidades

coletivas®.

¢ Di PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit., 2011, p. 281.
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porguanto na realidade, neste tema em especifico (custeio de insumos para a saitde priblica), quem
ird realizar a cotagdo dos produtos a serem adquiridos com os wvalores provenientes do
estacionamento rotativo municipal serd a Secretaria de Satide, por meio de procedimento
legalmente constituido para tanto, e que, posteriormente, serd realizada a compra com os valores

liquidos obtidos com rotativo digital, contemplando, obviamente, 0 orcamento mais vantajoso

para o erdrio municipal.

38.  Mencionaram também que, segundo o disposto na Lei Municipal n.°
11.348/2013, a receita liquida obtida pela OSCIP na gestdo do sistema de estacionamento
rotativo eletrbnico sera destinada 2 compra de medicamentos no més subsequente ao més da
arrecadacio e que, nestes termos, tem-se gue a administracio piblica esta apenas cumprindo a

legislagdo municipal de referéncia, ndo bavendo qualquer outra intencdo sendo a de fomentar a

satide municipal.

39.  Destacaram ainda que nio houve intuito de burlar as regras licitatérias,
mas sim operacionalizar questdo contida em lei municipal, bem como recomendada pelo MPMG,
para fomento da saside priblica (... ), racionalizando as operagdes de controle eletrénico do sistema

de estacionamento rotativo, (...), com arrecadacdo totalmente destinada ao Sistema Unico de

Satide, fl. 264.

40. A unidade técnica (CFEL), no reexame, ratificou o estudo anterior
salientando que a alegagio da Administragdo de que a cotagio de precos dos medicamentos seria
feita pelo Municipio, e ndo pela OSCIP, ndo condiz com a literalidade do item 6.2.4 do edital, que

p?’ escreve:

Clausula sexta - ObrigagOes

()

6.2) Da Concessionaria:
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Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, a0 seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes

serio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
r . -~ .

< todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as

condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de

qualificagio técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

45.  FEntende-se, assim, pela inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
11.348/2013, devendo o presente feito ser remetido ao Tribunal Pleno para apreciar,
incidentalmente, a constitucionalidade da referida lei, a teor do art. 26, V, do Regimento

Interno do Tribunal de Contas de Minas Gerais.
Critério de julgamento - maior tempo de funcionamento.

46. A denunciante alegou que o critério de julgamento constante no item
8 do edital, que atribui pontuagio em razio dos anos de constituicdo e funcionamento da
entidade licitante, seria equivocado e colocaria em risco a contratagio, uma vez que a efetiva
capacidade de wm profissional e/on empresa no desempenho do objeto contratado ndo se mede pelo
tempo minimo de experiéncia/criagao, pois tal desempenho depende de mitltiplos fatores. Uma
entidade recém criada pode perfeitamente possuir plena capacidade de executar o objeto, tal como

nwma entidade com elevado tempo de criagdo e experiéncia, fl. 06.
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para julgamento de propostas quanto para critério de desempate, vez que contrdrio a Let de

Licitagaes.

50. Ponderou, ainda, que a analise desse item estaria prejudicada, tendo em
vista que se concluin ser ilegal a selecio de nma OSCIP pelo municipio para desempenho da

atividade de gestio de estacionamento rotativo.

51.  Acorde com a unidade técnica, entendo que o critério de julgamento
adotado foi inadequado, pois o requisito afasta diversos participantes que nio tenham tempo
de constituigio e funcionamento, mas que, mesmo assim, poderiam realizar um bom servigo,
ferindo a competitividade do certame e indo de encontro ao disposto na Lei n°® 8666/1993,

em seu artigo 30, §5°, verbis:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio com limitagdes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nio previstas nesta Lei, que

inibam a participagio na licitagdo.

52.  Assim, considero irregular o critério adotado por contrariar o disposto
no § 5° do artigo 30 da Lei de Licitages e proponho que o critério de tempo de
funcionamento deve ser excluido no novo procedimento licitatério a ser instaurado pelo

Municipio de Uberlandia.
Auséncia de estimativa de custos e valores

53. A denunciante alegou que o edital nio continha as informacoes
, i s ; -
minimas necessarias para estimativa de custos e valores, em afronta ao disposto no inciso VI

do art. 24 da Lei n.° 13.019/14, verbis:
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

59.  No caso concreto, ao analisar as razdes apresentadas pelos defendentes,
conclui-se que nfo foram apresentados fatos novos com o condio de sanar a irregularidade.
Entendo, portanto, que a irregularidade deve ser mantida, uma vez que restou demonstrada

a auséncia de planejamento prévio.
CONCLUSAO

0. Diante de todo o exposto, OPINO pela procedéncia parcial da
dentincia, com a adogdo das seguintes providéncias pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais:

a) Pelo reconhecimento da inconstitucionalidade dos artigos 9° e seguintes da

Lei Municipal n.° 11.348/2013, com a redagdo alterada pela Lei Municipal n.°
13.045/2019;

b) Pela determinagio de anulagio do Edital de Chamamento Publico N°
375/2019 para que novo procedimento de contratacio seja instaurado, com
fulcro no art.37, XXI, da Constituigio Federal, e em observincia as
ponderagdes expendidas neste parecer € nos relatorios técnicos, sem
aplicagio de multa aos gestores, Srs. Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho,
Prefeito do Municipio de Uberlandia, Divonei Gongalves dos Santos,
Secretario Municipal de Trénsito e Transporte, e Gladstone Rodrigues da
Cunha Filho, Secretirio Municipal de Saide, uma vez que agiram
amparados pela legislagdo municipal vigente e pela recomendago emitida

pelo Ministério Pdblico estadual.
Belo Horizonte, 18 de dezembro de 2019.

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
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TRIANGULO E ALTO PARANAIBA

Prefeitura anuncia suspensao do processo
para escolha de entidade responsavel pelo
estacionamento rotativo de Uberlandia

Decisdo ocorre ap6s questionamentos feitos por associagdo em relagao a
exigéncias do edital. Municipio diz que seguira recomendagges, mas defenderd a
legalidade do processo junto ao TCE-MG.

Por G1 Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba
12/07/2019 16540 - Atualizado hd 5 meses.

A Prefeitura de Uberlandia, em atendimento 4 decisdo do Tribunal de Contas do
stado de Minas Gerais (TCE-MG), determinou a suspensdo da licitagdo para a
_.scolha da entidade responsével pela administragio, manutengdo ¢ operacio
do Sistema de Estacionamento Rotativo Eletronico de Uberlandia. A
suspensdo do chamamento publico ocorre apds a Associagdo Brasileira de
Estacionamentos (Abrapark ter entrado com uma representago junto ao TCE
questionando o processo licitatério.

0 aviso de suspensdo do chamamento publico foi publicado no Didrio Oficial da
Unido (DOU) da Gltima quarta-feira (10). Na quinta-feira (11), a decisdo foi
publicada no Didrio Oficial do Municipio. Na publicagao, a Secretaria Municipal
de Satide (SMS) e a Secretaria Municipal de Transito e Transportes (Settran),
informaram o atendimento & decisao do tribunal.

l1ofé 1871272019 0X:4%

Prefeitura anuncia suspensdo do processo para escotha de entidade hitps.iig ! globo com/mg/triangulo- mineiro/noticla’2015/07/1 2pref.
questionou a lisura do processo ja que, para ele, 0 mesmo estava direcionado a
privilegiar a lcasu.

Porém, a Prefeitura, por meio do lider do prefeito no Legislativo, o vereador
Wilson Pinheiro (PP), garantiu a isonomia do processo e reforgou que o mesmo
“~amita dentro do que determina a lei.

p

Icasu

A lcasu administra o estacionamento rotativo em ruas de Uberldndia desde
maio de 2017, quando assumiu a gestdo em cardter emergencial depois que o
Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) constatou haver suspeita de que
sécios do conséreio anterior se envolveram em sonegagdo de impostos.

A Prefeitura de Uberlandia renovou, no dia 22 de abril deste ano, o contrato com
a Instituicio Crist3 de Assisténcia Social (Icasu) para gerendiar o sistema de
estacionamento rotativo municipal, conhecido como Zona Azul. O prazo era de
até 60 dias, mas foi renovado até que o processo licitatério fosse concluido.

Em publicagio no Diario Oficial, o Municipio afirmou que seguia a
recomendagio do MPMG para que a Icasu faga o gerenciamento da Zona Azul
até que seja concluida a investigag3o criminal feita pelos promotores do Grupo
de Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado (Gaeco) contra a empresa
que prestava o servi¢o anteriormente.

Segundo publicacio da Prefeitura, o Municipio apresentou projeto de lei que
permite a contratagio de organizagdes sem fins lucrativos na execugdo do
servigo.

Assim, a Secretaria Municipal de Transito e Transporte (Settran) oficializou o
processo de recontratagio de emergéncia da Icasu - que segundo a
Administragio j4 presta adequadamente os servigos - para evitar a interrupcao

Jafd 1R/1272009 08:49
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Prefeitura anuncis ruspens3o do processo para escolha de entidade .
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a0 uncia Ty do processo para escolha de entidade ..

No pedido de suspens3o feito pela Abrapark, a associagdo alega que os pedidos
da Prefeitura por meio de edital eram indevidos. O processo ﬁcaradsuspenso até
a verificagdo da legalidade do edital. Neste periodo, 0 estacionamento rotativo
continuara sendo administrado pela Instituigdo Cristd de Assisténcia Social de
Uberlandia (Icasu), por meio de contrato emergencial.

A Prefeitura informou que segue todas as recomendagdes do TCE, mas que se
defendera, mostrando a legalidade do edital.

Chamamento

Na segunda-feira (08), chegou a ser realizada uma sessao pablica de
recebimento e abertura da chamada publica para selecdo da entidade
responsével pelo estacionamento. A Instituigdo Crista de Assisténcia Social de
Uberlandia {lcasu), atual administradora, foi a Unica a apresentar os
documentos exigidos e habilitada a exercer o servigo.

« Assoclagdo questiona processo para escolha de entidade responsavel
pelo estacionamento rotativo de Uberldndia

« Prefeitura renova contrato com lcasu para gerenciar estacionamento
rotativo em Uberlindia

« Edital de credenciamento de instituigdes interessadas em gerir o
estacionamento rotative de Uberlandia deve ser publicado em até 15
dias

Na ocasido, foram entregues dois envelopes. O primeiro continha a
documentag3o da empresa e o outro contendo o projeto para a administragao
do estacionamento. Ambos foram analisados e, ap6s atender a todos os
requisitos, foi declarada apta a continuar prestando o servio na cidade.

Durante sessdo na Cdmara Municipal, o vereador Adriano Zago (MDB)

1BN2T019
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dos servigos e prejuizos a pobulagéo.

De acordo com a Prefeitura, a Icasu foi selecionada por ter estrutura e expertise
essenciais para executar o servigo. A instituicdo foi a responsavel pela
administragio do estacionamento rotativo pago em Uberldndia por mais de 30
anos.

UBERLANDIA

0 que aconteceu hoje, diretamente no seu e-mail

As naticias que vocd ndo pode perder diretamente no seu e-mail.
Para se inscrever, entre ou crie uma Conta Globo gratuita.

Inscreva-se e receba a newsletter
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LE!I N° 13.045, DE 4 DE JANEIRO DE 2019. J

ALTERA A LEI N° 11.348, DE 22 DE
ABRIL DE 2013 E SUAS ALTERAGCOES,
QUE "DISPOE ACERCA DA
IMPLANTAGAO DO SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO
ELETRONICO PAGO DE VEICULOS

= NAS VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
UBERLANDIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".
O PREFEITO MUNICIPAL, Fago Saber que a Camara Municipal de Uberlandia decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:
[ Art. 1° | Fica alterada a Lei n° 11.348, de 22 de abril de 2013 e suas alteragbes, que passa a vigorar
com a seguinte redagao:
"Art. 2° ...
e

IV - as tarifas correspondentes & utilizagéo das areas destinadas ao estacionamento rotativo eletrénico
pago Zona Azul Eletronico - "e-ZAZ".

Paragrafo Unico. As tarifas de que trata o inciso IV do caput deste artigo:

| - serao fixadas a partir de critérios técnicos que permitam aferigao do valor referente a fragao definida,
de acordo com as caracteristicas das vias e logradouros publicos;

Il - poderao ser reajustadas, em periodo anual, por decreto, obedecido o indice Geral de Pregos do
Mercado - IGPM, ou outro que vier a substitui-lo; e

Il - deverdo corresponder a fragdes n3o inferiores a 30 (trinta) minutos, respeitado o periodo maximo
estabelecido para cada area de estacionamento fixada no decreto regulamentar." (NR)

"Art 6° Ficam concedidas, em relagéo as tarifas de que trata o inciso |V do caput do artigo 2° desta Lei:

| - gratuidade de 15 (quinze) minutos, contados do inicio da permanéncia no local; e
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demais exigidas na legislagao vigente aplicavel, deverao constar as seguintes obrigacoes d#d;' N o

organizagao da sociedade civil: (Z mﬁl

[ > i

._.._., ‘ ‘)__"‘ -~

| - implantar e manter as sinalizagoes, vertical e horizontal, relativas ao estacionamento rotativo-. ’{}- /
ikl o

eletrdnico pago nas areas definidas para tal. na forma autorizada pela Secretaria Municipal de Transito =
e Transportes, ou outro 6rgao que vier a substitui-la;

|| - arrecadar a receita da operagao advinda do estacionamento rotativo eletrénico pago;

IIl - repassar, mensalmente, a Secretaria Municipal de Saude ou outro érgao que vier a substitui-la, o
valor da arrecadagéo liquida, na forma de medicamentos previamente indicados pela Secretaria
Municipal de Saude, que serao utilizados no Sistema Unico de Saude, devendo ser publicado no Diario
Oficial do Municipio:

a) os valores provenientes da arrecadagao liquida, nos termos do § 2° deste artigo;
b) lista dos medicamentos indicados e repassados a Secretaria Municipal de Saude. (NR)

IV - instalar, no Municipio, escritorio ou posto para administragao € atendimento ao publico
relativamente aos servigos do estacionamento rotativo eletrénico pago de veiculos nas vias €
logradouros publicos; e

V - efetuar a instalacdo e os reparos necessarios a manuteng&o do servigo de estacionamento rotativo
eletrénico pago nas vias e logradouros publicos.

§ 2° A arrecadagéo liquida de que trata o inciso IIl do § 1° deste artigo corresponde ao valor obtido da
arrecadagao global apos deduzidos 0s custos operacionais do sistema. (NR)

§ 3° Vetado." (NR)

"Art. 13 A organizagao da sociedade civil ficara obrigada a fornecer, instalar e conservar, sem qualquer
anus ao Poder Publico, os equipamentos utilizados no sistema, bem como executar todos os servigos
e obras, incluindo-se as sinalizagoes, vertical e horizontal, indispensaveis a administragdo,
manutengao e operagao do sistema.

§ 1° Ao final do prazo do termo de parceria, as obras e instalagées utilizadas na operagao do sistema
de estacionamento rotativo eletronico pago de veiculos em vias e logradouros publicos reverterao ao
Poder Publico, sem nenhuma obrigagao de pagamento ou indenizagao a organizagao da sociedade
civil.

§ 2° A organizag&o da sociedade civil devera prestar servigo adequado, que atenda ao interesse
publico e corresponda as exigéncias de qualidade, continuidade, regularidade, eficiéncia, atualidade,
generalidade, modicidade, cortesia e seguranga, mediante, inclusive, 0 fornecimento das informagdes
e de notas explicativas necessarias a perfeita instrugao e orientagdo dos usuarios do sistema.

§ 3° A parceria nao implicara, em qualquer hipétese, a transferéncia da atividade administrativa de
policia, gerenciamento do sistema e fiscalizagado do Poder Publico, que permaneceréo sob 0 exercicio

dos respectivos agentes publicos." (NR)

"Art. 15 Ao Poder Publico e & organizagao da sociedade civil ndo cabera qualquer responsabilidade por
acidentes, danos, furtos ou prejuizos de qualquer natureza que 0S veiculos ou usuarios venham a

18/12/201
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versio consolidada, com alteracdes até o dia 04/01/2019

LE|I N° 11.348, DE 22 DE ABRIL DE 2013.
(Regulamentada pelo Decreto n2 14.355/2013)

DISPOE ACERCA DA IMPLANTAGCAO DO SISTEMA DE
ESTACIONAMENTO ROTATIVO ELETRONICO PAGO DE
VEICULOS NAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE UBERLANDIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL, Fago Saber que a Camara Municipal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a implantar, manter e operar sistema de
estacionamento rotativo eletrénico pago de veiculos nas vias e logradouros publicos do Municipio
de Uberlandia, denominado Zona Azul Eletrdnico - "e-ZAZ", por meio da instalacdo de

equipamentos eletronicos.

Paragrafo tnico. O sistema Zona Azul Eletrénico - "e-ZAZ", consiste na utilizagdo onerosa de vias e
logradouros publicos, na srea demarcada para o estacionamento rotativo eletrénico pago de
veiculos, mediante o pagamento de ta rifa, durante periodo determinado.

Ficam excluidas da demarcagdo da Zona Azul Eletronica "eZAZ" e da respectiva tarifacdo, as

vagas de estacionamento reservadas aos idosos e as pessoas portadoras de necessidades especiais,
nos termos das Resolugdes do CONTRAN n®s 303/2008 e 304/2008. (Redacao acrescida pela Lei n®

12.146/2015)
Serao fixados por decreto:

| - as vias e logradouros publicos que constituirdo o sistema de estacionamento rotativo eletrénico
pago Zona Azul Eletrénico - "e-ZAZ";

I - os dias e horarios de funcionamento;

https:fa’leismunicipais.com.bra’afmg/ufuberlandia!lei-ordinariafZOl:
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VI - dos oficiais de justica e Defensores Publicos, desde que efetivamente a servico, dewdameqt,e%,_-//
identificados, com a respectiva carteira funcional. v

Art. 62 | Ficam concedidas, em relagdo as tarifas de que trata o inciso IV do caput do artigo 22 desta
Lei:

| - gratuidade de 15 (quinze) minutos, contados do inicio da permanéncia no local; e

Il - tolerancia de 5 (cinco) minutos, contados do término do periodo determinado para a utilizagao.
(Redagdo dada pela Lei n® 13.045/2019)

art. 72 | O pagamento da tarifa podera ser efetivado mediante recarga de cartdes, taldes eletronicos
e mensalidade, obedecidas as seguintes modalidades:

| - valor do cartdo recarregavel - casco;
11 - valor do taldo eletrénico pessoal de créditos pré-pago - aparelho;

1l - valor da mensalidade do talo eletrénico pessoal de créditos pré-pago - servico.

3of9 18/12/2019
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As especificacdes e demais elementos técnicos regedores da parceria serdo fornecidos pelo
Poder Publico e fardo parte integrante do processo de selecdo da organizagdo da sociedade civil e
do respectivo instrumento de formalizagdo.

Paragrafo unico. Em decorréncia de evolucdo tecnolégica, poderao ser incorporadas, mediante
acréscimo ou substituicio, por meio de aditivos, novas tecnologias que facilitem a
operacionalizacdo do sistema ou promovam melhor controle de arrecadagdo e oferecam conforto
ou beneficios aos usuarios, desde que submetido a aprovagao da Secretaria Mu nicipal de Transito e
Transportes, ou outro 6rgdo que vier a substitui-la. (Redacdo dada pela Lei n® 3.045/2019)

Antes do inicio do processo de selegdo da organizagdo da sociedade civil, serdo definidos
pela Secretaria Municipal de Transito e Transportes, ou outro 6rgdo que vier a su bstitui-la, quanto
ao estacionamento rotativo eletrénico pago: (Redagdo dada pela Lei n® 13.045/2019)

| - as vagas a ele integradas;

Il - os horarios de sua abrangéncia;

Il - os prazos-limite de permanéncia;

IV - as hip6teses de preferéncia e de isengdo de usuarios;
V - as penalidades aplicdveis aos infratores;

VI - as condicBes da parceria. (Redagdo dada pela Lei n2 13.045/2019)

§ 12 As areas destinadas ao estacionamento rotativo eletrdnico pago serdo devidamente sinalizadas

50f9 18/12/201
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| - implantar e manter as sinalizagdes, vertical e horizontal, relativas ao estacionamento rotativo
eletrénico pago nas areas definidas para tal, na forma autorizada pela Secretaria Municipal de

Transito e Transportes, ou outro drgdo que vier a substitui-la;
Il - arrecadar a receita da operacdo advinda do estacionamento rotativo eletrnico pago;

Il - repassar, mensalmente, a Secretaria Municipal de Satde ou outro érgdo que vier a substitui-la,
o valor da arrecadacdo liquida, na forma de medicamentos previamente indicados pela Secretaria
Municipal de Sadde, que serdo utilizados no Sistema Unico de Satde, devendo ser publicado no
Diario Oficial do Municipio:

-
a) os valores provenientes da arrecadagdo liquida, nos termos do § 22 deste artigo;
b) lista dos medicamentos indicados e repassados a Secretaria Municipal de Saude.
IV - instalar, no Municipio, escritério ou posto para administracdo e atendimento ao publico
relativamente aos servicos do estacionamento rotativo eletronico pago de veiculos nas vias e
logradouros publicos; e
V - efetuar a instalacio e os reparos necessarios a manutengdo do servico de estacionamento
rotativo eletrénico pago nas vias e logradouros publicos.
§ 22 A arrecadacio liquida de que trata o inciso IIl do § 12 deste artigo corresponde ao valor obtido
da arrecadacéo global apés deduzidos os custos operacionais do sistema. (Redacdo dada pela Lei n2
13.045/2019)

1

A organizacdo da sociedade civil ficaré obrigada a fornecer, instalar e conservar, sem
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Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Uberlandia, 22 de abril de 2013.

Gilmar Machado
Prefeito

Autor do Projeto: Prefeito Gilmar Machado

Data de Insergéo no Sistema LeisMunicipais: 10/01/2019

Nota: Este texto disponibilizado néo substitui o original publicado em Didrio Oficial.
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SANTOS E GLADSTONE RODRIGUES DA CUNHA FILHO, i devidamente qualificados nos autos

em epigrafe, vém, com o devido acatamento e respeito, perante V. Exa., por meio de scu

procurador in fine assinado, requerer pedido de vista dos autos em secretaria, para extragao

de copias.

Nestes termos,

Pede e aguarda deferimento.

i ™ \\
Belo Horizonte, 20 de fevereiro d} 2020.

K « / ; rd

RAUA MOURA MELO SILVA
OAB/MG 180.663



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SECRETARIA DA 2* CAMARA
Av. Raja Gabaglia, n° 1.315 - Bairro Luxemburgo
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435
Tel: (31) 3348-2189/33482187

TERMO DE VISTA / COPIA

VT ) /) 7 5 ,
Processo n°: / ’// / (; %7)1 - Data: 9'\1) / : A /;.-\f ),{/

e

/4 ol 2 ]
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CPE/OAB n° /;/{ C ) 6 ( } E’ , declaro que, nesta data, compareci
a Secretaria da 2" Camara e:

Terceiro interessado \7 Parte/Procurador
Examinei no balcdo de atendimento ao | Examinei no balcdo de atendimento ao
publico o processo em epigrafe. | publico o processo em epigrafe ¢ tomei

| ciéncia dos termos do despacho/decisao,
bem como do disposto no § 5°, do art. 166,
do RITCEMG.

O

Examinei no balcdo de atendimento ao \ Examinei no balcdo de atendimento ao
publico o processo em epigrafe e ainda publico o processo em epigrafe e tomei
obtive copia das folhas: ciéncia dos termos do despacho/decisao,
| bem como do disposto no § 5°, do art. 166,
do RITCEMG, e ainda obtive copia das
Nna N4y folhasy

130 é./,..J?/, )

\ ,

/ e I mad O 04
P /S (3/) 3241 9029
C//f/”/’ Assiriatura / Telefone

Os dados informados neste t€rmo foram devidamente conferidos por

Vo /IR ). T 28
/ Servidor / Matricula

REGIMENTO INTERNO DO TCEMG - Resolugdo n® 12/2008
Art. 166, A integragdo dos responsdvels e inferessados no processo, bem como Q comunicagdo dos afos e decisbes do Tribunal, serdo feitas
mediante:

i
§5°0 comporecimento espontaneo do responsdvel ou inferessodo supre a citag@o ou infimagdo, quando lhe for dada ciéncio dos termos do
despacho ou da decisdo, assumindo o inferessado ou responsdvel o processo na fase em que esse se enconfrar.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS [ 30 ©)
TCEI\[‘- Gabinete do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro fr‘iff‘;:f/

DENUNCIA N. 1071498

Denunciante: Abrapark — Associagdo Brasileira de Estacionamentos
Ano referéncia: 2019

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Uberlandia

Responsaveis: Gladstone Rodrigues da Cunha Filho

Divonei Gongalves dos Santos
Odelmo Ledo Carneiro Sobrinho
Procurador: Raud Moura Melo Silva, OAB/MG n. 180.663
MPC: Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

I - RELATORIO

Trata-se de dentncia formulada por Abrapark — Associagdo Brasileira de Estacionamentos, as
fls. 2/7v. instruida com os documentos de fls. 8/42, em face do Chamamento Publico
n. 375/2019 — SMS/SETTRAN., deflagrado pela Prefeitura Municipal de Uberlandia. tendo
como objeto a “contratagio de Entidade Sem Fins Lucrativos de Utilidade Publica para
realizar a administragio, manutengdio e operagio do Sistema de Estacionamento Rotativo
Eletronico Pago de veiculos em vias ¢ logradouros publicos do Municipio de Uberlandia™

Em sintese. a denunciante alegou que o certame seria ilegal, tendo em vista que o servico de
estacionamento rotativo pago ndo consistiia em atividade de interesse publico e ndo
guardaria relagio com as finalidades elencadas na Lei n. 9.790/1999: que o art. 40. da Lei n.
13.019/2014. vedaria a celebragio de parceria envolvendo delegagdo de fungdes de
fiscalizacio; e que a operagdo do estacionamento seria competéncia dos orgdos ou entidades
executivas do trinsito do municipio, no ambito de sua circunscrigdo, conforme art. 24, X, da
Lei n. 9.503/1997 (Codigo de Transito Brasileiro - CTB).

Adwzu que o fato de a contratada cotar e adquirir medicamentos para a Secretaria Municipal
de Saude. por meio dos recursos obtidos, configuraria burla ao procedimento licitatorio.
Ponderou, ainda, que a receita do estacionamento rotativo seria crédito do Municipio e que, ao
impor a compra de medicamentos a uma entidade com esses recursos, haveria a possibilidade
de contratagio de determinado fornecedor em detrimento de outros.

A denunciante também apontou que o critério de julgamento utilizado no certame — maior
tempo de funcionamento — seria indevido, uma vez que a efetiva capacidade de um
profissional dependeria de multiplos fatores. Por fim, aduziu que ndo hd no instrumento

convocatorio informagdes minimas necessarias para que os interessados formulassem suas
propostas.

A denincia foi recebida pela Presidéncia, em 4/7/2019, a fl. 45.

Antes da apreciagdo do pleito cautelar. determinei, as fls. 47/47v, a intimagdo do Secretério
Municipal de Saude. do Secretario Municipal de Transito ¢ Transporte, e do Prefeito de
Uberlandia, para que enviassem copia dos documentos atualizados relativos as fases interna e
externa do certame, informassem o estigio em que se encontrava o procedimento licitatorio

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Provisdria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normati
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2071919
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Por fim. os autos foram encaminhados ao Ministério Puiblico de Contas que, em parecer
conclusivo, as fls. 284/302, manifestou-se pela procedéncia parcial da dentincia, bem como
requereu a adog¢do das seguintes providéncias: reconhecimento da inconstitucionalidade dos
art. 9° e seguintes da Lei Municipal n. 11.348/2013, com a redagdo alterada pela Lei
Municipal n. 13.045/2019. apoés a instauragdo do incidente de inconstitucionalidade a ser
julegado pelo Pleno do TCEMG: reconhecimento da ilicitude do Edital de Chamamento
Pablico n. 375/2019. com a determinagdo ao gestor de que se abstenha de renovar o contrato
em vigor dele decorrente e que instaure novo procedimento licitatorio para a contratagdo, com
fulcro no art. 37, XXI, da Constituigdo da Republica; ndo aplicagio de multa aos
responsaveis, uma vez que agiram amparados pela legislagio municipal vigente ¢ pela
recomendagdo emitida pelo Ministério Publico estadual.

A fl. 203. os responsaveis. por meio de advogado. procuragio as fls. 268/270. requereram
vista dos autos em secretaria, o que foi deferido nos termos da Portaria GCSAM n. 3/2018.

E o relatorio.

Belo Horizonte, 4 de margo de 2020.

PAUTA 2° CAMARA

Adonias Monteiro &Uﬁ dc/jﬁ&ﬂ{
Relator L? C%S Q%35

5 i TC
(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢6es contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normat
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2071919
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
5* Sessio Ordindria da Segunda Cimara — 12/03/2020

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
1071498, Deniincia, Prefeitura Municipal de Uberlandia, exercicio 2019
Denunciante(s): Abrapark - Associagdo Brasileira de Estacionamentos

Parte(s): Gladstone Rodrigues da Cunha Filho, Divonei Gongalves dos Santos, Odelmo Leédo
Carneiro Sobrinho

Procurador(es): Amanda Correa Fernandes - OAB/MG 167317, Flavio Roberto Silva -
OAB/MG 118780, Denival Cerodio Curaga — OAB/SP 292520, Luiz Felipe Miguel — OAB/SP
45402, Natalia Santos Rocha Peixoto de Paula Lima — OAB/MG 152257, Patricia Hadlich
Miguel — OAB/SP 392338, Rafael Tavares da Silva - OAB/MG 105317, Raua Moura Melo
Silva - OAB/MG 180663, Rodrigo Ribeiro Pereira - OAB/MG 083032, Viviane Dufaux —
OAB/SP 109944

MPTC: Daniel Guimaries

I - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada por Abrapark — Associagdo Brasileira de Estacionamentos, as
fls. 2/7v. instruida com os documentos de fls. 8/42, em face do Chamamento Publico
n.375/2019 — SMS/SETTRAN, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Uberlandia, tendo
como objeto a “contratagdo de Entidade Sem Fins Lucrativos de Utilidade Publica para realizar
a administracdo, manutencdo e operagdo do Sistema de Estacionamento Rotativo Eletronico
Pago de veiculos em vias e logradouros publicos do Municipio de Uberlandia™.

Em sintese. a denunciante alegou que o certame seria ilegal, tendo em vista que o servigo de
estacionamento rotativo pago nio consistiria em atividade de interesse publico e ndo guardaria
relagdo com as finalidades elencadas na Lei n. 9.790/1999; que o art. 40, da Lei n. 13.019/2014,
vedaria a celebragdo de parceria envolvendo delegagdo de funcdes de fiscalizagdo; e que a
operagio do estacionamento seria competéncia dos 6rgdos ou entidades executivas do transito
do municipio, no ambito de sua circunscricdo, conforme art. 24, X, da Lei n. 9.503/1997
(Cédigo de Transito Brasileiro - C1B).

Aduziu que o fato de a contratada cotar € adquirir medicamentos para a Secretaria Municipal
de Saude, por meio dos recursos obtidos, configuraria burla ao procedimento licitatorio.
Ponderou, ainda, que a receita do estacionamento rotativo seria crédito do Municipio € que, ao

impor a compra de medicamentos a uma entidade com esses recursos, haveria a possibilidade
de contratacio de determinado fornecedor em detrimento de outros.

A denunciante também apontou que o critério de julgamento utilizado no certame — maior
tempo de funcionamento — seria indevido, uma vez que a efetiva capacidade de um profissional
dependeria de multiplos fatores. Por fim, aduziu que ndo ha no instrumento convocatorio
informag@es minimas necessarias para que os interessados formulassem suas propostas.

A dentincia foi recebida pela Presidéncia, em 4/7/2019, a fl. 45.

1071498 _12032020-Li
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notadamente quanto ao regramento a que se submetem as contrata¢des publicas, previsto na Lei
n. 8.666/1993 e na Lei n. 8.987/1995.

As fls. 278/283. a Cfco também se manifestou pelo ndo acolhimento das razoes de defesa
apresentadas e pela anulagdo do procedimento licitatorio, observando-se as orientagoes
exaradas nos relatorios técnicos.

Por fim, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que, em parecer
conclusivo, as fls. 284/302, manifestou-se pela procedéncia parcial da denuncia, bem como
requereu a adog@o das seguintes providéncias: reconhecimento da inconstitucionalidade dos
art. 9° e seguintes da Lei Municipal n. 11.348/201 3, com a redagdo alterada pela Lei Municipal
n. 13.045/2019, ap6s a instauragdo do incidente de inconstitucionalidade a ser julgado pelo
Pleno do TCEMG: reconhecimento da ilicitude do Edital de Chamamento Publico n. 375/2019,
com a determinacdo ao gestor de que se abstenha de renovar o contrato em vigor dele decorrente
e que instaure novo procedimento licitatério para a contratagdo, com fulcro no art. 37, XXI, da
Constitui¢do da Republica; ndo aplicagdo de multa aos responsaveis, uma vez que agiram
amparados pela legislagdo municipal vigente e pela recomendagdo emitida pelo Ministério
Publico estadual.

A fl. 203, os responsaveis, por meio de advogado, procuragao as fls. 268/270, requereram vista
dos autos em secretaria, o que foi deferido nos termos da Portaria GCSAM n. 3/2018.

E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos, verifiquei que uma das questdes a serem exauridas refere-se a
apreciagdo da constitucionalidade dos arts. 9°, 10, 11, 12, 13 e 15, da Lei Municipal

n. 11.348/2013, que teve a redagdo alterada pela Lei Municipal n. 13.045/2019', conforme
apontado pelo Ministério Piblico de Contas as fls. 284/302, in litteris:

Art. 9° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar parceria com organizagdo da
sociedade civil para a administragio, manutengdo ¢ operagdo dos servigos do
estacionamento rotativo eletronico pago de veiculos nas vias € logradouros publicos do
sistema Zona Azul Eletrénico - "e-ZAZ".

Paragrafo tnico. Os servigos de administragdo, manutengao e operagdo do estacionamento
rotativo eletrénico pago de veiculos em vias e logradouros publicos compreenderdo todos
aqueles relacionados ao fornecimento, instalagdo, ampliagdo e conservagdo dos
equipamentos utilizados no sistema, bem como as sinalizagdes, vertical e horizontal,
necessarias a sua execugdo.

Art. 10 As especificagdes ¢ demais elementos técnicos regedores da parceria serdo
fornecidos pelo Poder Publico e fardo parte integrante do processo de selegdo da
organizagdo da sociedade civil e do respectivo instrumento de formalizagdo.

Paragrafo unico. Em decorréncia de evolugio tecnologica, poderdo ser incorporadas,
mediante acréscimo ou substitui¢do, por meio de aditivos, novas tecnologias que facilitem
a operacionalizag@o do sistema ou promovam melhor controle de arrecadagdo e oferegam

' Disponivel em: hltps:h‘lcismunicipais.cum.brﬂ’afmg!ufuberlandiaflci—ordinariaJ’ZOI9!1305!]3045flci-ordinaria-n-l3045-2(]]9-
altera-a-lei-n-1 I348-dc-22-dc-abril-dc-2()l3-c-suas—aItcracocs-que-dispoe-accrca-da-implantacao-do—sistcma—dc-
cslacinnumcnto-rutmivn-cIctronico-pago-de-vcicuI0s-nas-vim;-c-]ogradoums-publicos—do-municipio-dc-uberlandia-c-da-
outras-providencias?q=13045 > Acesso em 11/2/2020
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§ 1° Ao final do prazo do termo de parceria, as obras e instalagdes utilizadas na operagao
do sistema de estacionamento rotativo eletronico pago de veiculos em vias e logradouros
plblicos reverterio ao Poder Publico, sem nenhuma obrigagdo de pagamento ou
indenizagdo a organizagdo da sociedade civil.

§ 2° A organizagio da sociedade civil devera prestar servigo adequado, que atenda ao
interesse publico e corresponda as exigéncias de qualidade, continuidade, regularidade,
eficiéncia, atualidade, generalidade, modicidade, cortesia e seguranga, mediante, inclusive,
o fornecimento das informagdes e de notas explicativas necessérias a perfeita instrugéo e
orienta¢do dos usudrios do sistema.

§ 3° A parceria ndo implicara, em qualquer hipotese, a transferéncia da atividade
administrativa de policia, gerenciamento do sistema e fiscalizagdo do Poder Publico, que
permaneceriio sob o exercicio dos respectivos agentes publicos.

Art. 15 Ao Poder Piblico e a organizagdo da sociedade civil ndo cabera qualquer
responsabilidade por acidentes, danos, furtos ou prejuizos de qualquer natureza que os
veiculos ou usuérios venham a sofrer nos locais de estacionamento.

Paragrafo unico. Nao sera exigida da organizagdo da sociedade civil a manutengdo de
qualquer tipo de seguro contra os eventos de que trata o caput deste artigo.

Com a devida vénia, entendo que a exploragdo de estacionamento rotativo pago nas vias
publicas de Uberlandia por uma Oscip, ainda que objetivando a compra de medicamentos com
os recursos obtidos, ndo se enquadra nas finalidades previstas no art. 3° da Lei n. 9.790/1999 ¢
constitui, em tese, contrariedade as regras que dispdem sobre a obrigatoriedade de ser realizar
o devido procedimento licitatorio, como a propésito delineei na decisdo monocratica de
fls. 167/170v, acolhida pela Segunda Cémara deste Tribunal por unanimidade, fls. 216/220.

Por sua vez, o estudo elaborado pela Cfel se contrapde aos argumentos trazidos pelos
responsaveis, especialmente aqueles relacionados ao fato de que a Administragéo Publica
estaria tdo somente seguindo a legislagio especifica municipal, fls. 274/275, in verbis:

[...] primeiro, que ndo houve equivoco quanto a defini¢do e alcance do objeto do
chamamento piblico, tendo o relatorio, desde o inicio, partido da premissa de que a
Administragdo teria optado pela contratagdo de ONG para realizar a administragdo,
manutengdo e operagdo do sistema de estacionamento rotativo eletrénico pago de veiculos
em vias e logradouros publicos do Municipio de Uberlandia; e, segundo, que, a despeito da
Lei Municipal n® 11.348/2013, o chamamento publico deflagrado pela municipalidade
contraria o disposto nos diplomas normativos que regem as parcerias firmadas entre o poder
publico e entidades sem fins lucrativos, na medida em que ndo ha convergéncia de
interesses entre as partes e tampouco o servigo em questdo se enquadra nas finalidades

sociais previstas no art.3° da Lei n° 9.790/1999.
[...]

[...] esta Unidade Técnica reitera a concluso do relatério anterior e considera procedente
este apontamento, vez que ndo foram trazidos na Defesa novos fatos e/ou argumentos
capazes de rechagar o entendimento de que cabe ao Municipio de Uberlandia, com fulcro
no art. 37, XXI da Constituicio Federal, cotar e realizar procedimento licitatério para
aquisicdo de medicamentos, nio sendo o gestor publico obrigado a cumprir lei que esbarra

em regra constitucional. (Grifei)

Imperioso ressaltar que a Cfco também refutou os argumentos dos responséveis, enfatizando o
fato de que a Administragéo estaria, na verdade, “pretendendo se amparar em um instrumento
de colaboragio para delegar a entidades sem fins lucrativos toda a prestagdo de um servigo

5
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mediante_concessdio_ou permissio, precedida de licitacdo e em observancia aos
preceitos da Lei Federal n® 8987/95.

Assim sendo, ndo poderia a Administragdo se valer de uma Chamada Piblica para transferir
a exploragdo de um servigo piblico, cuja delegagdo deve necessariamente passar por um
processo licitatorio.

Pondera-se que, ao contrario do que alega o defendente, ndo compete ao Poder Executivo
instituir um “modelo licitatério inovador”, sobretudo analisando-se a situagdo sob a otica
do Principio da Legalidade, a0 qual a Administragdo Piblica se encontra, inexoravelmente,
submetida.

Repisa-se, ainda, que ndo se verifica, no presente caso, a presenga da comunhdo de
interesses a justificar a celebra¢do de um acordo de cooperagao.

Nio se olvida que a exploragio dos estacionamentos pagos por parte do Poder Publico tem
como escopo precipuo razdes de interesse publico que vao além da arrecadagdo do prego
puiblico. Com efeito, o estacionamento disciplinado pela Administragdo em via publica é
medida de controle do trafego que visa aumentar a rotatividade e democratizar o uso do
espago publico, de modo a contribuir para a melhoria da circulagdo e o acesso de veiculos
a vias mais movimentadas.

Contudo, no presente caso, a transferéncia da implementagdo e gestdo de estacionamentos
rotativos tem por escopo atribuir  iniciativa privada a prestagdo de um servigo piblico de
competéncia municipal, ndo havendo que se falar em fomento & satde publica por meio da
compra de insumos e produtos médicos com a renda liquida obtida com a arrecadagdo do
estacionamento rotativo.

Ora, a instituicdo de uma contrapartida em forma de medicamentos néo tem o conddo de
transmudar a esséncia do empreendimento a ser explorado. Fosse assim, poderse-ia incluir
em quaisquer contratos de aquisi¢do e fornecimentos de bens ou de prestagéo de servigos a
exigéncia de uma contrapartida e ter-se-ia um convénio com entidades sem fins lucrativos.

Entende-se, assim, que a estipulagdo dessa contrapartida ndo tem o conddo de conferir
carateristicas de acordo de cooperagdo aquilo que, em sua esséncia, constitui delegacdo de
servigo piblico.

Ademais, ndo existe amparo no ordenamento juridico que para que se confira a iniciativa
privada o encargo pela aquisi¢do de medicamentos, cuja responsabilidade ¢ do municipio
e deve, necessariamente, ser precedida de procedimento licitatério, em observéncia ao
disposto no art. 37, XXI da Constitui¢do Federal.

Além disso, reitera-se que o chamamento deflagrado pela municipalidade sequer observa
ao disposto nos proprios diplomas legislativos que regem as parcerias firmadas entre poder
piblico e entidades sem fins lucrativos.

Hé que se ter em vista que Lei n° 13.019/2014 estabelece um procedimento administrativo
proprio para a selegdo de organizagdes da sociedade civil, com prazos peremptorios a serem
observados, assim como estipula uma série de requisitos a serem atendidos pela entidade
para se habilitar a celebragio de termos de parceria, notadamente apresentacdo de planos
de trabalho, com objetivos, metas, avaliagdes periodicas de resultados e obrigagdes de
prestacdes de contas.

Do mesmo modo, a celebragdo de Termo de Parceria entre o poder publico e OSCIPS esta
adstrita as finalidades elencadas nos incisos do art. 3° da referida lei, cujo rol ndo €
compativel com o objeto do presente chamamento.

1071498 _12032020-Li
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diretamente ou sob regime de concessdo ou permissiio, sempre através de licitagdo, a prestacao
de servigos publicos |...]”. (Grifei)

Ademais, ha previsdo na referida norma municipal que a citada delegagdo se dara por meio de
mero “processo de selegdo” — art. 11, caput, e 12, caput —, sem a realizagdo do procedimento
licitatorio adequado, nos termos do art. 175, caput, ja citado, e do art. 37, XXI, da Constitui¢do
da Republica, que estabelece que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislag@o, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e economica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Assim, sendo a prestagio do servigo de rotativo pago em vias publicas de competéncia privativa
dos municipios, de caréter piblico, pois ¢ medida de controle do trafego que visa aumentar a
rotatividade e democratizar o uso do espago publico, de modo a contribuir para a melhoria da
circulagio e o acesso de veiculos a vias mais movimentadas, sua exploragéo por particular
pressupde a delegagdo dessa atividade mediante concess@o ou permissdo, precedida de licitagdo
e em observincia aos preceitos da Lei n. 8.987/1995. Nestes termos, ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal — STF que os principios constitucionais que regem a administragdo publica
exigem que a concessdo de servigos publicos seja precedida de licitagdo publica, in verbis:

Os principios constitucionais que regem a administrag@o piblica exigem que a concessao
de servigos piiblicos seja precedida de licitagdo publica. Contraria os arts. 37 € 175 da CF
decisdo judicial que, fundada em conceito genérico de interesse publico, sequer
fundamentada em fatos e a pretexto de suprir omissdo do 6rgdo administrativo competente,
reconhece ao particular o direito de exploragdo de servigo publico sem a observancia do
procedimento de licitagdo. (RE n. 264.621, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 1°-2-2005, 2* T,
DJ de 8-4-2005 e Al 792.149 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-10-2010, 1* T,
DJE de 16-11-2010)

A seu turno, especificamente quanto ao art. 12, § 1°, 111, da referida norma municipal, que
definiu como obrigagdo da Organizagdo da Sociedade Civil “repassar, mensalmente, a
Secretaria Municipal de Saude ou outro 6rgéo que vier a substitui-la, o valor da arrecadagdo
liquida, na forma de medicamentos previamente indicados pela Secretaria Municipal de Saude,
que serdo utilizados no Sistema Unico de Saude, devendo ser publicado no Diario Oficial do
Municipio™, é necessario tecer os comentarios a seguir.

Nos termos da decisdio monocratica por mim exarada as fls. 167/170v, e com arrimo nos
entendimentos firmados pelas Unidades Técnicas desta Casa e¢ pelo Ministério Publico de
Contas, reitero o entendimento de que: a compra e entrega de medicamentos pela entidade
contratada, além de ndo se configurar “promogdo gratuita da saude”, contraria as regras que
dispdem sobre a obrigatoriedade de se realizar o devido procedimento licitatério, em ofensa
ndo so a Constituicio da Republica, conforme demonstrado, mas também ao art. 2° da Lei de
Licitagdes, sendo de se ressaltar, ndo obstante, que tais aquisigdes tendem ainda a se distanciar

9
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Processo n. 1071498
Data: 27/01/2021

TERMO DE ENCAMINHAMENTO DE PROCESSO

Encaminho os presentes autos conchuisos ao Relator, tendo em vista a decisio prolatada nos autos, fls. 308/312.

S
Anabella Marcatti Ledncio
Gestor(a) em exercicio
(assinado eletronicamente)

Inenimentn assinada nor mein de carificadn dinital canfarma disnnsinfas enntidas na Madida Provisaria 2200-2/2001 na Rasnliicin n N2/2012 & na Narisan Nn
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Natureza: Denuincia

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Uberlindia

A Secretaria do Tribunal Pleno,

Tendo em vista a decisdo da Segunda Camara (codigo do arquivo n. 2081284, peca de n. 20 do
SGAP) de 13/3/2020, em que foi aprovada a submissdo do feito ao Pleno para aprecia¢dao da
constitucionalidade dos arts. 9°, 10, 11, 12, 13 e 15, todos da Lei Municipal n. 11.348/2013,
alterada pela Lei Municipal n. 13.045/2019, nos termos do art. 26, V, do Regimento Interno e
da Stmula 123 deste Tribunal, com fundamento no art. 950, § 1°!, do Cddigo de Processo Civil,
aplicavel a esta Corte nos termos do enunciado de Stmula n. 123 deste Tribunal,
disponibilizado no Didrio Oficial de Contas de 22/9/20172, e nos termos do disposto no art. 1°,
da Resolugao TCE/MG n. 3/2021, que alterou o art. 24 e paragrafos do Regimento Interno deste
TribunaP, c/c o art. 4° da Resolugdo TCE/MG n. 3/2021, que modificou o art. 54, IX, do
RITCEMG?*, determino a essa secretaria os registros necessarios junto ao SGAP para o
processamento deste incidente bem como, em seguida, a intimagdo, por meio eletronico, das
pessoas juridicas de direito publico responsaveis pela edigdo do ato questionado, representados,

aqui, pelo prefeito de Uberlindia, Sr. Odelmo Leao, bem como pelo presidente da Camara do

T Art. 950. Remetida copia do acorddo a todos os juizes, o presidente do tribunal designard a sessao de julgamento.
§ 1° As pessoas juridicas de direito publico responsaveis pela edigio do ato questionado poderdo manifestar-se no
incidente de inconstitucionalidade se assim o requererem, observados os prazos e as condigdes previstos no
regimento interno do tribunal.

[-<]

2 Compete ao Tribunal Pleno a apreciagio incidental da constitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Pablico, observado o disposto nos arts. 948 a 950 do CPC/2015.

3 Art. 1° O art. 24 da Resolugdo n® 12, de 17 de dezembro de 2008, passa a vigoraracrescido de § 1°, trans formando -
se o atual paragrafo Uinico em § 2°, com a seguinte redagio:

Art. 24, [...]

§ 1° O Conselheiro Substituto atua nas sessoes plendrias em carater permanente, relatando propostade voto a ser
apreciada pelos membros do Tribunal Pleno.

§ 2° O Tribunal Pleno seré presidido pelo Presidente do Tribunal e, nos seus impedimentos, sucessivamente, pelo
Vice-Presidente ou pelo Conselheiro mais antigo no exercicio da fungio.

4 Art. 4° A Resolugdo n® 12, de 17 de dezembro de 2008, passaavigorar acrescida do seguinte artigo 54-A:

Art. 54-A. O Conselheiro Substituto em atuagio no Pleno preside a instrugdo e relata todos os processos que lhe
forem distribuidos com proposta de voto a ser apreciada pelos membros do respectivo colegiado, das seguintes
naturezas pmcessuais:

[...]

XI —incidente de inconstitucionalidade de lei ou de ato do poderpublico.
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