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RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

I - RELATORIO

Trata-se de consulta eletronica formulada pelo Sr. Charles Vieira da Costa, Prefeito Municipal de
Itaobim, “sobre a possibilidade de acumulagdo do cargo publico de Monitor de Educagdo Infantil

com o de Professor da Educagdo Basica”.

A consulta foi distribuida ao Conselheiro Cldudio Couto Terrdo, que submeteu a matéria a esta
Coordenadoria de Sistematizacdo de Deliberagdes e Jurisprudéncia, para fins do disposto no § 2° do
art. 210-B do RITCEMG.

1 - HISTORICO DE DELIBERACOES

E possivel acumular o cargo publico de Monitor de Educacio Infantil com o de Professor
da Educacao Basica?

Em pesquisa realizada nos sistemas 7CJuris e Mapjuris Consultas, nos informativos de

jurisprudéncia, e nos enunciados de simula constatou-se que esta Corte de Contas nio enfrentou

diretamente, em sede de Consulta, questionamento nos termos ora suscitados pelo consulente.

Nao obstante, acerca da acumulagdo de cargos, cumpre transcrever a licdo contida na Consulta
1084325, que reitera a regra constitucional de inacumulabilidade de cargos, salvo nas hipdteses
excepcionais contidas no inciso XVI do art. 37 da Constituicdo da Republica, in verbis:

Conforme relatado, o consulente manifesta sua davida quanto a possibilidade de se
acumular cargo e emprego publico, a priori inacumulaveis, nos termos do inciso
XVI do art. 37 da Constituicdo da Republica (CR/88), quando ha o licenciamento
sem remunerag¢do, a pedido do servidor publico, de um dos vinculos estabelecidos

com a Administracéo.

Neste tema, € cedigo que a regra adotada pelo ordenamento constitucional consiste
na vedagdo a titularidade, pela mesma pessoa, de mais de um cargo, emprego ou

funcdo publica, sendo que, no proprio dispositivo citado pelo consulente, estdo

! Consulta n. 1084325. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Deliberada na sessdo do dia 3/6/2020. Parecer disponibilizado
no DOC do dia 25/6/2020.
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respeitada a compatibilidade de horarios. Vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

XVI - é vedada a acumulacio remunerada de cargos publicos, exceto,

quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso

o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com
profissdes regulamentadas;

[.]

E verdade que a interpretacdo literal do inciso XVI do art. 37 da Constituicio da

Republica poderia levar a apressada conclusao de que apenas o acimulo remunerado
¢ vedado, o que permitiria que a mesma pessoa fosse titular de mais de um cargo,
empregou ou funcdo publica, desde que percebesse os vencimentos referentes a
apenas um dos postos.

A interpretagdo sistémica, porém, conduz a conclusdo de que a vedagao recai sobre
a acumulacdo de vinculos laborais com a Administracdo, ndo sendo relevante a

percepcao ou ndo de contraprestagdo pelos servigos de forma simultanea.

Isso porque, segundo as normas de hermenéutica, as exce¢des devem ser
interpretadas restritivamente, nos estritos limites das previsdes legais e
constitucionais, sendo que, neste caso, o afastamento por licenca sem remuneragio
ndo conta com qualquer referéncia expressa na regulamentacdo da investidura no

servigo publico.

Caso fosse a inteng@o do legislador constituinte permitir a acumulagdo de vinculos
publicos quando apenas um estivesse sendo remunerado, estaria essa situacdo

contemplada no rol exaustivo de excegdes discriminado na Constituicio.

[.]

Uma vez que a situago descrita pelo consulente nao conta com previsao semelhante,
que lhe dé o suporte constitucional para mitigagdo da regra do art. 37, XVI, a
conclusdo inevitavel é de que o licenciamento sem remuneragdo de um dos vinculos
ndo descaracteriza a antijuridicidade da acumulagéo.

Adota-se aqui a premissa de que vedacao constitucional recai sobre a cumulacio

ndo de remuneragdo ou vencimentos, mas de vinculos com a Administracio

Publica, que sao constituidos pela posse e desconstituidos pela exoneracao,
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aposentadoria, morte, demissio e outras situacées, entre as quais nio esta a

licenca sem remuneraciao, em que o laco com o ente publico persiste integro.

(Grifos nossos)

Colaciona-se, a titulo de informacao, excerto de recente decisao do Tribunal de Contas da Unido —

TCU, divulgada no Informativo TCU 308, referente a acumulagao de cargo publico de professor, com

regime de dedicagdo exclusiva, in verbis:

Pessoal. Acumulagdo de cargo publico. Regime de dedicacdo exclusiva. Professor. Vedacao.
Ressarcimento administrativo.

E vedada a acumulagdo de cargo de professor em regime de dedicagio exclusiva com outro
cargo publico ou com qualquer atividade remunerada de carater ndo eventual,
independentemente de compatibilizagdo de horarios; sendo exigivel, assegurado o direito a
ampla defesa e ao contraditorio, a devolug@o dos valores irregularmente percebidos durante
a acumulagdo. Acorddo 4995/2020 Primeira Camara (Admissdo, Relator Ministro Benjamin

Zymler).
III - CONCLUSAO

Ex positis, verifica-se que este Egrégio Tribunal de Contas nio possui deliberacoes em tese, que

tenham enfrentado, de forma direta e objetiva, o questionamento formulado pelo consulente.

Assevera-se, por derradeiro, que o relatorio confeccionado por esta Coordenadoria ndo se
consubstancia em parecer conclusivo, tendo por escopo indicar, se for o caso, as deliberagdes
proferidas pelo Tribunal sobre a questdo suscitada e seus respectivos fundamentos, sem analise das

especificidades porventura aplicaveis.
Belo Horizonte, 22 de fevereiro de 2021.

Claudia de Carvalho Picinin
Analista de Controle Externo — TC 1497-1

Reuder Rodrigues M. de Almeida
Coordenador— TC 2695-3

(assinado digitalmente)
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