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EXMO. SR. CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE MINAS GERAIS.

Processo n®: 969.142

Natureza: Denuncia

Representante: Vanderleia Flor de Maio da Silva Santos

Jurisdicionado: InstituicAio de Cooperacdo Intermunicipal do Meédio
Paraopeba

REDE DE CUIDADOS DE SAUDE - RCS EIRELI, devidamente
qualificada nos autos em epigrafe, por intermédio de seus procuradores abaixo
assinados, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, com

fundamento no art. 334 do Regimento Interno do TCE-MG, apresentar

RECURSO ORDINARIO

a vista dos fatos e fundamentos que serdo demonstrados a seguir (razdes em
anexo unico), com a consequente distribuicdo e submissdo ao Tribunal Pleno,
para seu regular processamento e julgamento, vez que preenche todos os

requisitos intrinsecos de admissibilidade.

1. TEMPESTIVIDADE

Sendo o interregno de tempo para a interposicdo do Recurso Ordinario

de 30 (trinta) dias' e, levando-se em consideracdo a contagem de prazos

TArt. 335. O recurso ordindrio serd interposto, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ciéncia
da decisdo, na forma prevista no art. 168 deste Regimento, e devera conter (...).
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estabelecida pelo Regime Interno do Tribunal de Contas Mineiro, temos que o
dies a quo para a interposicdo do recurso se dara apenas na presente data,

19/02/2020 (sexta-feira). Inconteste, pois, a tempestividade do recurso.

2. SINTESE DOS AUTOS

Versam os autos de Denuncia oferecida pela Sra. Vanderleia Flor de
Maio da Silva Santos, diante de supostas irregularidades constatadas no edital
do Pregao Presencial n¢ 30/2015, instaurado pela Instituicdo de Cooperacdo
Intermunicipal do Médio Paraopeba - ICISMEP, cujo objeto foi o registro de
precos para futura e eventual prestacdo de servicos médicos ambulatorial e
hospitalar, constituida por equipe especializada com capacidade técnica,
humana e tecnoldgica, com execucdo continuada, conforme especificacdes

constantes do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital.

Em sintese, a denunciante alegou:

a) Utilizacdo indevida da modalidade do Pregao Presencial para
registros de precos;

b) Impossibilidade da terceirizacdo da atividade fim do ICISMEP;

c) O edital ndo exigiu a apresentacao do balanco patrimonial e de
atestados de capacidade técnica, em desacordo com os artigos
30 e 31da Lei n® 8.666/93.

A Unidade Técnica realizou o exame inicial as fls. 378/380v e o

Ministério Publico de Contas manifestou-se preliminarmente as fls. 383/383v.

Citados os responsaveis legais, Sr. Jodo Luiz Teixeira, Secretdrio
Executivo do ICISMEP a época; Sr. André Henrigue Nadais Porto,
Superintendente Administrativo e Supervisor de Licitacao; bem como a Sra.
Eduarda Frederico Duarte Arantes, Pregoeira e subscritora do edital,

apresentaram defesa e juntaram a documentacédo pertinente as fls. 396/513.
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Em seguida, os autos foram encaminhados novamente a Unidade
Técnica para o exame da defesa, que proferiu novo parecer (fls. 515/520v),

como também fez o Ministério Publico as fls. 524/532.

Na sequéncia, em 07/06/2019 esta Corte ao reexaminar os autos do
processo, determinou a citacdo da empresa RCS DE CUIDADOS DE SAUDE -
RCS EIRELI em obediéncia aos principios da ampla defesa e do contraditério
estabelecidos no art. 59 inciso LV da CF, para que apresentasse defesa e

documentos que julgar pertinentes acerca dos fatos apontados nos autos.

Por fim, apds a apresentacdo da defesa, em 09/11/2020, foi proferido
o presente Acordao (ora impugnado) que decidiu pela procedéncia parcial da
Denuncia, exclusivamente pelo apontamento: inaplicabilidade do pregao
presencial para o objeto licitado, pois os servicos médicos ndo se
enquadrariam na definicdo de “servicos comuns”, prevista no art. 22 da Lei n.
10.520/2002, aplicando, assim, multa individual aos gestores do ICISMEP e a
Pregoeira (art. 85, I, da Lei Complementar n. 102/2008).

Destarte, a RCS EIRELI - na qualidade de terceira interessada -
entende que ha indesejavel equivoco no trato do assunto principal existente
neste procedimento, impondo-se a reexame da matéria, com base nos

argumentos que serdo apresentados a seguir.

3. PRELIMINARMENTE: INTERESSE/LEGITIMIDADE RECURSAL

A Lei Complementar Estadual n? 102, de 2008 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais), estabelece em seu art. 102,

assim como no art. 334 do Regimento Interno, respectivamente, que:

Art. 102. Das decisoes definitivas proferidas pelo Tribunal Pleno e
pelas Camaras cabera recurso ordindrio, que tera efeito suspensivo
e devolutivo.

Art. 334. Das decisoes definitivas proferidas pelo Tribunal Pleno,

pelas Camaras ou pelo Relator cabera recurso ordindrio que tera
efeitos suspensivo e devolutivo. (Grifo nosso)
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O recurso ordinario, &, portanto, o meio de impugnacao voluntaria das
decisdes definitivas prolatadas por essa Corte de Contas, com o fim de obter

a anulacao, a reforma ou o aprimoramento do ato atacado.

Na ponderacao de todos os angulos (legalidade, economicidade,
eficacia e eficiéncia) de uma complexa tematica - gestdao de servigcos médicos
- deve a Corte de Contas encontrar, na construcdo das suas decisdes, um
modo de avaliar todas as circunstancias que permeiam os fatos e atos do
processo administrativo em apreco, tendo em vista a repercussdo do

julgamento em outras esferas.

Ademais, cumpre-nos salientar que a possibilidade de revisdo/reforma
das decisdes constitui-se como eficiente mecanismo de controle e obediéncia
aos principios dos 6rgaos de Controle Externo, a qual os entes publicos

impdem observar (art. 37 da CR/88), sob pena de revisdo via mandado judicial.

Assim, tanto a complexidade do tema, como a natureza e efeitos
relevantes que assume (atingindo os interesses/direitos da empresa RCS
em outras esferas), demonstram a validade e a necessidade da existéncia do
presente recurso, dando seguimento ao didlogo (processo cooperativo entre
as partes), que tem por fim ultimo, o atendimento ao interesse publico e a

justica.

4. ADOCAO DO PREGAO PRESENCIAL - ANALISE DA MODALIDADE A
VISTA DO OBJETO LICITADO

A decisdo impugnada entendeu ser inadequada a modalidade do

Pregao para a contratacao de servicos médicos, nos seguintes termos:

Pelas razdes acima expostas, e em consonancia com o entendimento
da 32 CFM e do Parquet, julgo procedente esta irregularidade
denunciada por entender que o sistema de registro de precos ndo se
presta, de fato, a contratacdo de servicos certos e determinados como
ocorreu no caso sob exame, eis que a contratacdao de profissionais
médicos, por meio da modalidade licitatéria pregdao foi
inadequada, por nao se enquadrar na definicao de “servigcos
comuns”, como previsto no art. 22 da Lei n. 10.20/2002, eis que se
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caracterizam como servigos técnicos especializados e continuos,
na defini¢cdo do artigo 13 da Lei n. 8.666/93. (Grifo nosso)

Diante da fundamentacao legal exposta na decisdao, é necessario que
sejam postos em destagque o marco legal da modalidade de licitacdo (normas),

e - sobretudo - o correto entendimento do objeto do contrato.

A modalidade de licitacdo denominada PREGAO foi criada para a
aquisicao de bens e servicos comuns 0s quais estao conceituados no paragrafo
Unico do art. 12 da Lei n® 10.520/02 como “aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por

meio de especificacdes usuais no mercado”.

E certo que a generalidade da previsdo normativa leva a indagacées
acerca da maior ou menor abrangéncia de aplicacdo do pregao, que merece

ser aqui salientado.

Até pouco tempo havia (e ainda ha em alguns setores administrativos)
a ideia de restricao para qualificar os servicos e os bens comuns. Mas a postura
€ incompativel com o cendrio que se encontra no mundo dos fatos ja que este
revela que a Administracao Publica, no geral, demanda por agueles bens assim
qualificados, todos passiveis de aquisicdo pela via aqui analisada, salvo
algumas poucas excecdes. Ou seja, bens e servicos comuns tem larga

abrangéncia. 2

No atendimento dos requisitos exigidos na definicdo legal, deve-se ter
em mente que essa modalidade licitatéria visa a aquisicdo de bens ou

prestacdo de servicos razoavelmente padronizados, que nao demandam

2 (JAIR EDUARDO SANTANA, Pregéao Presencial e Eletrénico, Sistema de Registro de Precos,
2014, p. 77 e 77Vv).
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significativas exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no mercado, seja do

objeto, seja do universo de fornecedores.

Por esse angulo, vale analise do Decreto 3.555/00, tal diploma legal
estabelece em seu art. 19, § 22, 0os regulamentos sobre os bens e servicos
comuns. Além de definir o conceito genérico de pregao (como o fez, também,
a Lein210.520/02), determinou que os regulamentos indicassem quais os bens
e servi¢cos deveriam ser considerados comuns. Para tanto, foi inserido o anexo
Il ao regulamento do pregao. Referido anexo enumerou os bens e servicos
comuns que podem ser licitados mediante pregao, e dentre eles incluia-se os

servicos médicos:

ANEXO I

CLASSIFICACAO DE BENS E SERVICOS COMUNS
Bens Comuns

.0

4. Servicos de Assisténcia

4.1. Hospitalar

4.2. Médica

A Lei n® 10.520/02 também seguia a mesma orientacdo, mas com o
veto do Presidente da Republica ao caput do art. 22 foi excluido do corpo da
norma legal a disposicdo que autorizava ao regulamento a indicacdo dos bens

€ Servicos comuns.

Com base no veto presidencial, entende-se que o decreto, enguanto
norma regulamentar, perdeu eficicia em face da Lei n® 10.520/02, no que
concerne a necessidade de lista que defina quais sdo os bens e servigcos
comuns, que possam ser licitados por pregdo. Portanto, o administrador, em
se utilizando do conceito previsto no art. 12, paragrafo unico, decidird, a partir

de seu arbitrio, quais sdo esses bens e servicos.
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O veto ao art. 22, caput, da Lei n210.520/02 implicou em ser retirado
do texto da norma legal a explicitacdo de que os bens e servicos de uso

comum serdo definidos em regulamento.

Contudo, as razdes de veto do Decreto 3.555/00 gera incertezas e ndo
se dirigiram a definicdo dos bens e servicos de uso comum por regulamento.
Sendo assim, ndo ha motivos para considerar que o anexo Il (que traz a lista
de bens e servicos de uso comum), do Decreto tenha perdido sua eficacia em

face da Lei n?10.520/02 que é omissa quanto a essa definicdo.

Com essas consideracdes a lista constante do anexo Il, do Decreto n®
3.555/00, ndo perdeu sua eficacia em face do advento da Lei n2 10.520/02. E

vigente e eficaz a lista constante do supracitado anexo.

Passamos, nesse ponto, a tecer mais algumas palavras sobre o
conceito legal de bens e servicos de uso comum que foi fixado pelo paragrafo
Unico do art. 1¢, da Lei n2 10.520/02. Transcrevemos trecho de obra de Marcal

Justen Filho:

O nucleo do conceito de bem ou servigo comum reside nas
caracteristicas da prestagdo a ser executada em prol da
Administracdo Publica. O bem ou servico é comum quando a
Administracdo ndo formula exigéncias especificas para uma
contratacdao determinada, mas se vale dos bens e servigos tal como
disponiveis no mercado. Poderia afirmar-se que a disponibilidade
no mercado é a primeira caracteristica que da identidade ao bem
ou servi¢co qualificaAvel como comum. Isso significa que o pregdo
podera ser adotado sempre que a Administracdo puder localizar
no mercado, sem qualquer dificuldade, o objeto de que necessita.
Dai decorre a impossibilidade de aplicacdo do pregao para objetos
que apresentem caracteristicas peculiares ou que demandem
inovacoes destinadas a atender necessidades préprias e exclusivas
da Administrag¢ao.3 (Grifo nosso)

3 Filho, Marcal Justen, in Preg&o: comentarios a lei do pregdo comum e eletrbnico, 22 ed., revista
e atualizada de acordo com a Lei Federal n2 10.520/02 - S&o Paulo: Dialética, 2003, p. 27.
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Portanto, a contratacdao que versa os autos é amplamente existente
no mercado, e podem ser fornecidos a Administracdao sem qualquer
inovacdao ou modificagao, de modo que, os servicos médicos e hospitalares

prestados pela RCS configuram um bem ou servico comum.

Para a compreensdo do que diz a lei, destaca-se, ndo se pode
prescindir da caracterizacao dos pressupostos da licitacdo, pois o pregao,

enquanto modalidade licitatéria, deve obediéncia aos pressupostos desta. 4

Nesse sentido, a questdo a ser enfrentada é: se especificidades na
execucao dos servicos ou a necessidade de capacitacdo técnica especifica
entravam a qualificacdo de “comum”, impedindo que se realize o certame sob

a modalidade pregao.

Em suma, a lei ndo quer que o intérprete fique no dualismo servigos
simples X servicos complexos, mas que a adequacdo ao conceito se revele

diante das circunstancias em apreco.

A llustre Marcia Pelegrini preceitua:

N&o seria a complexidade do servico a inseri-lo ou ndo no conceito de
servico ou bem comum, mas o dominio que as empresas atuantes no
mercado possuem sobre o objeto licitado, de modo gue possam
oferecer suas propostas de forma segura diante das definicdes
objetivas do edital.s

Assim para a determinacdo do que sejam bens e servicos comuns, e
consequente aplicabilidade do pregao, é preciso levar em conta a finalidade

da norma ao invés de se fazer uma interpretacao literal.

Retomando ao presente caso, verifica-se que OS SERVICOS
MEDICOS GERENCIADOS pela empresa contratada sdo, de fato, servicos

4 Pressuposto l6gico: a existéncia de uma pluralidade de objetos e de uma pluralidade de
ofertantes. Pressuposto juridico: a licitacdo como meio apto a atender o interesse da
Administracdo, ao menos em tese (vide BANDEIRA DE MELLO, p. 467)

S PELEGRINI, op. cit., p. 401.
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comuns quando se verifica que as atividades ja sdo naturalmente padronizadas
no mercado de acordo com a especialidade do profissional médico para
atendimento em urgéncia: clinico geral, oftalmologista, ginecologista,

ortopedista, cardiologista, dentre outras.

E mais, tais servicos médicos ndo exigem maiores detalhamentos, pois
se referem ao titulo conferido a area de especializacdo do profissional de
saude, o que permite a definigdao objetiva do servic¢o licitado, como foi feito

no Pregao Presencial n® 30/2015.

Em outro ponto, ndo se pode perder de vista que o procedimento
administrativo licitatoério realizou-se sob a modalidade pregao porque o objeto
do contrato nao trata pura e simplesmente de contratacdo de servicos
médicos, mas de GESTAO DE SERVICOS NA AREA DA SAUDE, com baixa

complexidade técnica.

Nunca houve duvida no Setor dos Suprimentos Governamentais a
proposito de objetos comuns relacionados a “Servicos de Assisténcia
Hospitalar, Médica, Odontoldgica, Servicos de Atividades Auxiliares, e de
Gestdo de Recursos Humanos, incluindo até mesmo a denominada “locacdo

de mao de obra”.

Os servicos acima citados - desde a edicdo do Decreto n. 3.555 de 08
de agosto de 2000 (ha quase 20 - vinte anos, portanto) ja constam
exemplificativamente de normativos e sdo praticados no dia-a-dia dos

milhares de pregdes lancados no Brasil.

Cumpre entdo destacar a seguinte premissa;: GESTAO DE PESSOAS,
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS, LOCACAO DE MAO DE OBRA E
DEMANDAS GOVERNAMENTAIS AFINS, SAO SUPRIVEIS POR PREGAO,
COMO NO CASO EM ANALISE.

Portanto, tendo em vista que o objeto licitado licitados é comum,

rotineiro, cujo padrao de qualidade pode ser objetivamente definido no edital,
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por meio de especificacbes usuais no mercado, ndo merece prosperar o

apontamento desta irregularidade.

5. DA SUPOSTA TERCEIRIZACAO DA ATIVIDADE FIM DO ICISMEP

A decisao recorrida abordou também a questdo da terceirizacdo da

atividade fim do ICISMEP, nos seguintes termos:

A Unidade Técnica, em manifestagao conclusiva, entendeu que nao
houve terceirizacao integral das atividades fim do ICISMEP, mas,
manteve o mesmo entendimento sustentado até o momento, tendo
em vista que, por mais que nao tenha havido terceirizacao integral,
como bem informa a defendente, parte da atividade fim da
autarquia foi terceirizada, o que configura irregularidade. (Grifo
Nosso)

Verifica-se que a contratacdo de mao de obra médica é identificada
como atividade-fim e nao atividade-meio do ICISMEP, o que, data maxima

vénia, ndo procede.

Nao se pode perder de vista que o ICISMEP é uma instituicdo publica
de municipios que tem o objetivo de desenvolver, em conjunto, acdes e
servicos que venham a COMPLEMENTAR A ASSISTENCIA A SAUDE DA
POPULACAO DA MICRORREGIAO.

Nao ha duvidas que a atividade fim da referida instituicdo nao é

equivalente ao fornecimento de servicos médicos.

Dentre as atribuicdes da instituicdo publica sobressaem a implantacao
de GESTAO, PLANEJAMENTO e FOMENTO da adrea de saude dos Municipios

Consorciados.

Logo, embora a Unidade Técnica desta Corte tenha concluido que o
procedimento licitatério teria burlado o concurso publico, denota-se que néo
foram avaliadas o objeto social do ICISMEP e todas as questdes que circundam

o instituto da terceirizacdo dos servicos proprios ou improprios do Estado.
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Em outras palavras: O ICISMEP continua prestando servicos basicos e
fundamentais relativos a saude da populacdo, em respeito ao seu dever
constitucional, porém, através da contratacdo da empresa RCS, consegue
fornecer um servico complementar e temporario para a populacao, de acordo

com as demandas regionais.

Ademais, o Acordao combatido expde que a atividade fim praticada é
verificdvel ainda pela sua natureza permanente, o que implicaria na
necessidade de admissao de pessoal pelo poder publico mediante concurso

publico.

Como ja foi dito nestes autos, ao contrario do que foi compreendido
por esta Corte, o Processo Licitatério avaliado é marcado pela OSCILACAO E
EVENTUALIDADE das demandas meédicas, considerando a necessidade e

solicitacdo dos municipios consorciados (art. 32, inciso Il do Decreto Federal
7.892/2013).

Menciona-se ainda que a terceirizacdo, no Brasil, até o advento da
denominada “reforma trabalhista”, ndo possuia regulamentacdo legal, ndo
obstante a sua grande utilizacdo na pratica pelos tomadores de servicos, em
virtude da possibilidade de diminuicdo dos custos com funcionarios. Nao por
outra razao, o Tribunal Superior do Trabalho regulamentou o tema - ainda que

de forma insuficiente - com a edicdo da Sumula n2 331.

Diante da crise enfrentada pelo pais em 2017, foi aprovada Lei
Ordindria n® 13.429/2017 (publicada no Didrio em 31/03/2017), cujas
alteracdes impactaram na sistematica da terceirizacdo, dentre as quais se
destaca a: POSSIBILIDADE DE TERCEIRIZACAO TANTO DA ATIVIDADE-
MEIO QUANTO DA ATIVIDADE FIM A SEREM REALIZADAS NA EMPRESA
TOMADORA DE SERVICOS.

Portanto, no caso concreto, verifica-se que ndo ocorre a terceirizacdo
(delegacao) integral da atividade finalistica do ICISMEP, e ainda que houvesse,

ndo ha burla ao concurso publico, pois a instituicGo permanece com a
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titularidade e administracdo dos servicos publicos e é responsavel por diversas
outras acdes gque complementam a assisténcia a saude dos Municipios

Consorciados.

6. CONCLUSAO

Ante o exposto, uma vez que o objeto contrato foi esclarecido - que
ndo se confunde com contratacao simples de médicos - requer o recebimento
da presente irresignacao, e no mérito que seja o presente recurso conhecido e
provido para que a modalidade eleita para o processo administrativo seja
considerada regular, dentro das reais possibilidades/dificuldades dos

gestores.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 19 de fevereiro de 2021.

JAIR EDUARDO Jiiesoaroo sanrana "
SANTANA I_30a3¢'jooosI:2021.02.19 16:59:53
Jair Eduardo Santana

OAB/MG 132.821

Juliana de Moura Pereira
OAB/MG 168.200

Thays Pires Alves
OAB/MG 191.023
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