TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAIS ESPECIAIS
TCE MG 1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Processo n.: 1084565
Natureza: Representacio
Representante: Carlos Alberto Monteiro
Representado: Prefeitura Municipal de Albertina
Exercicio: 2020

I- Relatorio

Tratam os autos de representacdo formulada a este Tribunal por Carlos Alberto
Monteiro, Vereador a Camara Municipal de Albertina, acerca de possiveis irregularidades
ocorridas no Processo Licitatorio n. 101/2019, Tomada de Pregos n. 03/2019 objetivando a
contratagao de empresa especializada em obras e servigos de engenharia para abertura de
ruas, terraplanagem, execucdo de guias e sarjetas e execucdo dos seguintes projetos:
Projeto da rede coletora de esgoto; do projeto de rede de abastecimento de dgua; do
projeto de drenagem de aguas pluviais para abertura de um loteamento em terreno com

area de 4,900 ha e matricula n. 17.434, pertencente ao Municipio de Albertina.

Em sintese o denunciante alega que o vencedor da licitagdo teria deixado de
juntar ao processo declaragdo que seguiria as Normas da ABNT na execug¢do do contrato,

conforme se Segue.

Alegou o representante que o Prefeito Municipal de Albertina, em 31 de
dezembro de 2019, “data em que ndo havia expediente na prefeitura municipal”, publicou
a homologac¢do do certame, em contraste com a orientacdo da Comissao de Licitacdo, que
havia concluido pela inabilitacdo da proponente, ao argumento de que ela ndo havia

cumprido os requisitos técnicos previstos no edital (fl. 2).

Para além disso, apontou que o aludido termo de homologacao fora publicado,
apagado e ulteriormente republicado com novo teor, “ndo constando errata, apenas
substituindo um documento pelo outro” Ainda assim o mesmo teria se habilitado e

sagrado vencedor do certame.

Os autos foram a 1* CFM que entendeu nao ser competéncia daquela Unidade
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Técnica o exame, conforme se segue:

Numa andlise perfunctoria, pode-se até entender que caberia a
andlise da questdo aqui focada por esta 1° CFM sob o aspecto formal por

disposi¢ao da Resolugdo n. 02/2019:

Das 1°a 4 Coordenadorias de Fiscaliza¢do dos Municipios

Art. 36. As Coordenadorias de Fiscalizacio do Estado tém por
finalidade executar acdes de controle e exercer a fiscalizagdo
contabil, financeira, or¢amentdaria, operacional e patrimonial da
Administrag¢dao Estadual, competindo-lhes.

I — realizar andlise técnica e elaborar relatorio conclusivo nos
processos de sua competéncia, especialmente:

b) denuincias, representacoes ou outros processos afins;

f) procedimentos licitatorios e contratos celebrados

()

Ocorre que, mais importante que a andlise meramente formal
seria a especificamente, a verificacdo da imprescindibilidade da exigéncia
editalicia para qualificacdo técnica de Declaragdo que os materiais que serdo
colocados estao de acordo com as normas da ABNT (Associa¢do Brasileira de

Normas Técnicas).

Nesse sentido, por se tratar de obras e servigos de engenharia

necessaria a analise pela CFOSE nos termos da Resolugdo n. 02/2019:

Das 1°e 2° Coordenadorias de Fiscalizacio de Obras e Servi¢os de Engenharia
Art. 44. As Coordenadorias de Fiscaliza¢do de Obras e Servigos de Engenharia
tém por finalidade executar agdes de controle e fiscalizar a regularidade dos
atos relativos ao planejamento, a contratagdo, a execu¢do, ao controle e ao
registro das obras e servicos de engenharia, no dmbito da Administragdo
Estadual e Municipal, competindo-lhes:

I — realizar a andlise técnica dos processos de sua competéncia e elaborar
relatorio conclusivo, especialmente ao examinar denuncias, representagoes ou
outros processos cuja matéria refira-se a sua drea de atuagdo;

1l — realizar o exame dos atos convocatorios de licitagdo nos aspectos atinentes
a obras ou servicos de engenharia em conjunto com a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Editais de Licita¢do

()

Dessa forma, entende-se que a presente representa¢do n. 1084565

deve ser enviada para a CFOSE para a pertinente andlise.

Assim, diante destes argumentos, a 1* CFM transferiu para esta Unidade

Técnica os referidos autos.
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E o relatério

1I- MANIFESTACAO TECNICA

Em fase preliminar cumpre informar que o fato trazido pelo denunciante
refere-se a competéncia da 1* CFM, por ser de carater estritamente formal. Todavia tendo
os autos vindo a esta unidade técnica foi feita uma analise inicial, sob os aspectos inerentes
a engenharia.

Na analise inicial esta unidade técnica observou que os documentos trazidos
aos autos nao eram suficientes para a manifestagao, naquele instante. Assim, o processo foi
convertido em diligéncia para que os interessados trouxessem aos autos toda a
documentacao de instrucdo do processo licitatério, fase interna e externa, a fim de que esta
unidade técnica pudesse emitir parecer sobre a licitagao.

Em atendimento a diligéncia foram carreados aos autos a documentagdao
representadas pelas as pecas 12 a 23, do SGAP. Os documentos referenciados no SGAP —
Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos referem-se a Licitagdo, Contrato e
documentos de execugdo (medigdes 1* a 6* medigao).

Assim, considerando as competéncias desta Unidade Técnica bem como a
determinag¢do do Conselheiro Relator, serd realizada uma andlise essencialmente sob o
ponto de vista de engenharia, conforme se segue e, sugerindo que ap6s encaminhe os autos

a 1* CFM, para que proceda o exame sob o ponto de vista formal.

I1.1 — Edital de Licitacao

O objetivo da licitagdo era a contratacdo de empresa especializada em obras e
servicos de engenharia para abertura de ruas, terraplanagem, execucao de guias e sarjetas e
execu¢ao dos seguintes projetos: Projeto da rede coletora de esgoto; do projeto de rede de
abastecimento de agua; do projeto de drenagem de aguas pluviais para abertura de um
loteamento em terreno com area de 4,900 ha e matricula n. 17.434, pertencente ao

Municipio de Albertina.
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A licitagdo foi julgada em 20/12/2019, sendo vencedora a empresa Grupo TNN
Comércio ¢ Construtora Ltda., com a proposta de R$956.390,37. A adjudicagdo ¢ a
homologa¢ao ocorreram em 31/12/2019 e o contrato foi firmado um dia antes, ou seja, em
30/12/2019.

Observou-se, que embora, sem qualquer valor legal, foram juntados
documentos para todas as empresas, mesmo as que ndo estravam presentes na sessao,
abrindo mao quanto ao direito de recorrer na licitagdo.

Outro fato muito importante ¢ que dado o parecer (fl. 635, da pega 14
1D2.139.173) feito pela Controladoria Geral do Municipio — CGM, a Presidente da
Comissao de Licitacao e demais membros se posicionaram de maneira formal, as fls. 636 a
638) do processo licitatério, quanto ao cancelamento do processo licitatorio, na data de
31/12/2019.

Todavia na mesma data o Prefeito adjudicou o objeto da licitagdo a empresa
CTNN Comércio ¢ Construtora Ltda. — CNPJ 14.341.694/0001-35. Na mesma data, o
Prefeito homologou a licitagdo. Na data de 30/12/2019, um dia antes da adjudicagdo e
homologacdo, o contrato ja se encontrava assinado (fl. 643 a fl. 653, da peca 14
ID2.139.173).

Em relagdo aos procedimentos de licitagdo, a analise permitiu verificar os
seguintes pontos que merecem atencgdo e que podem representar irregularidades quanto a

aplicacado da lei.

I1.1.1 — Modalidade de licitacdo inadequada.
I1.1.1.1 - Analise

A andlise dos documentos carreados aos autos permitiu verificar que a presente
licitacdo refere-se a obras de urbanizagdo em loteamento de propriedade da Prefeitura
Municipal de Albertina que foi aprovado pelo decreto 1169 de 29/10/2019.

Observa-se porém que obras de urbanizagdo em um loteamento, vdo muito
além do que as constantes do memorial descritivo. Tem que se dotar a area de toda a

infraestrutura necessaria, na forma que determina a Lei Federal 6.766/79, com as
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alteragcdes advindas da Lei 9.785/99 e, também, a legislacdo municipal respectiva. Isso
quando a gleba estiver localizada em zona urbana ou de expansao urbana.
Em relacdo as exigéncias para se implantar um novo loteamento, pode-se

observar o que esta previsto no art. 3°
Art. 30 Somente serda admitido o parcelamento do solo para fins
urbanos em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagdo
especifica, assim definidas pelo plano diretor ou aprovadas por lei
municipal. (Redagdo dada pela Lei n° 9.785, de
1999)

§ 4o Considera-se lote o terreno servido de infraestrutura basica
cujas dimensoes atendam aos indices urbanisticos definidos pelo
plano diretor ou lei municipal para a zona em que se situe.
§ 5o Consideram-se infraestrutura basica os equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminag¢do publica,
redes de esgoto sanitario e abastecimento de dgua potavel, e de
energia elétrica publica e domiciliar e as vias de circulagdo
pavimentadas ou ndo.
§ 60 A infraestrutura basica dos parcelamentos situados nas zonas
habitacionais declaradas por lei como de interesse social (ZHIS)
consistira, no minimo, de:
I - vias de circulacgdo,
11 - escoamento das aguas pluviais;
11l - rede para o abastecimento de agua potavel; e
1V - solugoes para o esgotamento sanitario e para a energia
elétrica domiciliar."
O que se observa € que o rol de servigos a serem executados tem uma extensao
muito mais abrangente do que os servigos ora licitados. Nao se pode negar da necessidade

da execucao de todos os servigos para que se proceda a urbanizagdo da area.
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Por outro lado, dotar um loteamento da infraestrutura necessaria requer que diversos
servigos sejam licitados e estes por sua vez de especializagdes distintas que vao requerer
licitagGes para sua contratacao.

Para tais contratacdes, entende-se que a Administragdo Publica deve proceder
em estrita observancia dos preceitos contidos no art. 23 da Lei Federal 8666/93, abaixo
transcrito:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos 1
a Il do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos

seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratag¢do:

lo As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com
vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

§ 20 Na execugdo de obras e servigos e nas compras de bens,
parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou
conjunto de etapas da obra, servico ou compra, hd de
corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade
pertinente para a execu¢do do objeto em licitagdo.

(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Por tanto, observa-se que a pretensao da Prefeitura ¢ o loteamento de uma area
com a consequente urbanizacdo da mesma. Nao resta divida, quanto a necessidade e
obrigacdo de realizar obras de pavimentacdo, sistema de drenagem, sistema de agua
potavel, sistema de esgotamento sanitario, sistema de distribuicdo elétrica, sistema de
iluminagdo publica, sinalizacdo horizontal, sinalizagdo vertical, bem como outros servigos
publicos. Nao resta também duvida quanto a manutencdo da mesma modalidade de

licitagdo para a cada uma observando o valor estimado para todo o objeto.
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Como pode ser observado a planilha anexa ao edital de licitagao fez a previsao
de diversos destes servicos. No entanto, o que se pdde observar é que foram excluidos itens
relativos a pavimentagdo, com o claro objetivo de reduzir o valor da licitacdo e fugir da
modalidade licitatoria de concorréncia.

Assim, pelo exposto, entende-se irregular a modalidade de licitacdo adotada

pela Prefeitura Municipal de Albertina.

I1.1.1.2- Responsavel pelo enquadramento

Considerando que o projeto basico e o orcamento foram elaborados pela Secretaria de
Obras do municipio de Albertina;

Considerando que a estimativa do valor para a contratagdo ¢ feita com base no or¢gamento
estimado pela Secretaria de Obras;

Considerando que o enquadramento da licitagdo € feita com base na estimativa de precos
para executar o objeto, no todo, entende-se que o responsavel pelo enquadramento
inadequado € o Sr. Secretario de obras do municipio de Albertina, Sr. Wagner Bertucci

Crea 33.707/D

I1.1.2 - Previsao de elaboraciao de projeto e execucio de obra
I1.1.2.1 - Analise
Sob este aspecto ¢ importante observar que o §2° do art. 7° impde que nenhuma

obra podera ser licitada sem que os projetos basicos tenham sido elaborados previamente.

Art. 70 As licitagdes para a execugao de obras e para a prestacao
de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a

seguinte seqiiéncia:
I - projeto basico;

§ 20 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:
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I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;
Por outro lado o art. 9° da LF 8666/93, traz impedimento para que o autor do
projeto basico seja contratado para a execucao das obras.
Art. 90 Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da
licita¢do ou da execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de

bens a eles necessarios:

I - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou

Juridica;

11 - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela

elaboragdo do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do

projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de

5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,

responsavel técnico ou subcontratado;

O Edital de Licitagdo previu a elaboracao dos projetos e execugdo das obras

pela mesma empresa, conforme pode ser observado no Memorial Descritivo e
Especificagdes de Loteamento, conforme textos exemplificativos abaixo, retirados do

memorial descritivo.
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1.2.7 - O acabamento da superficie serd executado com role liso, admitindo-se cortes com uso
de motoniveladora, mas nfio se admitindo aterros. As operagées de acabamento compreendem
a remogio do material solto, proveniente dos corles, para acerto das cotas.

1.3 - EXECUCOES DE GUIA E SARJETA

1.3.1 - Serd executado no local com equipamento denominado de extrusora.A satjeta tera
largura minima de 30em e méixima de 50cm.A guia tera altura minima de 15cm.O concreto
utilizado devera ter resisténcia minima de 20 MPA, com acabamento lise ¢ juntas secas de
dilatagio a cada 2mt linear no minimo. Todas as ruas do loteamento serdo dotadas de guias e
sarjelas, conforme projeto especifico, seguindo suas dimensdes e locagdes.

1.3.2 - Corte esquemitico informativo,

2-PROJETO DA REDE COLETORA DE ESGOTO

2.1 - CONSIDERACOES PRELIMINARES

2.1.1 - O projeto sera elaborado seguindo as normas da ABNT e orientagies do Servigo de
Agua e Esgoto da Prefeitura Municipal de Albertina,

2.2 - CONSIDERAGOES TECNICAS

22.1 - PARAMETROS DE PROJETO
Didmetro minimo - coletor = 150 mm
ramal = 100 mm
Rede de langamento = 200mm

Declividade minima - p/150 mm = 0,007 m/m
p/100 mm = 0,010 m/m

Velocidade maxima = 4,50 m/s
Velocidade minima = 0,60 m/s
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2.3 - ESPECIFICACOES

2.3.1 - Os tubos deverdo apresentar as caracteristicas exigidas pelasespecificagfes brasileiras
da ABNT para tubos cerimicos.

2.3.2 - As juntas em terrenos seco serfio de argamassa de cimento e areia, trago 13 e estopa,
jé em terreno com a presenca de figua devera ser de asfalio e estopa, sobre uma camada de
brita 01.

2.3.3 - Os pogos de visita (PV) terdio diimetro minimo de 1,00 m e boca de acesso de no
minimo didmetro de 0,60 m e serfio de tubos de concreto colocados na verlical, assentados
com argamassa mista de arein e cimento no trago de 1:3,

2.3.4 - A tampa serd em ferro fundido.

2.3.5 - As canaletas concordarfio os tubos de chegada e de saida, estando linearmente aos
tubos.

2.3.6 - As valas deverdio ter o fundo nivelado manualmente e obedecer 4s declividades de
projeto.

2.3.7 - O reaterro deverd ser feito manualmente até ser recoberta a manilha em ©,20m, a fim
de se evitar torrdes e pedras que possam a vir quebra-las,podendo, apés esta altura, ser
utilizada méquina. A cobertura total da manilha deverd ser de no minimo 0,50m

2.3.8- Os tés de ligagdes dos lotes com o coletor principal deverfio possuir a inclinagio
adequada, variando entre 30 a 45 graus.

2.3.9 - As manilhas ou tubulagiies de 100 mm utilizadas para os ramais deverdio ultrapassar
em 0,50 m de profundidade o alinhamento do meio fio, ¢ deverdo ser colocadas sempre na

parte mais baixa da frente do terreno, tomando-se como referéncia o levantamento topogrifico
das ruas,

2.4 - EXECUGAQ DAS OBRAS

2.4.1 - Serd de responsabilidade da contratadaobedecer ao cronograma de execugio das obras
apresentado pelo Departamento de Obras desta Prefeitura, Eventuais sugesties da contratada
deverdio ser aprovadas pelo Departamento de Obras da Prefeitura,porém, em nenhuma
hipétese havera alteragio da data limite para conclusiio das obras,

2.5 - CONSIDERACOES FINAIS

2.5.1 - Os projetosdeverfio obedecerds diretrizes fornecidas pelo Servigo de Agua ¢ Esgoto do
municipio.

2.5.2 - Os tubos e conexdes deverdo atender as especificagdes técnicas e normas da ABNT e
terlio como referéncia as marcas Tigre, Amanco e Corr Plastik.Poderfio serusadas marcas que
tenham qualidade superior &s relacionadas como referencial,

2.5.3- Os materiais a serem empregadosem qualquer fase e em quaisquer das obras deverfio
ser aprovados pelo Departamento de Obras daPrefeitura de Albertina,

=

Folhas 06 € 07 — Memorial descritivo
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3 - PROJETO DA REDE DE ABASTECIMENTO DE AGUA

3.1 - CONSIDERAC(ES PRELIMINARES

3.1.1 - O loteamento esti deniro do perimetro urbano de Alberting e pode ser atendido pelo
sistema de abastecimento de dgua ja existente O projeto foi elaborado seguindo as normas da
ABNT.

3.2 - CONSIDERACOES TECNICAS

3.2.1 - A rede deve atender o referido loteamento por meio do sistema publico ja existente. A
ligagio entre o sistema de abastecimento de dgua do loteamento e a rede pliblica serd efetuada
pela contratada,

3.3 - ESPECIFICACOES TECNICAS

3.3.1 - Toda tubulagio da rede deverd ser de PVC de 50mm, classe 15. Ela serd colocada nas
calgadas a uma distincia de 1,00 m da face da guia.

3.3.2 - As bulagdes ¢ conexdes com didmetros de S0mm serfio encaixadas com anéis de
borracha.estes colocados dentro de suas balsas (PYC/PBA).

3.3.3 - As pegas deverfio ser devidamente ancoradas,

3.3.4 - Os registros deverfio ser de Fofo, com cabegote tipo chato, praprio para serem
conectados 4 rede de PVC/PBA e deverdo ser protegidos com ceixa de alvenaria de no
minimo 0,50 % 0,50 % 0.50m ¢ tampo em ferro fundido de no minimo 0,20 x 0,20m,

3.3.5 - As valas terfio largura de 0,60 m ¢ profundidade minima de 1,00 m,

3.4 - EXECUCAD DAS DBRAS

3.4.1 - Caberd dcontratada a execugio das obras seguindo integralmente o projeto de rede de
dgua pluvial,seguindo o prazo definido pelomunicipio eo CIONOErama apresentado.

4 - PROJETO DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS
4.1 - CONSIDERACOES INICIAIS

4.1.1 - O langamento das figuas pluviais serd na drea baixa do loteamento, conforme o projeto

de drenagem.

4.1.2 - No final das tubulagdies serdio construidos dissipadores de energia de modo a reter o
impacto da dgua sobre o solo, evitando desta forma a erosio do mesmo.Para completar o
sistema, devera ser feito enrocamento com pedra britada 11 nas laterais dos dissipadores, com |
a finalidade de minimizar os impactos ambientais nos vérios pontos do receptor das dguas o
pluviais, recarga do lengol fredtico e dos aquiferos subterrineos, bem como impedir o
carreamento de particulas colidais
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4.1.3 - Todos os lates com cotas absixo do nivel do meio fio serfio aterrados, otimizando os
niveis das soleiras das futuras construgdes. De acordo com esartigos 69 ¢ 70 do Decreto n°
24.643/1934 (Codigo de Aguas}, os lotes a jusante deverfo dar passagem das dguas de chuvas
dos lotes & montante.

4.1.4 - A contratada deverd apresentar o cileulo de di i dos dissipadores de
dgua para a devida aprovagiio do Departamento de Obras,

4.2 - ESPECIFICACOES TECNICAS

4.2.1 - As valas deverfio ser escavadas mecanicamente, em linha reta, entre os pogos de visita,
obedecendo as cotas e declividades do projeto especifico, ¢ também, terflo seu fundo
convenientemente regularizado e apiloado.

4.2.2 - A valas deverdo possuir no minimo 0,60 m de largura por 1,00m de profundidade,
4.2.3 - Verificando a ndo estabilidade das laterais las, antes da implantagio da rede,
por motivos de seguranga dos operirios, ¢ recomendado que s faga 0 escoramento das valas.
424 -Os wbos de PVC oere corrugade de didmetro minimo 400mm deverio ser
cuidadosamente assentados no fundo das valas,

4.2.5 - O reaterro dos tubos deverd ser feito com solo de boa qualidade, de granulometria fina,
devendo as laterais dos tubos serem compactadas manualmente, e o restante deverd ser
compactado em camadas e com equipamento apropriado,

4.2.6 - Os pogos de visita deverdio ser construidos em alvenaria de tijolos assentados com
argamassa de cimento ¢ areia ¢ serem revestidos internamente, vu, poderdo ser pré-fabricados
do tipo duplo conc.O tampdo devera ser de ferro fundido para garantir a seguranga de
pedestres e a viahilidade do trifego de veiculos.

4.2.7 - As bocas de lobo deverdio ser construidas em paredes de um tijolo, revestidas com
argamassa de cimento e areia e terem profundidade minima de 0,60 m ¢ 0.80m de largura de
boca e 0,60 m de comprimento.Poderdio ser pré-fabricadas conforme projeto e as suas laterais
externas deverdo ser devidamente compactadas, apds sua execugio.

GUIA CHAPEU 80
VISTAFRONTAL
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coletora de esgoto: do  proj
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¢ Albertina. conforme Projetos Anexo | e

N0s termos da TOMADA DE PRy COn°3

nento de dgua: do projeto de

434. pertencente ao
gel Memorial Descritivo, Anexo 1.
019. As empresas participantes:

Particinanta

Portanto, o procedimento adotado pela Prefeitura Municipal de Albertina foi

irregular. Contraria as disposi¢des contidas na Lei Federal 8666/93, em especial quanto aos

artigos 7° e 9°.

I1.1.2.2 — Responsavel pela irregularidade
Respondem pela irregularidade a Secretaria Municipal de Administragdo, Ana

Paula Ferreira Fonseca e o Prefeito Municipal, Jodo Paulo Facanali Fonseca e o Secretario

de Obras, Wagner Bertucci.

I1.1.3 - Nao parcelamento do objeto da licitacao.

I1.1.3.1 - Analise
Em relacdo ao aspecto de parcelamento da licitagdo € importante observar os

preceitos da legislacdo vigente, em especial o art. 23 da Lei Federal 8666/93.
Art. 23. As modalidades de licita¢do a que se referem os incisos 1
a Ill do artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos

seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo

§ lo As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragcdo
serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com
\\egito\I*CFOSE\RELATORIOS\NATUR. REPRESENTACOES\ANALISE INICIAL\1084565 -
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vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia
de escala.

O art. 23 confere regra ao parcelamento do objeto, devendo a excepcionalidade
ser devidamente motivada pelos gestores, ainda que haja no mercado empresa com
capacitagdo de prestar todos os servigos licitados de modo a afastar o parcelamento.

Sobre este tema ¢ importante mencionar que esta Corte ja se posicionou,
conforme sumula 114, abaixo transcrita:

SUMULA 114 (PUBLICADA NO “MG” DE 12/05/10 - PAG. 53 -
MANTIDA NO D.O.C. DE 07/04/14 — PAG. 04)

E obrigatéria a realizacdo de licitagdo por itens ou por lotes, com
exigéncias de habilitacdo proporcionais a dimensdo de cada
parcela, quando o objeto da contratagdo for divisivel e a medida
propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampla participacdo de licitantes, sem perda da
economia de escala, adotando-se, em cada certame, a modalidade

licitatoria compativel com o valor global das contratagoes.

Verificou-se que o Edital de Licitagdo trouxe como objeto a reunido de

diversos servigos cuja a natureza impdem o seu parcelamento, como:

. Elaboragdo de projetos

o Execucdo de servicos de pavimentagdo, drenagem e constru¢do de meio-fio
(guias);

. Execugdo e construcao de rede de esgotamento sanitario;

. Execucdo e construgdo de rede de distribuicdo e abastecimento de 4gua;

A Prefeitura Municipal de Albertina ao realizar o procedimento de licitacao
fere as disposi¢cdes da Lei Federal 8666/93, ao ndo proceder ao parcelamento do objeto,

com a adjudicagao por itens.
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I1.1.3.2 — Responsavel
Pela irregularidade acima demonstrada sdo responsaveis a Secretaria Municipal
de Administragdo, Ana Paula Ferreira Fonseca e o Prefeito Municipal, Jodo Paulo Facanali

Fonseca.

I1.1.4 — Declaracio de que os materiais que serdo colocados no servico estiao de acordo
com as normas técnicas da ABNT
I1.1.4.1 - Analise
Em relacdo a este aspecto verifica-se a que as exigéncias quanto a capacitagao
técnica profissional e operacional encontram-se dispostas no art. 30 da Lei Federal
8666/93, conforme se observa:
Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-d a:
1 - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagoes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos,
111 - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu
os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de
todas as informagoes e das condigoes locais para o cumprimento
das obrigacoes objeto da licitacdo,
1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.
§ lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos,
serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito

publico ou privado, devidamente registrados nas entidades

\\egito\I*CFOSE\RELATORIOS\NATUR. REPRESENTACOES\ANALISE INICIAL\1084565 -
Albertina\Arquivo 2072332.doc
15

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugcdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2356623



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DIRETORIA DE FISCALIZACAO DE MATERIAIS ESPECIAIS
TCE MG 1* COORDENADORIA DE FISCALIZACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:
(Redagdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)
[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execuc¢do de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdximos,
§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatorio. (Redag¢do dada pela Lei n°
8.883, de 1994)
§ 30 Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddao através de
certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.
§ 40 Nas licitagoes para fornecimento de bens, a comprovagdo de
aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.
§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitagoes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licitag¢do.
§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagoes de canteiros,
mdquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresenta¢do de relagdo

explicita e da declara¢do formal da sua disponibilidade, sob as
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penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagdo prévia.

§ 8o No caso de obras, servigcos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administra¢do exigir dos licitantes
a metodologia de execugdo, cuja avaliacdo, para efeito de sua
aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a andlise dos pregos e serd
efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela
que envolva alta especializagdo, como fator de extrema relevancia
para garantir a execug¢do do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da prestacdo de servigos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovagdo da capacita¢do técnico-operacional de que trata o
inciso I do § 1° deste artigo deverdo participar da obra ou servi¢o
objeto da licitagdo, admitindo-se a substitui¢do por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela

administracdo.

O Edital de Licitacdo traz no item 8.4.9 a seguinte exigéncia para Habilitacdo:

8.4- Qualificagdo técnica (Art. 30 da Lei Federal 8666/93)

8.4.9 — Declaragdo que os materiais que serdo colocados no servico
estdo de acordo com as normas da ABNT (Associagdo Brasileira de

Normas Técnicas ).

Como se pode observar a exigéncia ndo se encontra entre no rol das contidas
no artigo citado, ou seja, a mesma nao se refere a qualificagdo técnica da empresa ou
experiéncia pretérita.

Trata-se de uma exigéncia que tem relagdo com as especificagdes técnicas de

materiais, mao-de-obra e servigos e deveria ter sido tratada no documento denominado
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especificagdes técnicas e ter sua verificacdo pela equipe de fiscalizacdo na fase de
execucao do objeto, ocasido em que podem ser exigidos do contratado a comprovagao por
meio da realizacdo de testes para aceite ou rejeicdo dos materiais e servigos executados.
Portanto, caberia a fiscalizagdo observar a ado¢ao das normas técnicas relativas
ao0s Servigos.
Assim, entende-se que o referido dispositivo ndo encontra amparo na lei de
licitagdo. No entanto, a ndo apresentacdo de declaracdo ndo compromete a realizagdo da

licitagdo e tampouco a execucao do objeto.

I1.1.5 — Planilha orcamentaria, composicoes de custos unitarios e Especificacio
Técnicas
I1.1.5.1 - Analise

Procedeu-se a avaliacdo da planilha orcamentaria, anexa ao edital de licitagdo,

sob o ponto de vista técnico, visando verificar os precos constantes da mesma.
Verificou-se que a descrigdo dos itens constantes da mesma, ndo eram suficientes para
identificar com precisdo os servicos a serem executados. Tampouco foi juntado ao
procedimento licitatorio, composi¢des de custos unitarios ou a indicagdo de composicdes ja
existentes.

As auséncias destes parametros nos anexos do edital de licitagdo podem ter
prejudicado a formulagdo de propostas pelos licitantes. Também ¢ bom ressaltar que
dificulta a verificagdo dos precos praticados quando do exercicio do controle interno e
externo. .

Para proceder a analise da planilha de licitagao utilizou-se da regra de Paretto
(curva ABC), para identificar os itens de maior valor significativo e dai proceder a
comparagdo dos precos, dos itens sob a curva A, com o0s precos praticados em itens
similares nas principais referéncias de precos para a administragdo publica, SICRO e

SINAPL
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A regra de paretto, curva ABC ¢ uma importante ferramenta na avaliagao do

preco de referéncia da licitagdo. Espera-se no resultado, que 80% do valor da planilha seja
definido por apenas 20% dos itens que compdem a planilha de licitagdo. Assim, a
avaliacdo da planilha se restringe aos itens sob a curva A.
Procedendo desta forma, a analise dos itens sob a curva A, na curva ABC, da planilha
licitada na presente licitacdo, permitiu verificar que o preco global da planilha se
encontrava dentro dos limites de razoabilidade. Todavia, pdde-se perceber alguns itens
apresentaram-se, de forma individual, com sobreprego, conforme planilha que se segue:

TABELA 1 — Precos estimados x precos de referéncia — Itens sob a curva A

Planilha original PRECOS PESQUISADOS
Preco Diferenca
Descrigdo Quantidade | Unidade Unitario Preco total Custo CUSTO TOTAL %
Corte e aterro compactado | 35000,00 m3 RS 8,50 RS 297.500,00 RS 8,15 RS 285.250,00 | 4,29%
Tubo de Concreto 600mm 574,00 ml RS 240,00 RS$ 137.760,00 RS 183,15 R$ 105.128,10 | 31,04%
Execucdo de guias e
sarjetas perfil 450mm 1790,00 ml RS 56,00 RS 100.240,00 RS 32,29 R$57.799,10 | 73,43%
Detonagao, carga e
transporte de rochas 400,00 m3 RS 230,00 R$ 92.000,00 RS 99,40 RS$ 39.760,00 | 131,39%
Carga e Transporte do
bota-fora até 10 km 10269,49 m? RS 8,50 RS 87.290,67 RS 5,69 RS 58.433,40 | 49,38%
Tubo 50mm 1416,67 ml RS 55,00 RS 77.916,85 RS 53,41 RS 75.664,34 2,98%
Poco de visita - PV com
tampao FF 16,00 unid RS 3.250,00 RS 52.000,00 RS 1.296,34 RS 20.741,44 | 150,71%
Limpeza de camada vegetal
- sistema viario e lotes 34231,64 m? RS 1,50 RS 51.347,46 R$ 1,19 RS 40.735,65 | 26,05%
Rede mestre - tubo 150mm 780,11 ml RS 65,00 R$ 50.707,15 RS 34,30 RS 26.757,77 | 89,50%
Pogo de Visita - PV com
tampao FF 10,00 unid RS 4.200,00 RS 42.000,00 RS 1.151,00 R$ 11.510,00 | 264,90%
RS 1.202.036,88 RS 721.779,81 36,99%

Considerando um BDI normal, até a faixa de 30%, a diferenca do preco
estimado pela prefeitura para o custo de até 36,99% ndo indica um percentual fora dos
limites de razoabilidade.

Todavia, observa-se uma distor¢cdo nos precos praticados em alguns itens. O
percentual do prego sobre o custo, como se pode ver na planilha acima, varia desde 2,98%
até 264,90%, o que pode indicar um jogo de planilha, na estimativa da Prefeitura. Portanto,
irregular o procedimento de or¢gamentacdo e com potencial de dano ao erario.
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Ainda em relagdo aos itens sob a Curva A, da curva ABC, regra de Paretto,

observando a proposta vencedora conclui-se por uma diferenca de apenas 9,45%. Embora

se apresente abaixo do valor estimado pela administragdo e com uma margem muito

pequena de BDI, a proposta demonstra uma distor¢gdo em alguns precos muito

significativas, conforme quadro abaixo:

TABELA 1 — Pregos contratados x precos de referéncia — Itens sob a curva A

Planilha GTMM Comércio e construgdes Ltda. PRECOS PESQUISADOS
Prego CUSTO Diferenga
Descri¢ao Quantidade | Unidade | Unitario Preco total Custo TOTAL %
Corte e aterro
compactado 35000,00 m? R$ 6,79 R$ 237.650,00 R$ 8,15 R$ 285.250,00 | -16,69%
Tubo de Concreto
600mm 574,00 ml R$ 191,76 | R$110.070,24 | R$ 183,15 | R$105.128,10| 4,70%
Execugdo de guias e
sarjetas perfil 450mm 1790,00 ml RS 44,74 R$ 80.084,60 RS 32,29 R$ 57.799,10 | 38,56%
Detonagao, carga e
transporte de rochas 400,00 m? R$ 183,77 R$ 73.508,00 R$ 99,40 R$ 39.760,00 | 84,88%
Carga e Transporte do
bota-fora até 10 km 10269,49 m? R$ 6,79 R$ 69.729,84 RS 5,69 RS 58.433,40| 19,33%
Tubo 50mm 1416,67 ml RS 43,95 RS 62.262,65 RS 53,41 RS 75.664,34 | -17,71%
Poco de visita - PV com RS
tampao FF 16,00 unid 3.355,80 R$ 53.692,80 |R$1.296,34| R$20.741,44| 158,87%
Limpeza de camada
vegetal - sistema viario
e lotes 34231,64 m? R$ 1,20 RS 41.077,97 RS 1,19 R$ 40.735,65| 0,84%
Rede mestre - tubo
150mm 780,11 ml R$ 51,94 R$ 40.518,91 RS 34,30 R$ 26.757,77| 51,43%
Poco de Visita - PV com RS
tampao FF 10,00 unid 2.596,00 R$ 25.960,00 |R$1.151,00| R$11.510,00| 125,54%
R$ 790.000,21 R$ 721.779,81 9,45%

Observa-se variagdes de -17,71% (pregos abaixo do custo de reprodugdo) até

158,87% (pregos muito acima ao custo de reproducdo).
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Sobre estes itens ha que se verificar, até a conclusao do contrato, se, nas medigdes, houve
alteracdo de quantitativos que configurassem o jogo de planilha, com ganhos para a

empresa e dano ao municipio.

I1.1.5.2 - Responsavel pela irregularidade:
Considerando que a planilha de licitagdo foi elaborada pelo Secretario de Obras entende-se

que a irregularidade ¢ de responsabilidade do Sr. Wagner Bertucci.

I1.2 - Execuc¢ao dos servicos, medicoes e ordenamento de despesas

Observa-se pela documentacdo carreada aos autos que trata-se de um
loteamento feito pela Prefeitura Municipal de Albertina. Conforme ja comentado, a
Prefeitura Municipal licitou apenas parte do objeto para concretizagdo do loteamento. O
julgamento da licitagao ocorreu em 19/12/2019 e a adjudicagdao em 31/12/2019. O contrato
foi firmado em 30/12/2019 no valor de R$956.390,37, um dia antes da adjudicagdo e
homologac¢do da licitagdo. Ao contrato foram firmados dois termos aditivos, sendo que o
segundo alterou o valor do contrato para R$996.300,74, ou seja, acréscimo de 4,17%

O exame da documentacdo trazida aos autos permite verificar que o objeto
contratual estaria com um avango fisico de 88,29% (ja considerado o aditivo), até o envio
da documentagdo a esta Casa, em 05/08/2020. A medi¢do demonstra um valor executado
de R$879.655,18.

Dos servicos identificados sob a curva A, na metodologia da curva ABC,
95,30% dos itens apresentam-se como executados nos boletins de medicao.

Todavia, conforme mostram as imagens juntadas aos boletins, as obras ndo se encontram

concluidas e tampouco o loteamento em condicdes de habitacao.
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Pelo que se observa nas imagens, ndo haviam sido executadas obras de
pavimentacdo, distribuicdo de energia elétrica e iluminacdo publica. Em relagdo as obras
de drenagem pluvial, esgotamento sanitario e distribuicdo de &agua, contratadas pelo
presente instrumento, bem como seus projetos, ndo foi possivel comprovar que as mesmas

estejam executadas conforme contratadas.
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Assim, em que pesem manifestagdes contrarias, entende este técnico pela
necessidade de realizar uma auditoria no municipio, com o objetivo de apurar se todas as
obras necessdrias a execu¢do do empreendimento, encontram-se executadas e em

conformidade com projetos e normas técnicas.

III- CONCLUSAO

A licitagdo denunciada refere-se a execu¢do de obras de urbanizagdo em
loteamento aprovado pela Prefeitura Municipal, em terreno proprio. Pode-se observar que
o empreendimento foi licitado de forma parcelada.

Tendo em vista que um loteamento deve ser executado em toda a sua
infraestrutura antes que possa a vir a ser autorizada qualquer habitacdo, e que a entrega
parcial de obras sem que as demais venham a ser contratadas pode levar o municipio a uma
inércia quanto a realizagdo das demais obras, o que pode ocasionar perda de servicos em
decorréncia do uso antecipado, de intempéries e de depredagdo, com prejuizo ao erario.

Assim, visando verificar a situa¢dao do referido loteamento, ¢ de entendimento
deste técnico que deveria ser executada uma auditoria junto ao municipio, a fim de
verificar se todos os servigos licitados foram executados na integralidade e se
posteriormente a conclusdo destes, foram realizadas novas licitagdes para concluir as obras
de infraestrutura do loteamento.

Na auditoria os técnicos deverao concluir se os servicos contratados por este
instrumento foram executados na sua integralidade, e se foi dada continuidade as obras de
infraestrutura do referido loteamento.

Por fim, em relagdo ao presente instrumento licitatorio, por todo o exposto,
entende-se que existem varias irregularidades na licitagao e de procedimentos da equipe de

licitacdo e de engenharia do municipio de Albertina que prejudicaram a sua lisura.
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Em relacdo a questdo demandada pelo representante, entende-se que os autos
poderiam ser enviados novamente a 1* CFM, para que no ambito da sua competéncia
procedam a andlise conclusiva quanto a outras irregularidades formais que possam ter no
presente edital de licitacdo.

A consideragao superior

1* CFOSE, 17/02/2021

“gfr<a

Luiz Henrique Starling Lopes
Analista de Controle Externo - TC 1792-0
(Documento Assinado Digitalmente)
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