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I. INTRODUCAO

Versam 0s presentes autos sobre Representacdo oferecida por Edmundo Caetano de
Faria, Vereador do Municipio de Quartel Geral, em face de supostas irregularidades no
Processo Licitatorio n® 29/2020 — Pregdo Presencial n°® 09/2020, realizado pelo Municipio de

Quartel Geral, cujo objeto é a contratacdo de médico especialista pneumologista.

Devidamente intimados, o0s gestores publicos José Lucio Campos (Prefeito
Municipal) e Cibele de Assis Campos (Pregoeira) manifestaram-se e juntaram a documentacao
requisitada, relativa ao processo licitatorio (peca n°® 7 — arq. 2099314).

Foi proferida decisdo (peca n® 3 — arg. 2091152), que julgou prejudicado o pedido
inicial de suspensdo cautelar do processo licitatorio, tendo em vista a formalizacdo do

respectivo contrato.

Esta Unidade Técnica realizou o exame inicial (pe¢a n® 13 — arq. 2174015) e o

Ministério Publico de Contas manifestou-se preliminarmente (peca n° 15 — arq. 2179225).

Citados, José Lucio Campos (Prefeito Municipal a época) e Cibele de Assis

Campos (Pregoeira), apresentaram defesa (Peca n° 21, arq. 2299927 — SGAP).

Em seguida, os autos foram encaminhados a esta Unidade Técnica (Pega n° 22, arqg.
2321031 — SGAP) para andlise da defesa apresentada.
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Il. FUNDAMENTACAO
11.1 Da anélise da defesa

11.1.1 Da contratacdo de servi¢cos médicos especializados por meio de Pregdo Presencial

/Substituicdo do concurso publico por meio de mao-de-obra terceirizada.

Em sintese, o representante aponta como irregular a contratagdo de médico

especialista por meio de licitacdo, na modalidade pregdo presencial, tipo menor preco.

Questiona que os servicos técnicos-profissionais, especificamente os médicos, ndo
podem ser caracterizados como de natureza comum, pois exigem habilitacdo especifica. Alega
que restou configurada a irregularidade na substituicdo do concurso publico por contratacdo de

méo de obra especializada.

Intimados a manifestarem-se, os gestores publicos José Lucio Campos (Prefeito

Municipal a época) e Cibele de Assis Campos (Pregoeira) apresentaram seus esclarecimentos
sobre o apontamento, alegando que:

Ao contrério, buscou a administracdo assegurar 0 servigo urgente e necessario, pela

via isonémica da concorréncia, ja que o Municipio ndo tem o cargo na sua estrutura,

nem ird crid-lo, por invidvel, ndo havendo como realizar concurso, exigido para

preenchimento de cargo publico, nem, tampouco processo seletivo, também para
preenchimento temporario de cargo, que nem existe, nem vai existir, no caso.

Em exame inicial, esta Unidade Técnica entendeu que a modalidade adotada néo é
compativel com a contratacdo de um médico especialista, estando irregular a referida

contratacao.
Razoes de defesa

A defesa alega que o apontamento representado ndo possui nenhum fundamento,
uma vez que ndo houve nenhuma impugnacdo ou pedido de esclarecimento por parte de
interessados ou licitantes. A Administracdo buscou assegurar um servigo urgente e necessario

pela via isonémica da concorréncia.

Os gestores manifestaram que ndo se trata da criacdo de um novo cargo publico,
uma vez que ndo ha estrutura administrativa local, diante das limitagdes existentes, mas sim de

uma contratacdo temporaria, decorrente do surgimento da pandemia causada pelo novo
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coronavirus. Dessa forma, a Administragdo ndo buscou o preenchimento de um cargo
inexistente, mas sim combater a grave situacdo de saude publica temporéaria, ndo havendo

tempo para a criacdo de cargo a ser provido por meio de concurso publico.

No que diz respeito a alegagdo do descumprimento da determinacdo contida nos
autos da Representacdo n® 1013218, em que se recomendou ao gestor do Municipio de Quartel
Geral que se abstenha de contratar profissionais nos moldes do Pregdo Presencial n® 21/17, ali
analisado e que seja adotada providéncias cabiveis para criacdo de cargos, empregos e funcgdes
publicas de profissionais na area da salude publica, a defesa manifestou que “o caso concreto
citado no relatério técnico, sobre contratacdo de enfermeira para atendimento a convénio, em
que pese discordar flagrantemente a administracdo, do entendimento, foi prontamente

cumprido, e também, a nenhum tempo, tem qualquer similaridade com o caso vertente”.

Além disso, aduz, também, que ndo h& como realizar a contratacdo por prazo
determinado, visto que esta depende da existéncia do cargo, o qual ndo existe na estrutura

administrativa.

Em seguida, os defendentes transcrevem trecho de Consulta formulada a este
Tribunal para demonstrar que a contratacdo de tal servico é permitida por meio de
credenciamento, ante a inviabilidade de competicdo, porém entendem o0s gestores que essa ndo

é a melhor via para a contratacdo no caso concreto.

Relatam que o profissional contratado é o U(nico médico especialista em
pneumologia na regido e por isso o pregao foi eleito para atrair mais profissionais na area que
pudessem oferece proposta mais vantajosa para a Administracdo, “ao invés de estipular o

preco no credenciamento, o que poderia afastar, inclusive, o contratado”.

A defesa ressalta que a escolha da modalidade para a referida contratagdo é

conveniéncia da Administracéo.

Os gestores defendem-se, alegando a situacdo de emergéncia, calamidade publica
em decorréncia da atual pandemia da COVID-19 e que a contratagdo se efetivou ja no periodo
de emergéncia nacional. Citam o art. 4, § 1° da Lei 13.979/2020 para justificar a dispensa de

licitagdo, 0 que poderia ter sido realizada, mas que preferiram o procedimento concorrencial
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para obterem uma proposta mais vantajosa no preco. Assim, alegam que ndo podem ser

punidos por terem feito a licitacdo se nem obrigados estavam a fazé-la.

Ainda sobre a pandemia, a defesa argumenta que o foco principal da contratacdo foi

o enfrentamento da emergéncia de satde publica decorrente do coronavirus e conclui alegando
que:

Trata-se de uma situacdo atipica e especifica, onde urgiu a acdo emergencial, que

justifica a contratacdo na forma feita, sem qualquer prejuizo ao interesse publico, ao
contrario.

De modo, que, se a contratacdo poderia se dar sem licitacdo, por dispensa, na forma da
lei federal, ndo é irregular o contrato derivado de procedimento concorrencial, com
mais apreco a defesa do erério e da probidade administrativa.

Por fim, a defesa justifica a auséncia de ma-fé ou dolo na conduta da pregoeira,
alegando que “mesmo existentes as irregularidades apontadas, meros vicios formais, ndo ha

como impor responsabilidade a manifestante”.

Da mesma forma, a defesa exime a responsabilidade do Prefeito Municipal, pois
agiu no interesse e defesa do ente publico. Alega que o gestor s6 pode ser punido quando age

com dolo ou ma-fé, o que ndo se vislumbrou no caso.
Analise:

Cumpre analisar sobre a possibilidade de se terceirizar a prestacdo de servigos de
médicos por meio de um processo licitatorio em detrimento da regra constitucional do concurso

publico.

Conforme preceito constitucional, art. 37, I, 0 ingresso em cargos ou empregos

publicos deve ser precedida de concurso publico:

Art. 37. [...]

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragéo;

Os servicos de profissionais da &rea da satde, como os médicos, sdo considerados
atividades fim da Administracdo Publica, sendo propria e tipica de cargos efetivos. A saude é

um direito de todos e dever do Estado (art. 196 da CF/88), por isso o desempenho de uma
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atividade profissional médica é uma fungdo permanente da Administragao.

Dessa forma, o profissional da area da salude em exercicio publico deve ser
ocupante de cargo ou emprego publico, precedido por concurso publico, salvo algumas poucas
excecOes, de forma que a Administracdo Publica deve preferencialmente optar pela execucéo
direta dos servicos relacionados a salude, mantendo um quadro proprio de médicos, que

desempenhe atuacao permanente e continua da atividade.

Esta Unidade Técnica entende que se deve respeitar a regra geral do concurso
publico, nos termos do art. 37, 1l, da Constituicdo da Republica de 1988, de forma a preencher
0 seu quadro de pessoal com um corpo médico qualificado que possa exercer as suas atividades

essenciais rotineiras, permanentes e nao-excepcionais.

A terceirizacdo de atividade-fim é incompativel com a Administracdo Publica, por

caracterizar burla a exigéncia constitucional do concurso pablico.

A propdsito, importante transcrever comentérios de José dos Santos Carvalho
Filho! sobre a terceirizagdo de atividades pela Administragio:

E inteiramente legitimo que o Estado delegue a terceiros algumas de suas atividades-
meio, contratando diretamente com a sociedade empreséria, a qual os empregados
pertencem. E o caso dos servicos de limpeza e de vigilancia. Aqui, trata-se de
terceirizacdo licita. Vedado se afigura, entretanto, que delegue atividades-fim, como
é o caso de fungdes institucionais e préprias dos 6rgdos publicos. Nesse caso, a
Administracdo simula a intermediacdo de méo-de-obra, numa evidente contratagdo de
locacgdo de servigos individuais e, com isso, procede a recrutamento ilegal de servidores
(terceirizacdo ilicita). Em véarias ocasides, esse tipo de contratagdo tem sido anulado
pelos 6rgéos de controle, inclusive pelos Tribunais de Contas. (Grifo Nosso.)

Observa-se que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) também se posicionou nesse
sentido:

(...) 3- Além de esvaziar a qualidade e o comprometimento no servi¢o prestado, em
areas consideradas prioritarias, a terceirizagdo, quando fora dos casos regulamentados,
todos referentes apenas a atividades de apoio, frustra a regra constitucional do concurso
publico e, frequentemente, estando vinculada a empresas fornecedoras de mao-de-obra,
representa uma meia terceirizacdo.” (Acordao n. 1520/2006, Min. Rel. Marcos Villaga)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, na decisdo do Processo n°
1013218, mencionado nesta representacdo, em que se analisou a contratacdo de profissional

especializado em enfermagem, para prestacdo de servicos em unidade de pronto atendimento

L CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 ed. rev., ampl. e atualizada até
31.12.2009. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 202.
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médico no Municipio de Abaeté, por meio do Processo Licitatério n® 84/2017, Pregdo

Presencial n® 27/2017, instaurado pela Prefeitura Municipal de Quartel, assim se manifestou:
EMENTA

REPRESENTACAO. PREGAO  PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
PROFISSIONAL ESPECIALIZADO EM ENFERMAGEM. FALTA DE AMPARO
LEGAL. ATIVIDADE DE CARATER PERMANENTE E CONTINUA. VIOLAGAO
A REGRA CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. ANULACAO DO PREGAO. RECOMENDACAO.

1. Ndo ha amparo legal para a contratacdo de enfermeiro por meio de processo
licitatério, notadamente na modalidade pregdo, porque a prestacdo do servigo de
enfermagem exige especificagBes técnicas e caracteriza atividade de carater permanente
e continua, necessaria ao atendimento das demandas sociais na area finalistica da salde.

2. Afastada a responsabilizagdo dos gestores diante da auséncia de celebracdo do
contrato administrativo que decorreria da licitagdo.

3. Expede-se recomendacdo ao atual gestor e arquivam-se 0s autos.

[-]

Delineadas tais consideracgdes, entendo que ndo ha amparo legal para a contratacdo de
enfermeiro por meio de processo licitatorio, notadamente na modalidade pregéo,
conforme realizado pelo Municipio de Quartel Geral. Isso porque a presta¢do do servigo
de enfermagem exige especificacbes técnicas e caracteriza atividade de carater
permanente e continua, necessdria ao atendimento das demandas sociais na &rea
finalistica das acGes e servigos publicos de salde. Dessa forma, para contratacdo de
enfermeiro, a Administragdo Publica deve realizar concurso publico, pois essa é a regra
prescrita na Constituicdo da Republica. Para atender possivel necessidade transitoria e
excepcional de interesse publico, porém, poderé ser feita contratacdo temporaria, em
estrita observancia as exigéncias constitucionais e ao que dispde a legislacdo local.
Deve ficar claro que essa excepcionalidade ndo pode se transformar em regra geral.

Em analise aos autos, verifica-se que o Pregdo Presencial n® 09/2020, Processo

Licitatério n® 29/2020 tem por objeto a contratacdo de médico especialista em pneumologia.

Sabe-se que a licitacdo na modalidade pregéo tem o objetivo de realizar com maior
celeridade a contratacdo de bens e servigos comuns para a Administracdo Publica. O art. 1°,
da Lei 10.520/2002 assim prescreve:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que seré regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais no mercado.

No mesmo sentido, o art. 12 da Lei 10.520/2002 disciplina o que é bem e servico

comuns da area da saude:
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Art. 12. A Lei n° 10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:

“Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar,
nas licitacdes de registro de precos destinadas a aquisicdo de bens e servigos comuns
da area da saude, a modalidade do pregédo, inclusive por meio eletrénico, observando-
se 0 seguinte:

| - sdo considerados bens e servigos comuns da area da salde, aqueles necessarios ao
atendimento dos 6rgdos que integram o Sistema Unico de Sadde, cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado.

Percebe-se que a Lei 10.520/2002 ndo autoriza a contratacdo de
pessoal/profissional da area da saude, pela Administracdo Publica, por meio de processo
licitatério na modalidade pregdo. O que a referida lei permite é a contratacdo de bens e servicos
comuns da area de saude. Para a contratacdo de pessoal para a prestacdo de servico publico, a

Constituicdo da Republica prevé a selecdo por meio de concurso publico, com raras excegoes.

Dessa forma, uma vez ndo sendo vidvel a realizacdo do concurso publico, a
Administracdo Municipal pode contratar temporariamente, por excepcional interesse publico,
pessoal para trabalhar na area da saide publica, tendo em vista que a prestacdo de servigo de
satide é indispenséavel para a populacdo e ndo pode ser interrompida. E o que dispde o art. 37,
IX, da CF/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Nesses casos, a Administracdo Publica deve obediéncia ao que dispde a lei
municipal sobre a matéria. No caso do municipio de Quartel Geral, ressalta-se que ndo foi
possivel localizar a referida lei municipal no sitio eletrbnico do municipio, bem como no

sistema TC Legis deste Tribunal de Contas.

Ademais, no presente caso analisado, cabe ponderar, também, que o edital prevé a
contratacdo de médico por meio do Pregdo Presencial, tipo “MENOR PRECO”, em que sera
vencedor aquele que apresentar o menor preco global pelo servico que serd prestado, 0 que
pode colocar em risco a confiabilidade do servico a ser ofertado, uma vez que ndo se trata de

servigo comum, mas sim de um servico técnico especializado que nao se avalia, somente, por
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meio do preco.

Outro ponto a ser abordado, é o fato de que o contrato prevé a prorrogacdo do
servico a cargo da Administracdo Municipal, por iguais e sucessivos periodos, desde que o
prazo global ndo ultrapasse a 3 anos. Percebe-se aqui, mais um motivo que corrobora com o
fato de que o servico a ser prestado ndo é excepcional, mas sim permanente na Administracdo

Municipal.

No que diz respeito, a alegacdo da defesa de que a contratagdo ocorreu no atual
momento pandémico para suprir a situacdo de emergéncia que se encontrava 0 municipio a
época, cabe ponderar que tanto a situacdo de emergéncia como o estado de calamidade publica
sdo motivos que justificam a contratacdo temporaria de pessoal, nos termos do art. 37, IX, da
CF/88, devendo o municipio possuir lei especifica para estabelecer as hipdteses consideradas

de excepcional interesse publico, bem como as regras e 0s casos de admissao.

Assim, nos casos de enfrentamento da Covid-19, a contratacdo temporéaria e
emergencial de pessoal deve se dar, preferencialmente, por meio de processo publico de
selecdo simplificado, mediante publicacdo de edital com ampla divulgacdo. Outro meio para a
admissao temporaria de pessoal, caso seja invidvel a realizagdo de um Processo de selecdo
publica, ¢ o credenciamento de profissionais, mediante ampla divulgacdo de edital,

estabelecendo todos os requisitos e condicbes para tal.

Assim, pode o municipio, admitir servidores temporarios, ndo necessitando, nesses

casos, criar cargos e vagas para a realizagdo de um processo seletivo simplificado.

Este Tribunal de Contas ja publicou orientacdo nesse sentido, conforme o Oficio
circular n° 02/PRES./2020:

TCEMG Orientagdo TCEMG | Oficio circular n. 02/PRES./2020

2) CONTRATACAO DE PESSOAL E DESPESAS EXTRAORDINARIAS
Preferencialmente, o gestor devera buscar suprir as demandas decorrentes da
pandemia com o pessoal que ja integre seu quadro, por meio de institutos
eventualmente previstos em sua legislacdo local, tais como relotacdo ou ampliacdo de
jornada. Devera também, desde que avaliada a sua viabilidade, em razdo da duracéo
do vinculo, e observada a legislacdo eleitoral, realizar nomeacao, em carater efetivo,
de candidatos aprovados em concursos com cargos vagos. Na impossibilidade de
fazé-lo, o gestor poderd, excepcional e motivadamente, realizar contratacio
temporaria de pessoal, ainda que seus indices com os gastos de pessoal estejam
superiores aos limites previstos na LRF, desde que limitada as areas criticas
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essenciais ao combate a pandemia. Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo da
Republica, as contratacdes temporarias devem ser precedidas de previsao em lei
local, processo de selecdo publica e necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, observando-se os principios da impessoalidade e da
transparéncia, os quais também devem ser respeitados quando da autorizacdo de
pagamentos extraordinarios. Recomenda-se que o edital do processo de selecdo
publica contenha, no minimo, os requisitos de habilitacdo para o credenciamento; os
critérios objetivos de classificacdo dos candidatos habilitados, caso seja ultrapassado o
nimero de vagas; as atividades a serem desempenhadas; a forma de remuneracéo, o
prazo da contratacdo e as hipdteses de rescisdo do contrato. Importante lembrar que
tais aspectos também abrangem a contratacdo de pessoal no periodo eleitoral,
conforme Lei das EleigBes, Lei n°® 9.504/97, desde que destinada a atividades
essenciais - ou seja, servicos publicos que sejam inadiaveis e relacionados a
sobrevivéncia, salde ou seguranca publica.

Desse modo, observando a legislacdo do municipio, a Administracdo Publica
poderd realizar a contratacdo temporaria para o atendimento as demandas de combate a
pandemia, observados os critérios da razoabilidade e a pertinéncia das contratacGes as

necessidades do ente federado.

Cabe ressaltar, também, que em que pese a alegacdo dos defendentes de que a
contratacdo originou-se em decorréncia da pandemia relativa a Covid-19, percebe-se pela
documentacdo juntada pelos gestores (peca n°® 7 — arg. 2099314), quando preliminarmente
intimados, que a solicitacdo/justificativa para a contratacdo do médico especialista em
pneumologia, ndo se referiu hora alguma a urgéncia referente a pandemia (fl. 63 do referido
documento). A justificativa para a contratacdo constante nos autos do processo licitatério é a
seguinte:

Tendo em vista que se trata de um profissional de uma area imprescindivel a eficacia
do atendimento publico, diante da grande demanda de pacientes, ndo restou outra
alternativa a ndo ser sugerir uma contratacdo por pregdo presencial. Os servicos de
salde compbem o rol de garantias constitucionais e estdo intimamente ligados a

dignidade da pessoa humana. Nesta linha cabe transcrever o que dispde os arts 196 e
197 da Carta Magna:

L]

Em razéo do dever de garantir 0s servicos de salude ndo pode o Municipio correr o
risco de adiar a contratacdo em questdo, devendo buscar na lei e nos principios
norteadores da Administracdo Publica uma forma de solucdo que va ao encontro do
interesse publico.

A Lei 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
de 2019, determina que € obrigatoria a publicacdo das contratacdes referentes ao enfrentamento

da Covid-19 em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores. Em consulta, ao sitio

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2356500
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eletronico do municipio de Quartel Geral, em 20/02/2021, verifica-se que a contratacdo, ora
analisada, do médico Gustavo de Souza Melo, ndo consta no sitio oficial especifico, conforme
determina a lei 13.379/2020:

DESPESAS CORONAVIRUS | COVID-19
Buscar Licitagdes

Numero

®

MNenhuma licitagdo foi encontrada! Por favor, refaga sua busca.

29

2020
Exportar. _PDF XLS CSV

Palavra chave

medico

Categoria
Pregdo Presencial ~

Situacdes
Todas situagdes -

Conforme evidéncia abaixo, a referida contratagdo pode ser encontratada, apenas,
no Portal da Transparéncia do Municipio, 0 que corrobora com o entendimento de que a

contratacdo ndo esta relacionada as contratacoes e despesas referentes a Covid-19.

Prefeitura Municipal de Quartel Geral - CNPJ: 18.296.699/0001-44
Estado de Minas Gerais
Contratos e seus Aditivos
Periodo: 02/2020

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderéo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2356500

Nimero do contrato Processo Modalidade de Licitagao Assinatura Publcacio Wigéncia Valor
Ano Ndmeno Data Descrigio MNimero Dsta Inicio Término
Objetor AQUISICAD DE VEICULO NOVO FABRICA D KM (PRIMEIRC EMPLACAMENTO) E DIVERSOS EQUIPAMENTOS CONFORME PROPOSTA DE
AQUISICAD DE EQUIPAMENTOMATERIAL PERMANENTE NUMERC DA PROPOSTA: 12641.43600011 10002
Fundamento Legal:  Conforme Lel Federal 8566/93
0000048/2020 2020 00021 301012020 Pregao a 180272020 19022020 1022020 19022020 31122020 1.100,00
Presencial
Contratado: K.CRS. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS EIRELI Documento: 21 871.041/0001-03
Objeto: AQUISIGAD DE VEICULD NOVO FABRICA D KM (PRIMEIRD EMPLACAMENTO) E DIVERSOS EQUIPAMENTOS CONFORME PROPOSTA DE
AOLlIﬁIcAD DE EQUIPAMENTOMATERIAL PERMANENTE NUMERD DA PROPOSTA: 12641 43600001180-02
Legal: Conforme Lel Federal 8666/93
00000452020 2020 00021 30/01/2020 Pregao 4 31nzz020 6858 00
Presencial
Contratado: ANDREI ALVES DA SILVA 12874881619 Documento: | 30.573.077/0001-11
Objato: AQUISICAD DE VEICULO NOVO FABRICA D KM (PRIMEIRO EMPLACAMENTO) E DIVERSOS EQUIPAMENTOS CONFORME PROPOSTA DE
AQUISICAD DE EQUIPAMENTOMATERIAL PERMANENTE NUMERD DA PROPOSTA: 12641.4360001180-02.
Fundamento Legal:  Conforme Lel Federal 8566/93
0000050/2020 2020 00021 300012020 Pregao ) 18022020  19/02/2020 19022020 18/02/2020  51112/2020 B.687,00
Presencial
Contratado: AL EQUIPAMENTOS MEDICOS EIRELI Documento:  20.753.978/0001-06
Objetor AOLlIﬁIcAD DE VEICULD NOVO FABRICA O KM (PRIMEIRD EMPLACAMENTO) E DIVERSOS EQUIPAMENTOS CONFORME PROPOSTA DE
AQUISICAD DE EQUIPAMENTOMATERIAL PERMANENTE NUMERD DA PROPOSTA: 12541.436000/1100-02.
Fundamento Legal: _ Conforme Lel Federal 8565/93
0000051/2020 2020 00021 30/01/2020 Pregao 4 180272020 19/02/2020 19022020 19022020 31122020 1.185,00
Presencial
Contratado: BETANIAMED COMERCIAL EIRELI Documentn: 09,560 267/0001-08
Objetor AQUISICAD DE VEICULO NOVO FABRICA D KM (PRIMEIRC EMPLACAMENTO) E DIVERSOS EQUIPAMENTOS CONFORME PROPOSTA DE
ADUISIQAD DE EQUIPAMENT O/MATERIAL PERMANENTE NUMERO DA PROPOSTA: 12641.436000/1180-02
Legal: Conforme Lel Federal 8666/93
0000052/2020 2020 00021 30/01/2020 Pregao 4 111272020 3.580,00
Presencial
Contratado: META X INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - ME Documento: | 18,493 830/0001-63
Objeto: AQUISIGAD DE VEICULD NOVO FABRICA D KM (PRIMEIRD EMPLACAMENTO) E DIVERSOS EQUIPAMENTOS CONFORME PROPOSTA DE
AOLlIﬁIcAD DE EQUIPAMENTOMATERIAL PERMANENTE NUMERD DA PROPOSTA: 12641 43600001180-02
Fundamento Legal:  Conforme Lel Federal 856/93
00000532020 2020 00028 10022020 Pregan 8 27022020 27022020 27022020  2TI022020 51122020 77.000,00
Pragencial
Contratado: Gustavo de Sousa Melo Documentn: | 26 074 B0S/0001-20
Objetor CONTRATAGAO DE MEDICO ESPECIALISTA EM PNEUMOLOGIA
Legal: CONFORME LEI FEDERAL 8666/93
000001372018 2018 0002 170172018 Pregao 1 1702018 01022018 01022018 01022018 3112208 51.836,40
Presencial
Contratado: LEONEL CESAR DE OLIVEIRA 07450858592 Documento:  19.576.468/0001-57
Objeto: Prestagso de servigos de ransporte escolar na zona rural para o perimetro urbano do munsciplo de Quartel Geral - MG, conforme edital de Lictagao.

[Fundamento Lagal:
Ndmero do Aditivo

Conforme Lel Federal 8666/93
Data da Assinatura

Data Inicial

Data Final

Data da Publicagio Valor
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Diante do exposto, conforme acima ja exposto, entende-se que o Pregdo Presencial
n° 09/20, realizado para a contratacdo de médico especializado pela Prefeitura Municipal de
Quartel Geral € irregular, violando a regra constitucional do Concurso Publico, sendo

procedente a presente representagao.
11.2.2 Da Anulagéo da Tomada de Preco n° 001/2015

Compulsando os autos, verifica-se que a licitacdo em andlise ja foi encerrada, tendo

como vencedor do certame, o Unico licitante Gustavo de Souza Melo.

Consta no processo, (peca n° 7, arq. 2099314), a Ata do Pregdo Presencial, o
Resultado do processo licitatorio e o contrato de prestacdo de servigos n® 53/20, firmado entre o

Municipio de Quartel Geral e Gustavo de Souza Melo.

O mencionado contrato entrou em vigor em 27/02/2020, tendo como prazo de
validade o dia 31/12/2020 e podendo ser prorrogado a critério da Contratante, nos termos da
Lei Federal n® 8.666/93, por iguais e sucessivos periodos, desde que o prazo global ndo

ultrapasse a trés anos. (clausula 42 do contrato).

Conforme consulta realizada no SICOM, verifica-se que consta a informacdo do
contrato firmado, porém ndo ha informacdo de que foi realizada a prorrogacdo do contrato ou

que houve algum aditivo contratual.

‘{-__',l SICOM ull consuLta L\TCEM[.

Municipio: 3153707 - Quariel Geral Exercicio: 2020 Data e Hora de Geragdo: 19/02/2021
16:01:58

Histérico das remessas: 18/02/2021 Periodo: Janeire & Novembro

Critérios de Selecior Coordenadoria: 3* Cfm - 3% Coord. De Fiscalizacdo Dos Municipios, Regido de Planej to: Centro-Oeste, Orgdo: Todos, Decomente de Licitaco: 2 - Licitagdo, Nimero do Contrate: 53, Valor de:
77000

Relacédo de Contratos

Data Ass. Data de Data de

. Qtd
T Unidade N° Processo |, Py Py = Data da _ Valor
Orgao Orgamentaria e ah N® do Contrato Cnggatn Nome do Contratado “l?l?:iglla Wﬁ::lla Agr:ﬂv::l e Valor Original Atualizado
02 - PREFEITURA 02007001 - Secdo 000029 53 27/02/2020 GUSTAVO DE SOUSAMELO 27/02/2020 31/12/2020 0i0 - 77.000,00 77.000,00
MUNICIPAL DE QUARTEL  de Salde N )
GERAL Objeto: CONTRATAGAC DE MEDICO ESPECIALISTA EM PNEUMOLOGIA.
Subtotal : 77.000,00 77.000,00
| Total : 77.000,00 77.000,00

Foi verificado também que, em 20/02/2021, a Prefeitura Municipal ndo havia
enviado as informacdes referentes ao més de dezembro de 2020, bem como ndo consta

nenhuma informacao referente aos meses de janeiro e fevereiro de 2021.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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Dessa forma, ndo ha como certificar se houve ou ndo a prorrogacao contratual.

Entretanto, como a referida contratacdo € irregular, conforme analise acima
realizada, entende-se que ela deve ser anulada, como bem ponderou José dos Santos Carvalho
Filho?, em uma citagdo realizada no topico anterior, em que expde que “esse tipo de

contratacdo tem sido anulado pelos érgdos de controle, inclusive pelos Tribunais de

Contas”.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a competéncia dos Tribunais de

Contas para determinar que a autoridade administrativa promova a anulacdo de contratos
ilegais e, se for o caso, das licitagdes de que se originou:

Mandado de seguranca. Ato do Tribunal de Contas da Unido. Competéncia prevista no

art. 71, 1X, da Constituicdo Federal. Termo de sub-rogacdo e rerratificacdo derivado

de contrato de concessdo anulado. Nulidade. N&do configuracdo de violacdo dos
principios do contraditorio e da ampla defesa. Seguranca denegada.

1. De acordo com a jurisprudéncia do STF, “o Tribunal de Contas da Unido,
embora ndo tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos, tem
competéncia, conforme o art. 71, 1X, para determinar a autoridade
administrativa que promova a anulagdo do contrato e, se for o caso, da licitacdo
de que se originou” (MS 23.550, redator do acérddo o Ministro Sepulveda Pertence,
Plenario, DJ de 31/10/01). Assim, perfeitamente legal a atuacdo da Corte de Contas ao
assinar prazo ao Ministério dos Transportes para garantir o exato cumprimento da lei.

2. Contrato de concessdo anulado em decorréncia de vicios insanaveis praticados no
procedimento licitatério. Atos que ndo podem ser convalidados pela Administracdo
Federal. Nao pode subsistir sub-rogacéo se o contrato do qual derivou € inexistente.

3. N&o ocorréncia de viola¢do dos principios do contraditério e da ampla defesa. A teor
do art. 250, V, do RITCU, participaram do processo tanto a entidade solicitante do
exame de legalidade, neste caso a ANTT, 6rgdo competente para tanto, como a empresa
interessada, a impetrante (Ecovale S.A.).

4. Seguranca denegada. (STF, MS n° 26.000/SC, Relator Ministro Dias Toffoli (IN n°
684 do STF) (Grifo nosso.)

Ademais, o art. 49 da Lei 8.666/93, dispbe que os procedimentos licitatorios ilegais

devem ser anulados:

Art. 49 - A autoridade competente para a aprovacgdo do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 232 ed. rev., ampl. e atualizada até
31.12.2009. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 202.
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parecer escrito e devidamente fundamentado. (Grifo nosso.)

No que diz respeito ao contrato ja firmado, o mesmo diploma legal assim

regulamenta:

Art. 59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os j& produzidos.

Paréagrafo Unico. A nulidade n&o exonera a Administracéo do dever de indenizar
o0 contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada
e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja
imputével, promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa. (Grifo Nosso.)

Na doutrina, Maria Sylvia Zanella Di Pietro discorreu sobre a anulagéo dos atos

administrativos com vicios que os tornam ilegais:

A anulacdo pode ser feita pela Administracdo Publica, com base no seu poder de
autotutela sobre os préprios atos, conforme entendimento ja consagrado pelo STF, por
meio das Simulas n® 346 e 473. Pela primeira, a Administracdo Publica pode declarar
a nulidade de seus proprios atos; e nos termos da segunda, a Administragédo pode
anular seus préprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque
deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivos de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos 0s casos, a
apreciacéo judicial.® (Grifo nosso.)

Ressalta-se que, conforme informacéo constante no SICOM, a prestacdo do servigo

contratado foi realizada, bem como o seu respectivo pagamento.

Municipio: 3153707 - Quarte| Geral Exercicio: 2020 Data @ Hora de Geracio: 22/02/2021 00:51:00
Histérico das Remessas: 21/02/2021 Periodo: Janeiro 4 Dezembro
cdo: Coordenadoria: 3* Cfm - 3% Coord. De Fiscalizagao Dos Municipios , Regiao de Planejamento: Centro-Oeste , Orgdo: 02 - PREFEITURA MUNICIPAL DE QUARTEL GERAL . Credor (Nome ou Documento):

Gustavo

Relacao de Despesas

Despesas do Exercicio
da | Ordem de Valor Fonte Coma Valor
Orgio Ne Data Despesa Credor Antecipagio (A-B-C+D) | Pag Bancéria Liguido (D)
Empenho | Empenho Numere Data Retencdo(A) | (8) Anulacdo(C)
02 - 02.02007001.10.301.0 12020000 Gustavo de Sousa 1-266-6/22001
PREFEITURA 403 16/01/2020 032.2053.3.3.90.39.36 00403001 18/02/2020 Melo 0,00 0,00 0,00 10.000,00 102 9 10.000,00|
géglﬁm,:?r\_g_ Especificacio: Pagamento de despesa, exceto Servico da Divida / Empenho destinado a execugio de servigos médicos para atendimento aos usudrios do SUS - Substituicao do médico da unidade durante perfodo
de férias.
RAL
02.02007001.10.302.0 12020000 Gustavo de Sousa 1-266-6/22001
948 27/02/2020 031.2084.3.3.90 39 36 001 06/0412020 Melo 0,00 0,00 0.00 7.700,00 102 9 7.700,00|
Especificagsio: Pagamento de despesa, exceto Servico da Divida / Empenho destinado a execucio de servigos médicos com especialidade - Pneumalogia.

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23 ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 236.
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n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2356500



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DOS MUNICIPI10S
-I-CE 32 COORDENADORIA DE FISCALIZACAO MUNICIPAL
MG

02.02007001.10.302.0 12020000

Gustavo de Sousa 1-266-6/22001
948 27/02/2020 031.2054.3.380.39 95 00848002 08/05/2020 Melo 0,00 0,00 0,00 7.700,00 102 3 7.700,00

Especificagio: Pagamento de despesa, exceto Servigo da Divida f Empenho destinado a execuglo de servigos médicos com especialidade - Pneumologia.

02.02007001.10.302.0 12020000
031.2054.3.39039.36 0048003 03072020

Gustavo de Sousa
948 2710242020 Melo

0,00 0,00 0.00 770000 102 1'266'_6;2200‘ 7.700.00

Especificagio: Pagamento de despesa, exceto Servico da Divida [ Empenho destinado a execuciio de servigos médicos com especialidade - Preumalogia.

02.02007001.10.302.0 12020000
2022020 431 20543.390.30.36 O0oas0ps 0072020

Gustavo de Sousa
948 Melo

0,00 0,00 0,00 770000 10z EEEGE001 7.700,00

Espocificagio: Pagamento de despesa, exceto Servigo da Divida f Empenho destinado a execugio de servigos médicos com especialidade - Pneumalogia.

0202007001 10.3020 12020000
0312054 339039 36 00848005

948 27/02/2020

Gustavo de Sousa
30/07/2020 Melo

0,00 0.00 0.00 770000 10z 266522001 7.700,00,

Especificagio: Pagamento de despesa, exceto Servico da Divida f Empenho destinado a execuciio de servigos médicos com especialidade - Preumalogia.
02.02007001.10.302.0 12020000

Gustavo de Sousa 1-266-6/22001
948 2710242020 031.2054.3.3.80.39.98 00948006 26/08/2020 Melo 0,00 0,00 0,00 770000 102 ) 7.700.00
Despesas do Exercicio
Empenho cl da | Ordem de Valor Pagamento Fonta Conta Valor
3 -B-C+
Orglio N Data Despesa Nimero — Credor Ratenglola) | Amt[:lar;lclo | Anulagio(C) (A-B-C+D) | Pag Bancria Liquido (D)

%F_ FEuRs ESPecHicagio: Pagamento de despesa, excelo Servio da Divida / Empenho destinado a execugao de servios médicos com especialidade - Preumalagia
MUNICIPAL 02.02007001.10.302.0 12020000 Gustavo de Sousa 1-266-6/22001
DE QUARTEL 848 27102/2020 031.2054.3.3.90 3936 00048007 07102020 Melo 0,00 0,00 0,00 7.700,00 102 9 7.700,00
GERAL

Especificagiio: Pagamento de despesa, excelo Servigo da Divida / Empenho destinado a execugfio de servigos médicos com especialidade - Pneumologia

02.02007001.10.302.0 12020000 Gustavo de Sousa
948 202020 g3)5054 33903996 Oosesoos 20102020 gy

0,00 0.00 0.00 770000 102 1286622001 7.700,00

Especificagdo: Pagamento de despesa, exceln Servigo da Divida / Empenho destinado a execugfio de servigos médicos com especialidade - Preumologia.

02.02007001 10.302.0 12020000 Gustava de Sousa
48 2722020 4315050339039 96 Oosesons 0122020 gl

0,00 0,00 0.00 770000 102 '-266-622001 7.700,00

Especificaciio: Pagamento de despesa, exceto Servigo da Divida / Empenho destinado a execugfio de servigos médicos com especialidade - Pneumologia

0202007001 10.302.0 12020000 Gustavo de Sousa
948 27102/2020 031.2054.3.3.80.39.35 00948010 241122020 Melo 0,00 0,00 0,00 7.700,00 102

1—25&—?522001 7.700,00

Especificagdo: Pagamento de despesa, exceln Servigo da Divida / Empenho destinado a execugfio de servigos médicos com especialidade - Preumologia.

Dessa forma, mesmo sendo anulada a presente licitacdo, 0 pagamento pelo servico
ja prestado € devido, conforme parégrafo Gnico do art. 59 da Lei 8.666/93. Porém, caso tenha
havido a prorrogacdo contratual para apos 31/12/2020, e seja anulado o processo licitatorio a
Administracdo fica obrigada a indenizar o contratado pelo servico realizado até a data em que a
nulidade for declarada.

Assim, entende-se que a presente contratacdo encontra-se irregular, contrariando o
ordenamento juridico, motivo pelo qual deve esta Corte de Contas determinar que a Prefeitura
Municipal de Quartel Geral proceda a anulacdo do Pregdo Presencial n°® 09/20, do contrato e

das prorrogacdes dele advindas.

I11. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Unidade Técnica conclui pela procedéncia da

representacdo, tendo em vista a existéncia de irregularidade na contratagdo do médico

especialista por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo Presencial, devendo ser anulada a

referida licitagdo, bem como o contrato e as prorrogagdes dele advindas.

Esclareca-se que deve ser aplicada multa aos responsaveis legais, José Lucio

Campos (Prefeito Municipal a época) e Cibele de Assis Campos (Pregoeira a época), por terem

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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praticado ato com infracdo a norma legal, nos termos do art. 83, I, c/c o art. 85, Il, da Lei

Organica desta Corte.

Em cumprimento a determinacéo do Conselheiro Relator (pec¢a n°16, arg. 2181331),
0s autos devem ser encaminhados ao Ministério Publico de Contas para manifestacdo

conclusiva.
A consideraco superior.
32 CFM, 22 de fevereiro de 2021.
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