‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCEvw Gabinete do Conselberro Substituto Hamilton Coelbo

Processon.”:  1.098.461

Natureza: Dentncia

Orgio: Prefeitura Municipal de Pedralva
Denunciante: Fernando Symcha de Aratjo Margal Vieira
Responsaveis: Josimar Silva de Freitas (Prefeito)

A Secretaria da Primeira Camara,

Tratam os presentes autos de denincia, com pedido liminar,
formulada por Fernando Symcha de Aragjo Margal Vieira em face do
Pregao Presencial n.° 10/2021 — Processo Licitatério n.° 28/2021,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Pedralva, cujo objeto é o

“‘Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de pneus novos
(primeira vida), devidamente certificado pelo INMETRO, para
equiparem os veiculos oficiais da frota da Prefeitura Municipal de
Pedralva e conveniados, conforme especificagcdes constantes do
Termo de Referéncia — Anexo VI, do presente edital” (pega 2 do
SGAP).

O denunciante sustenta, em sintese, que a exigéncia de
apresentacao de Certificado de Regularidade no Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, em nome do
tabricante, juntamente com o credenciamento, prevista no item V, subitem
2.2 do edital, configuraria restricao excessiva, afetando o caraterisonémico
e competitivo da licitacdo, ja que o certificado somente poderia ser obtido
por empresas nacionais, excluindo-se do certame a participagao de licitantes

que comercializem pneus importados.
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“2.2. Devera apresentar obrigatoriamente e de carater eliminatério no
dia da licitagdo juntamente ao credenciamento, o certificado de
Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em
nome do FABRICANTE DOS PNEUS, cadastro de fabricacdo de
pneus e similares; de acordo com a Resolucdo do CONOMA
n°416/2009, bem como, Instrugcdo Normativa IN n° 01/2010 do
IBAMA — Ministério do Meio Ambiente.” (peca 2 do SGAP)

Salienta que tal exigéncia seria ilegal por nao constar nos
arts. 27 e seguintes da Lei n.° 8.666/93 e acrescenta que a interpretacio da
Lei de Licitagbes e Contratos nao pode ser ampliativa. Referencia o
Enunciado n.° 15 da Simula do Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo, no qual se considera ilicito exigir, nos editais, documentos que
configurem compromisso de terceiro alheio a disputa e certificagoes de
qualidade ou quaisquer outras nao previstas em lei para fins de habilitagao.

Alega, também, que se o certificado em questio fosse exigivel
do fabricante, o revendedor ndo teria acesso ao documento, e que tal
imposicao afrontaria o disposto no art. 3° da Resolugao n.° 416/2009 do
CONAMA, na qual se menciona fabricante e importador.

Aduz que deveria constar no instrumento convocatorio a
possibilidade de apresentagao do certificado do IBAMA em nome do
fabricante ou do importador, nas hipéteses de pneus de origem estrangeira,
tendo em vista a proibi¢io de tratamento diferenciado entre empresas
brasileiras e estrangeiras, estabelecida no art. 3° da Lei n°. 8.666/93.

Suscitando o inciso II do art. 3° da Lei n.° 10.520/02 (Lei do
Pregao), argumenta que seriam vedadas especificagbes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias que configurem limitagoes a competitividade
do certame. Acrescenta que “se os produtos s&o novos, de 12 linha ou qualidade,

estando dentro das normas técnicas da ABNT e tendo certificagcdo do INMETRO, é
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irrelevante a exigéncia de apresentar Certificado junto ao IBAMA em nome do
fabricante” (peca 2 do SGAP).

O denunciante aponta, ainda, irregularidade no edital referente
a exigéncia de que os pneus possuam data de fabricagao igual ou inferior a
seis meses a partir da data de entrega, constante doitem 1, subitem 1.5 do

Termo de Referéncia, sendo vejamos:

“1.5. Os pneus entregues deverdo ter data de fabricagéo igual ou

inferior a seis meses no momento da entrega.”

Sustenta que a condi¢ao imposta seria descabida ja que essas
mercadorias, em geral, contam com prazo de validade de 05 (cinco) anos,
sendo assim, a imitacao temporal visaria unicamente ao favorecimento dos
revendedores das marcas nacionais, ja que o ciclo econdomico para a
aquisicao de pneus importados é mais longo, o que torna impossivel o
cumprimento de tal especificaciao pelos importadores. Nesse sentido, aduz
que a discrimina¢ao pela origem do produto somente poderia ser utilizada
para beneficiar o de fabricacao nacionalna hipotese de empate.

Conclui o denunciante que a exigéncia em discussao vedaria a
participagao no certame de produtos estrangeiros, em afronta ao disposto
no art. 3° da Lei n.° 8.666/93, no que diz respeito a isonomia, de modo a
prejudicar a ampla competitividade do certame.

Por essas razoes, requer a concessao de medidaliminar para a
suspensao do procedimento licitatorio.

Cumpre destacar que a presente denuncia deu entrada em meu
gabinete, pela primeira vez, em 16/02/21, sendo que a sessao de abertura
do pregio encontra-se prevista para 24/02/21.

Inicialmente, diante do cenario sociolégico, econémico e

politico em que nos encontramos, qualquer interpretacio que advogue
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contra o meio ambiente deve ser vista com cautela, sobretudo considerando
o tratamento enfatico da matéria pela Constituicio da Republica, que
reverbera por todo o ordenamento juridico patrio.

Julgo que a exigéncia de apresentacdo de Certificado de
Regulatidade do IBAMA ocorreu com base na Lei n.° 12.305/10, que
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, a qual obriga fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de pneus a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, isto é, o retorno dos produtos
ap06s o uso pelo consumidor, de forma independentedo servigo publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para a sua destinagao
ambientalmenteadequada.

Assim, a fim de possibilitar o controle e monitoramento dessa
diretriz pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, sao utilizados os dados constantes do Cadastro
Técnico Federal, no qual sao obrigadas a se inscreverem as pessoas fisicas
ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e ou a
extracdo, producdo, transporte e comercializacio de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, e, ainda, a extragao, producao,
transporte e comercializacao de produtos e subprodutos da fauna e flora.

Isso posto, a exigéncia de certificacio do 6rgao ambiental
competente se amolda a linha da sustentabilidade ambiental (art. 3° da Let
n.° 8.606/93), pois é utilizada pelo IBAMA, em conjunto com outros dados
oficiais, para consolidar anualmente as informag¢des sobre a destina¢ao de
pneumaticos inserviveis, além de garantir que os produtos adquiridos
atendam aos padroes de seguranga e qualidade.

Em analise perfunctéria, concluo que o orgao licitador se
amparou na legislicio pertinente para a elaboracio do Edital

(Res. CONAMA n.° 416/2009, Instrucbes Normativas n.° 01/10 e
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n.°06/13 do IBAMA e Lei n.° 12.305/10), tendo em vista se tratar de
produtos potencialmente poluidores do meio ambiente, tendo sido,
portanto, a especificagdo inserta no certame pautada no intento de
promover o desenvolvimento sustentavel nas contratagdes publicas, nao
havendo que se falar, por ora, em afronta a Lei Geral de Licitagdes e
Contratosoua Lei n.° 10.520/02.

A proposito, este juizo foi reafirmado em julgamentos
proferidos por este Tribunal, por meio da Primeira Camara, em processos
de minha relatoria, quais sejam: Denuncia n.” 912.138, apreciado em
09/8/16;Dentncia n.°951.406, sessio de 12/7/16; Dentncian.® 912.356,
sessao realizada em 12/7/16; e Dentncia n.® 1.041.545, sessao de 10/9/19.

Passo a discorrer acerca da irregularidade referente ao prazo de
fabricacao dos pneus.

Verifico que no termo de referéncia anexo ao editaldo pregao
presencial de fato exigiu-se que os produtos ostentem prazo de fabricacao
inferior a seis meses, contados da data da entrega.

Nesse sentido, ao contrario do que alega o denunciante, tenho
que, por se tratar de produto perecivel, com prazo de validade imitado, a
exigéncia ¢ razoavel, de modo a assegurar a qualidade dos pneus durante
toda sua vida util e proporcionar, consequentemente, maior seguranga aos
usuarios dos veiculos.

Em anilise preliminar, concluo que andou bem a
Administra¢ao ao limitar a idade dos bens adquiridos, de modo a otimizar a
sua gestao entre a data de entrega e o completo consumo, sobretudo por se
tratar de insumos que podem tornar-se inserviveis se nao utilizados até
a data de expiracao, hipotese que redundaria em 6bvio dano ao erario.

A exigéncia é, portanto, pertinente e razoavel, de modo a

garantir a qualidade dos pneus por maior periodo e viabilizar que
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a Administragao programe o seu consumo durante todo o periodo servivel,
conforme sua oportunidade e conveniéncia.

Dessa forma, a especifica¢ao, além de nao representar restri¢ao
a competitividade, tampouco enseja prejuizo aos licitantes, visto tratar-se de
produtos comuns, facilmente adquirfveis no mercado em regime de pronta
entrega.

Tal inteleccao foi consolidada na Primeira Camara deste
Tribunal no julgamento dos Processos de n.** 912.181, sessao de 18/8/15;
952.043, sessao de 17/05/2016; 924.098, sessao de 07/02/17; 912.247,
sessao do dia 16/05/17; e, mais recentemente, no Processo n.° 1.077.198,
sessaode 10/03/20.

Convém recordar que, por forca do disposto no
art. 300 do Cédigo de Processo Civil, de aplicacdao subsidiaria aos processos
de contas, a tutela de urgéncia somente sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito, o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo.

Cotejando os apontamentos aduzidos pelo denunciante e os
termos do instrumento convocatério, nao vislumbro, em juizo nao
exauriente, disposicoes restritivas a competicio ou prejudiciais aos
interesses da Administracio e dos particulares capazes de ensejar a
concessao de medida cautelar, em razao do que indefiro o pedido liminar.

Ressalto, contudo, que este Tribunal podera determinar a
suspensao dos procedimentos licitatorios em qualquer fase até a data da
assinatura do respectivo contrato, conforme art. 60 da Lei Organica e do
art. 267 do Regimento Interno.

Intimem-se denunciante e denunciado, via D.O.C. e

e-mail, deste despacho.
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Apods, remetam-se os autos ao 6rgao técnico para analise e,
posteriormente, ao Ministério Publico junto a este Tribunal para

manifestacao preliminar, consoante preceito do § 3° do art. 61, regimental.

Tribunal de Contas,em 17/02/21.

HAMILTON COELHO
Relator
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