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PARECER

Dentncia n. 1.040.565

Excelentissimo Senhor Relator,

| RELATORIO

Versam os autos acerca da denuncia de f. 01/08, acompanhada dos
documentos de f. 09/137, formulada por Prime Consultoria e Assessoria Empresarial
Ltda. EPP, em face do edital do pregao presencial n. 016/2018, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Central de Minas, cujo objeto é a “contratacdo de empresa
especializada na prestacéo de servicos de administragcédo, gerenciamento e controle da
manutencao da frota de veiculos do Municipio de Central de Minas com fornecimento
de pecgas genuinas e/ou originais, servigos de manutengdes preventivas e corretivas,
servigos de borracharia, 6leos lubrificantes, pneus, servigo de guincho 24h, alinhamento
e balanceamento para toda frota municipal (composta por veiculos e maquinas) por
meio de sistema informatizado, com utilizacdo de tecnologia via web e em tempo real,

em rede especializada de servicos. (f. 25/26).

Em decisao proferida as f. 142/144, o relator indeferiu o pedido de
suspensao liminar do certame, sendo os responsaveis e o denunciante intimados as
f. 145/149.

A unidade técnica deste Tribunal apresentou estudo as f. 152/157.
O Ministério Publico de Contas se manifestou (n. peca: 06, f. 158/161).

Os responsaveis foram citados as f. 162/166.
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O gestor Otaviano Ferreira de Laia apresentou defesa aos 26/07/2019
(f. 167/170). Ja o gestor Euclair Junior Soares Pereira, ndo apresentou defesa, conforme

certidao negativa de f. 2025.

A unidade técnica deste Tribunal apresentou novo estudo (n. pega: 09,
f. 208/215).

Foi concedida nova vista do processo ao Ministério Publico de Contas.
E o relatério. Passo a me manifestar.
Il FUNDAMENTAGAO

A unidade técnica deste Tribunal concluiu o seguinte (n. peca: 09,
f. 214/214-v.):

Examinados os fatos relatados na Denuncia, os esclarecimentos prestados nos autos
com relacao airregularidade considerada procedente pela Unidade Técnica na analise
inicial e aquelas apontadas no Aditamento do Ministério Publico de Contas, como
também analisando toda a documentagéo acostada aos autos, esta Unidade Técnica
entende que:

1) séo procedentes os seguintes apontamentos:

- Da exigéncia de comprovacao de capacitagao técnica operacional, Clausula 10.2, b,
do edital (item 2.1);

- Indeterminacéo na definicdo do objeto (item 2.2);

- Auséncia da fixagéo de critério para reajuste de pregos (item 2.3).

2) sdo improcedentes os seguintes apontamentos:

- Exigéncia de comprovagao de qualificagdo técnico-operacional sem exigéncia de
qualificagao técnico-profissional (item 2.4).

- Exigéncia de comprovagao de qualificagdo técnico-operacional sem exigéncia de
qualificagao técnico-profissional (item 2.5).

Razao assiste a unidade técnica desta Corte quanto a parcial

procedéncia da denuncia.

No entanto, conforme exposto na fundamentacao do referido estudo,
nao foram apresentadas justificativas bastantes que justifiquem a vedacgido de que
sociedades empresarias participem em consorcio. Ao contrario, a natureza do objeto,
por sua complexidade e vulto, aponta para a ampliagcdo da concorréncia com a

permissao de participagao de consércios.

Sobre a irregularidade de auséncia de justificativa para vedacao ao
consoércio e o potencial impacto na competitividade na analise da Denuncia n. 838.601,

este Tribunal exarou entendimento no seguinte sentido:
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A vedagéo a participagdo de empresas em consorcio pode, em dadas circunstancias,
contribuir para a ocorréncia de restricdo ao carater competitivo das licitagdes,
impossibilitando a Administracdo de obter a proposta mais vantajosa para a
contratagdo almejada. Portanto, a Administracdo, para impor tal, rejeicdo deve
observar rigorosamente os principios da motivagéo e da razoabilidade. Contudo, ao
examinar os documentos juntados a denuncia pelos responsaveis, verifiquei que néo
ha nenhuma justificativa nos autos do procedimento licitatério para que ndo fosse
permitida a participagédo de consorcios. Impende observar, ainda, que a cumulagéo da
contratagcdo isolada — sem parcelamento do objeto — com a vedacdo expressa a
participacdo de empresas consorciadas potencializa a restricdo ao carater competitivo
do certame. Adicionada a auséncia de justificativa para essas multiplas restri¢cdes,

configurada estd a ofensa aos principios da competitividade, razoabilidade e
motivagao, portanto, ao art. 3° da Lei n. 8.666/93.

Destaca-se que, diferentemente do afirmado pela unidade técnica
deste Tribunal, verificou-se no instrumento convocatério ora examinado a exigéncia da
comprovacao de qualificacdo técnico-operacional, sem exigir, de forma cumulativa, a
qualificagcao técnico-profissional. Porém, a clausula do edital em apreco (no item 10.2
“b”, f. 39, ndo poderia exigir a comprovacao de capacitagao técnico-operacional, sem
exigir, de forma cumulativa, a capacitagao técnico-profissional, conforme ja exposto na
manifestagcao do Ministério Publico de Contas (n. peca: 06, f. 158/161), motivo pelo qual

esse apontamento deve ser concluido como procedente.

Assim, as irregularidades apontadas na presente acdo de controle
externo dao ensejo a aplicagdo de multa aos responsaveis, a teor do disposto no art. 85,
II, da Lei Complementar estadual n. 102/2008.

Importa também destacar que a aplicagdo de multa n&o prejudica a

incidéncia de outras san¢des cabiveis.

Por seu turno, deve o Tribunal determinar que os responsaveis nao

mais pratiquem as condutas tidas como irregulares no presente feito.

Por fim, a teor do art. 290 e seguintes do Regimento Interno deste
Tribunal (Resolugao n. 12/2008), deve esta Corte providenciar que sua unidade técnica
competente monitore o cumprimento das determinacdes proferidas na presente agao de

controle externo.
Il CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas OPINA pela procedéncia

parcial dos apontamentos objeto da presente agcao de controle externo, nos termos da
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fundamentacdo desta manifestacdo, o que da ensejo a aplicagdo de multa aos
responsaveis, sem prejuizo das demais san¢des legais cabiveis, bem como a emissao
de determinagdo aos responsaveis para que nao mais pratiquem as condutas tidas
como irregulares, devendo este Tribunal providenciar que sua unidade técnica

competente monitore o cumprimento dessa determinagéo.
E o parecer.

Belo Horizonte, 28 de janeiro de 2021.
(Documento assinado digitalmente — arquivo digital disponivel no SGAP)

Maria Cecilia Borges
Procuradora do Ministério Publico / TCE-MG
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