MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo de referéncia: 1.072.537

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS
GERALIS, pelo Procurador signatirio, com fulcro no artigo 61, I, ¢/c artigo 223, da
Resolugao TCEMG n° 12/2008, vem, perante Vossa Exceléncia, propor o presente
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA pelos fatos

e fundamentos que passa a expor.

DOS FATOS

1. Em 6/8/2019, o Ministétio Puablico de Contas propds representacio ao
Tribunal de Contas de Minas Gerais em face de diversos gestores da Policia Militar do Estado de
Minas Gerais, considerando o encaminhamento intempestivo de atos de aposentadoria e reforma
do 6rgao publico ao Tribunal de Contas, apds o decurso do prazo decadencial de cinco anos,
previsto no caput do artigo 110-A c/c o paragrafo unico do artigo 110-H, ambos da Lei

Complementar n. 102/2008.

2. A representacao foi autuada sob o n° 1.072.537 em 8/8/2019 e distribuida

a0 relator Conselheiro Substituto Adonias Monteiro.

3. Apbs citados os gestores responsaveis e realizado o reexame técnico pela
Coordenadoria de Fiscalizacao de Beneficios Previdenciarios do Estado, vieram referidos autos ao
Ministério Publico de Contas, em 8/2/2021, para manifestacio acerca da possibilidade de
celebracao de Termo de Ajustamento de Gestao, conforme as razdes apresentadas na defesa e a

determinacio do relator, contida no despacho de 5/2/2021.
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4. Ocorre que, antes de qualquer analise de mérito dos autos, ¢ necessaria a
uniformizagao de entendimento pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais sobre o marco inicial da
contagem do prazo decadencial nos processos de aposentadoria, reforma e pensao, diante da
existéncia de julgados do TCEMG em sentidos diversos, e sobretudo pela superveniéncia de
julgado do Supremo Tribunal Federal acerca da mesma matéria, nos autos do Recurso
Extraordinario n. 636.553/RS, mediante ac6rdios publicados em 26/5/2020 e 04/02/2021, em

sede de repercussao geral tema 445, pelas razdes expostas a segui.

DO DIREITO

I) Da controvérsia juridica existente no Ambito do TCEMG quanto ao
marco inicial da contagem do prazo de decadéncia nos processos de
aposentadoria e reforma — Superveniéncia de julgado do STF sobre a mesma

matéria — Recurso Extraordinario n. 636.553/RS

5. A decadéncia ¢ instituto que impode limite ao poder de autotutela da
Administragao Publica de revisar seus proprios atos, revogando-os, por motivo de conveniéncia

ou oportunidade, ou anulando-os, quando eivados de vicios que os tornem ilegais.

0. O objetivo ¢ assegurar a estabilidade das relagdes, a confianca e a boa-fé dos
administrados e, em especial, a seguran¢a do ordenamento juridico. Isto porque a revisao dos atos
pela Administracao Publica de forma irrestrita, sem limitagoes, impoe um desrespeito aos preceitos
estatuidos pela Constituicao da Republica de 1988, bem como pelo préprio Estado Democratico

de Direito.

7. Neste sentido, tem-se os artigos 54 da Lei Federal n® 9.784/1999" € 65 da
Lei Estadual n® 14.184/2002* que dispdem que decai em cinco anos o direito de a Administracio

! Lei Federal n® 9.784/1999 - Regula o processo administrativo no 4mbito da Administragio Pablica Federal

Art. 54. O direito da Administragio de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 12 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-4 da percep¢ao do primeiro pagamento.

§ 2¢ Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe impugnacio a  validade do ato.

2 Lei Estadual n® 14.184/2002 - Disp&e sobte o processo administrativo no ambito da Administra¢io Publica Estadual

Art. 65 — O dever da administracdo de anular ato de que decorram efeitos favoraveis para o destinatario decai em cinco anos contados da data em
que foi praticado, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° — Considera-se exercido o dever de anular ato sempre que a Administracio adotar medida que importe discordancia dele.

§ 2° — No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia sera contado da percep¢io do primeiro pagamento.
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anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios, salvo

comprovada ma-fé.

8. No ambito do Tribunal de Contas de Minas Gerais, o instituto da
decadéncia foi objeto de apreciagio no Incidente de Uniformiza¢io de Jurisprudéncia n® 724.637°,

que ensejou a edi¢ao do Enunciado de Simula n® 105:

Sumula n. 105. Nas aposentadorias, reformas e pensées concedidas hd mais de cinco anos, bem
como nas admissées ocorridas em igual prazo, contado a partir da entrada do servidor em exercicio,
o Tribunal de Contas determinara o registro dos atos que a Administracdo ja ndo puder anular, salvo

comprovada ma-fé.

9. Posteriormente, disciplinou-se a matéria nos artigos 110-A e 110-H da Lei

Complementar n® 102/2008 — Lei Organica do TCEMG*:

Art. 110-A — A prescrigiao e¢ a decadéncia sdo institutos de ordem publica, abrangendo as

acoes de fiscalizacio do Tribunal de Contas.

Parigrafo unico — O reconhecimento da prescri¢do e da decadéncia podera dar-se de oficio pelo
relator ou mediante provocagio do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ou requerimento

do responsavel ou interessado.

Art. 110-H — Salvo disposi¢io legal em contrario, ndo se aplicam a decadéncia as normas que
interrompem ou suspendem a prescri¢ao.

Paragrafo unico — Nas aposentadorias, reformas e pensdes concedidas ha mais de cinco anos,
bem como nas admissées ocorridas ha mais de cinco anos, contados da data de entrada do servidor
em exercicio, o Tribunal de Contas determinara o registro dos atos que a administragao ja nido puder
anular, salvo comprovada ma-fé.

(Gtifou-se).

10. A legislacao especifica mineira estabelece que o termo inicial para a

contagem do prazo da decadéncia nos processos de competéncia do TCEMG ¢ a data da concessao

das aposentadorias, reformas e pensoes. O art. 4° da Instrucio Normativa n° 03/2011 definiu, para

fins de direito, referidos marcos da seguinte forma:

3 TCEMG. Incidente de Uniformizagio de Jurisprudéncia n® 724.637. Tribunal Pleno. Conselheiro Relator Eduardo Carone. Sessio de 13/6/2007.
4 Artigos acrescentados pelo art. 9 © da Lei Complementar n° 120, de 15/12/2011.
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Art. 4° Para fins de direito, considerar-se-4 como data da concessio efetiva dos beneficios

referidos no caput do art. 2°

I - Aposentadoria:

a) a data do afastamento preliminar ou outra definida em lei; a data em que se deu
publicidade ao ato, caso o servidor aguarde em exercicio, se voluntaria;

b) a data da inspe¢ao médica ou outra data definida em lei, se por invalidez;

c) a data em que o servidor completar setenta anos de idade ou o dia seguinte, nos termos da
legislacio especifica, se compulsoria;

d) a data fixada em decisio judicial transitada em julgado.

I1 - Reforma:

a) a data do requerimento da reforma, se voluntaria;

b) a data do laudo conclusivo emitido pela junta médica, se por incapacidade fisica;

¢) o dia seguinte aquele em que o militar atingir a idade limite de permanéncia na reserva, 65 ou 70
anos, conforme o disposto no art. 141 da Lei n. 5.301/69;

d) a data da ata de exclusio, se for reforma compulséria por incapacidade moral ou profissional;

e) a data fixada em decisdo judicial transitada em julgado.

III - Pensio:

a) a data do falecimento do segurado;

b) a data do requerimento, nos termos de legislagdo especifica;

¢) a data fixada em deciséo judicial transitada em julgado;

d) outra data, nos termos da legislagdo especifica.

11. Ocorre que, mesmo com as defini¢des acima mencionadas, consolidaram-

se entendimentos dissonantes no TCEMG.

12. Exemplificativamente, nos processos de aposentadoria n°s 10218417,

1045455°, 8899547, 9292618, 1063056’ ¢ 933337", considerou-se como data da concessio das

aposentadorias a publicagdo do ato de aposentadoria, sendo o marco inicial para a contagem

do prazo da decadéncia, diferente do que determina a IN n. 03/2011.

5 TCEMG. Aposentadoria n® 1021841. Primeira Camara. Conselheiro Relator José Alves Viana. Sessdo de 6/8/2019. Publicagio no DOC em
9/9/2019.

¢ TCEMG. Aposentadotia n® 1045455. Primeira Camara. Conselheiro Relator José Alves Viana. Sessio de 14/5/2019. Publicagio no DOC em
15/7/2019

7 TCEMG. Aposentadoria n® 889954. Segunda Camara. Conselheiro Relator Gilberto Diniz. Sessio de 23/8/2018. Publicacio no DOC em
30/8/2018.

8 TCEMG. Aposentadoria n® 929261. Segunda Camara. Conselheiro Relator Gilberto Diniz. Sessio de 14/3/2019. Publicacio no DOC em
30/4/2019.

* TCEMG. Aposentadoria n® 1063056. Conselheiro Relator Adonias Monteiro. Decisio monocrética proferida em 20/9/2019. Publicagiao no DOC
em 24/9/2019.

10 TCEMG. Aposentadoria n® 933337. Conselheiro Relator Adonias Monteiro. Decisdo monocratica proferida em 5/9/2019. Publicagio no DOC
em 9/9/2019.
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13. Por outro lado, nos processos de aposentadoria n°s 917057", 915916",

9747745 1005645, 916570" e 899287'°, adotou-se como data da concessio dos beneficios os

marcos definidos no art. 4°, da IN n® 03/2011, para a contagem do prazo decadencial.

14. Ou seja, no caso de aposentadoria voluntaria, a data do afastamento

preliminar do beneficiario, de um modo geral, ou a data de publicagao do ato que concedeu o
beneficio (afastamento preliminar), somente no caso de o servidor aguardar em exercicio a

concessio efetiva da aposentadoria, o que nao ocorre com frequéncia.

15. Desse modo, sio duas as correntes presentes no ambito do Tribunal de
Contas de Minas Gerais para definir qual seria a efetiva data da concessao dos beneficios de
aposentadoria voluntaria, por exemplo, para fins de contagem do prazo decadencial: a data do

afastamento preliminar do beneficiario, nos moldes da IN n. 03/2011, ou a data da

publicacio do ato da aposentadoria.

16. Destaca-se, ainda, que tramita no Tribunal de Contas projeto de alteragdao

da referida instrucio normativa, objeto do Assunto Administrativo — Ato Normativo n® 1071582".

17. Paralelamente a configuracio jurisprudencial do TCEMG, em 19/2/2020,
no julgamento do RE n° 636553/RS", o Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento de que

os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de cinco anos para a apreciagao dos atos

concessorios a contar da chegada do processo a Corte de Contas:

' TCEMG. Aposentadoria n® 917057. Segunda Camara. Conselheiro Relator Adonias Monteiro. Sessdo de 23/7/2020. Publicagio no DOC em
14/8/2020.

12 TCEMG. Aposentadoria n® 915916. Primeira Camara. Conselheiro Relator Hamilton Coelho. Sessdo de 21/3/2019. Publicagio no DOC em
22/5/2019.

13 TCEMG. Aposentadotia n°® 974774. Segunda Camara. Conselheiro Relator Wandetley Avila. Sessio de 27/3/2018. Publicacio no DOC em
17/4/2018.

4 TCEMG. Aposentadotia n® 1005645. Segunda Camara. Conselheiro Relator Victor Meyer. Sessio de 22/8/2019. Publicagio no DOC em
25/9/2019.

15 TCEMG. Aposentadotia n® 916570. Segunda Camara. Conselheiro Relator Licurgo Mourdo. Sessio de 11/4/2019. Publicagio no DOC em
15/10/2019.

16 TCEMG. Aposentadoria n® 899287. Conselheiro Relator José Alves Viana. Decisio monocratica proferida em 12/9/2019. Publicagio no DOC
em 19/9/2019.

7 TCEMG. Assunto Administrativo — Ato Normativo n° 1071582. Tribunal Pleno. Conselheiro Relator José Alves Viana. Processo concluso ao
relator desde 12/8/2019, de acordo com as informagdes disponibilizadas no histérico da tramitagio do SGAP.

18 STF. Recurso Extraordinario n® 636553/RS. Tema n°® 445 de repercussdo geral. Tribunal Pleno. Ministro Relator Gilmar Mendes. Sessio de
19/2/2020. Publicacio em 25/5/2020.
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Recurso extraordinario. Repercussio geral. 2. Aposentadoria. Ato complexo. Necessiria a
conjugacio das vontades do 6rgao de origem e do Tribunal de Contas. Inaplicabilidade do art. 54
da Lei 9.784/1999 antes da petfectibilizagio do ato de aposentadotia, reforma ou pensio.
Manutencio da jurisprudéncia quanto a este ponto. 3. Principios da seguranca juridica e da confianga
legitima. Necessidade da estabiliza¢io das relagdes juridicas. Fixagdo do prazo de 5 anos para que o

TCU proceda ao registro dos atos de concessio inicial de aposentadoria, reforma ou pensio, apds

o qual se considerardo definitivamente registrados. 4. Termo inicial do prazo. Chegada do

processo ao Tribunal de Contas. 5. Discussio acerca do contraditério e da ampla defesa

prejudicada. 6. TESE: "Em atengdo aos principios da seguranca juridica e da confianga
egitima, os Tribunais de Contas estiao sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da
legiti Trib is de Cont t it zo de 5 an 1 to d

legalidade do ato de concessio inicial de aposentadoria, reforma ou pensio, a contar da

chegada do processo a respectiva Corte de Contas'". 7. Caso concreto. Ato inicial da concessio

de aposentadoria ocorrido em 1995. Chegada do processo ao TCU em 1996. Negativa do registro
pela Corte de Contas em 2003. Transcurso de mais de 5 anos. 8. Negado provimento ao recurso.

(Grifou-se)

18.  Na oportunidade, foi aprovado o voto do Ministro Relator Gilmar Mendes
que manteve o entendimento jurisprudencial do STF de que a aposentadoria corresponderia a um
ato administrativo complexo que somente se aperfeicoaria apds o julgamento de legalidade pelo
Tribunal de Contas. Nessa linha, o Ministro afastou a aplicabilidade do art. 54, da Lei n°
9.784/1999, no tocante a decadéncia, e, paralelamente, concluiu que setia necessatio fixar prazo
para que os Tribunais de Contas exercessem o seu dever constitucional, adotando, por analogia,

com fundamento no art. 4° da LINDB", o prazo indicado no art. 1° do Decreto n® 20.910/1932%.

19. Foi negado provimento ao recurso extraordinario, interposto pela Unido
Federal em desfavor do acérdao proferido pelo TRF-4* Regiao, que reconheceu a decadéncia do
poder-dever da Administracao de anular seus préprios atos, no caso em que o TCU considerou

ilegal o ato de concessao de aposentadoria sete anos apds a chegada dos autos aquela Corte.

20. O acérdio proferido no RE n° 636553/RS foi publicado em 26/5/2020, na
Ata n°® 75/2020, DJe n°® 129/2020, e, em 18/6/2020, a Unido Federal opés Embargos de

Declaragio, o qual também restou rejeitado.

19 Art. 42 Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios gerais de direito.

20 Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual
ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se originarem.

2! Disponivel em: <http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asprincidente=4043019>. Acesso em 15/2/2021.
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21. No Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, também ja se
consolidaram entendimentos distintos quanto a aplicabilidade da tese fixada pelo STF no tema 445

de repercussio geral.

122

22. Na apreciacao da aposentadoria n® 1001461, na sessdao da Segunda Camara

de 23/7/2020, o Conselheito Relator Adonias Monteiro considerou que a aplicabilidade da

proposi¢ao deveria ser examinada apds a consolida¢ido da matéria, com o transito em julgado do

RE n° 636.553:

Por fim, considero oportuno destacar a recente tese firmada pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal em 19/2/2020, no julgamento de mérito do Tema 445 da repercussio geral, Relator Ministro
Gilmar Mendes, referente ao feading case do Recurso Extraordinario n. 636553, cuja ata da sessdo foi
disponibilizada no DJe n. 50/2020, com divulgagio em 6/3/2020 e publicagio em 9/3/2020. A tese
fixada ficou consubstanciada nestes termos:
Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianca legitima, os Tribunais de
Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensio, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas.

N32o desconheco que a adocio da nova tese poderia obstar o reconhecimento da ocorréncia

da decadéncia no caso em exame, uma vez que as informacdes relativas ao ato concessivo

foram enviadas a este Tribunal, via Fiscap, em 5/12/2016. Assinalo, por outro lado, que o
acérdio respectivo, consoante Ata n. 75/2020, disponibilizada no DJe n. 129/2020, foi divulgado

em 25/5/2020 e considerado publicado em 26/5/2020, o qual se encontra pendente de

certificacio de trinsito em julgado. Nesse contexto, deixo para me pronunciar sobre a

aplicabilidade da nova tese no Ambito deste Tribunal ap6s a ulterior consolidacio da

matéria.
Por esses motivos, sendo inexistente a comprovacao de indicios de ma-fé nos autos, observo que a
concessao do beneficio foi alcangada pela decadéncia, em razdo do transcurso de mais de cinco

anos da data da concessio, tendo em vista o marco inicial para a contagem do prazo decadencial

definido no att. 110-H, paragrafo dnico, da Lei Complementar n. 102/2008, o que possibilita o
registro do ato de aposentadoria, com base no art. 54, I, da Lei Complementar n. 102/2008, ¢/c o
art. 258, § 1°, 1, “c”, do Regimento Interno deste Tribunal.

(Gtifou-se)

2 TCEMG. Aposentadoria n® 1001461. Segunda Camara. Conselheiro Relator Adonias Monteiro. Sessio de 23/7/2020. Publicagio no DOC em
29/7/2020.
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23. Em contrapartida, na anilise da aposentadoria n® 1035248, na sessio da
Segunda Camara de 13/8/2020, o Conselheiro Relator Victor Meyer afastou o entendimento
fixado pelo STF. Naquela oportunidade, considerou que ha norma expressa sobre o instituto da
decadéncia no TCEMG, bem como que a constitucionalidade dos respectivos dispositivos legais,

objeto da ADI n® 5384, ainda nio foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal.

Em que pese a manifestacido do STF, entendo que a referida decisdo nio teria aplicabilidade

imediata aos atos apreciados pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, uma vez

que, diferentemente do caso concreto analisado pelo Supremo Tribunal Federal, no 4mbito

do controle externo exercido por essa Corte de Contas, ha norma expressa e especifica na

Lei Orginica que determina o registro dos atos de aposentadoria, reforma e pensio

concedidos ha mais de cinco anos.

()

Cumpre destacar que os dispositivos da Lei Orginica que tratam da aplicagdo da decadéncia

no Ambito do Tribunal de Contas Mineiro sio objeto de acio direta de

inconstitucionalidade, ADI 5384, ainda pendente de julgamento, na qual se alega

inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

A existéncia de ato normativo que discipline a aplicacdo da decadéncia no ambito do Estado de
Minas Gerais, contudo, ¢ um elemento relevante nio considerado pelo STF no recurso paradigma,
uma vez que inexistente na hipétese entdo apreciada, o que obsta a aplicacdo do referido precedente
aos casos examinados neste Tribunal.

Além disso, considerando a presunc¢io de constitucionalidade do pardgrafo unico do artigo 110-H
da Lei Organica e que suas disposi¢oes vém sendo aplicadas sem controvérsias pelo TCE-MG,
gerando expectativas legitimas nos jurisdicionados, seria prudente modular os efeitos de eventual
guinada na jurisprudéncia, uma vez que passaria a considerar a entrada dos autos no tribunal como
termo @ guo para contagem do prazo de decadéncia. Tal modulagdo nio foi efetuada no RE 636553,
tendo em vista que, no caso la apreciado, a mudanga jurisprudencial foi favoravel aos beneficiarios
dos atos sujeitos a registro, diferentemente do que ocorreria nas situa¢oes submetidas a apreciagdo

deste Tribunal, sendo esta mais uma razao que impede a aplicagao imediata do referido precedente.

Sendo assim, e considerando que se encontra pendente de julgamento a acdo direta de
inconstitucionalidade que tem por objeto especificamente o dispositivo da Lei Orgénica do
TCE/MG que disciplina a decadéncia dos atos sujeitos a registro, mostra-se mais
adequado, notadamente em atengio aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
seguranga juridica, considerar aplicavel o art. 110-H, paragrafo tinico, da Lei Complementar

Estadual 102/2008, enquanto nio sobrevier decisdo especifica do STF pela sua

% TCEMG. Aposentadoria n® 1035248. Segunda Camara. Conselheiro Relator Victor Meyer. Sessdo de 13/8/2020. Publicagio no DOC em
27/8/2020.
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inconstitucionalidade.

No presente caso, com a analise da documentag¢do constante dos autos, constata-se que o beneficio
foi concedido em 09 de abril de 2012, transcorridos, portanto, mais de 05 anos desde a sua
concessao, razio pela qual se confirma o decurso do prazo decadencial, tal como previsto na
legislagao mineira.

(Gtifou-se)

24, Ainda na sessao da sessio da Segunda Camara de 13/8/2020, foi aprovado
o voto do Conselheiro Wanderley Avila, no exame da Aposentadoria n® 1069580*, que manteve a
forma de contagem do prazo decadencial a partir da data da concessao do beneficio, sem o

enfrentamento do tema 445 do STF:

Compulsando os autos, verifiquei que no presente processo, ocorreu o lapso temporal de 5

(cinco) anos da data da concessio efetiva do beneficio (26/05/2014), portanto, entendo que

o requisito temporalidade previsto na Simula TCEMG n.105/2007 foi atendido, nos termos

do caput do artigo 110-A, combinado com o parigrafo dnico do artigo 110-H, ambos da Lei
Complementar 102/2008, o que enseja a aplicagao da decadéncia (...)

Face ao exposto, voto pelo registro do ato concessério de aposentadoria, com fundamento no
parigtrafo Unico do art. 110-H da Lei Complementar Estadual n.102/2008, acrescentado pela LC n.
120/2011; na alinea “c” do inciso I do § 1° do art. 258 da Resolucio TCEMG n. 12/2008.
Cumpridas as disposi¢coes regimentais, arquivem-se os autos e intime-se o responsavel desta decisio,
nos termos do art. 166, §1°, inciso I, do RITCEMG.

(Grifou-se)

25.  Enfim, a controvérsia juridica quanto a aplicagao do instituto de decadéncia
nos processos de aposentadoria, reforma e pensiao, no ambito do Tribunal de Contas de Minas
Gerals, notadamente o seu marco inicial para contagem do prazo de 5 anos, ainda persiste, devendo
ser objeto de uniformiza¢ao de jurisprudéncia, sobretudo diante da superveniéncia de julgado do

Supremo Tribunal Federal acerca do mesmo tema, nos autos do Recurso Extraordinario n.

636.553/RS.

2 'TCEMG. Aposentadoria n® 1069580. Segunda Camara. Conselheiro Relator Wanderley Avila. Sessio de 13/8,/2020. Publicagio no DOC em
27/8/2020.

Pagina 9 de 13



MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Gabinete do Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

IT) Do entendimento deste Ministério Publico de Contas de Minas
Gerais — Contagem do prazo decadencial a partir da data de publicagao do

ato de concessio dos beneficios

26. Para este Ministério Puablico de Contas, em consonancia com os
entendimentos exarados nos processos de aposentadoria n°s 1021841, 1045455, 889954,

929261%, 1063056” e 933337, 0 marco inicial da contagem do prazo decadencial dos atos de

concessio _dos beneficios deve ser a data de publicagdo, quando se tornam exteriorizados,

surtindo efeitos concretos no mundo juridico.

27. A publicidade dos atos da Administracao Publica é condi¢dao de eficacia e
validade destas ag¢oes. Ora, para que um ato administrativo se torne completo e perfeito, ¢é

indispensavel o conhecimento inequivoco da sociedade.

28.  Sendo assim, ndo resta davida quanto a necessidade de publica¢ao do ato
de aposentadoria para que se dé inicio a contagem dos prazos de decadéncia dos respectivos atos

concessorios, considerando que ¢ o momento em que o ato surtira efeitos ao beneficiario.

29.  Até porque, conforme ja mencionado no tépico anterior, o Estado de Minas
Gerais possui legislacao especifica acerca da decadéncia, concretizando assim os principios da
seguranca juridica e da confianga legitima do administrado, que também serviram de fundamento
para o Supremo Tribunal Federal reconhecer, nos autos do RE n. 636.553/RS, que existe prazo
para o Tribunal de Contas registrar os atos de pessoal, evitando que isso ocorra a seu tempo e

modo.

2 TCEMG. Aposentadoria n® 1021841. Primeira Cimara. Conselheiro Relator José Alves Viana. Sessio de 6/8/2019. Publicagio no DOC em
9/9/2019.

26 TCEMG. Aposentadotia n® 1045455. Primeira Camara. Conselheiro Relator José Alves Viana. Sessdo de 14/5/2019. Publicagio no DOC em
15/7/2019

27 TCEMG. Aposentadoria n® 889954. Segunda Camara. Conselheiro Relator Gilberto Diniz. Sessio de 23/8/2018. Publicagio no DOC em
30/8/2018.

2 TCEMG. Aposentadoria n® 929261. Segunda Camara. Conselheiro Relator Gilberto Diniz. Sessiao de 14/3/2019. Publicagio no DOC em
30/4/2019.

2 TCEMG. Aposentadoria n® 1063056. Conselheiro Relator Adonias Monteiro. Decisao monocratica proferida em 20/9/2019. Publicagio no DOC
em 24/9/2019.

30 TCEMG. Aposentadoria n® 933337. Conselheiro Relator Adonias Monteiro. Decisdo monocritica proferida em 5/9/2019. Publicagio no DOC
em 9/9/2019.
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Lein. 14.184, de 31 de janeiro de 2002 — Dispde sobre o processo administrativo no Ambito

da Administracio Publica Estadual

CAPITULO XVI

Da Anulacio, da Revogacio e da Convalidacio

Art. 64 — A Administracio deve anular seus proprios atos quando eivados de vicio de

legalidade, e pode revogi-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos.

Art. 65 — O dever da administragido de anular ato de que decorram efeitos favoraveis para

o destinatario decai em cinco anos contados da data em que foi praticado, salvo

comprovada ma-fé.

§ 1° — Considera-se exercido o dever de anular ato sempre que a Administracio adotar medida que
importe discordancia dele.

§ 2° — No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia sera contado da percep¢ao
do primeiro pagamento.

Art. 66 — Na hipétese de a decisio ndo acarretar lesio do interesse publico nem prejuizo para
terceiros, os atos que apresentarem defeito sanavel serdo convalidados pela Administracio.

(Gritfou-se)

Recurso Extraordinario n. 636.553/RS — Supremo Tribunal Federal
Em atencio aos principios da seguranca juridica e da confianga legitima, o Tribunal de Contas

da Unido esta sujeito ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessio

inicial de aposentadoria, reforma ou pensio, a contar da chegada do processo aquela Corte.

30. A legislagao encontra respaldo na Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais
que, por decorréncia da Emenda Constitucional n. 78/2007, estabelece em seu §7° do artigo 76
que “o Tribunal de Contas, no exercicio de suas competéncias, observara os institutos da prescricao

e da decadéncia, nos termos da legislacao em vigor™.

Art. 76 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas, ao qual compete: (...)

§ 7° - O Tribunal de Contas, no exercicio de suas competéncias, observara os institutos da

prescrigdo e da decadéncia, nos termos da legislagido em vigor. (Grifou-se)
(Paragtrafo acrescentado pelo art. 1° da Emenda a Constituigiao n® 78, de 5/10/2007.)

(Vide art. 118 da Lei Complementar n° 102, de 17/1/2008.)

31. Sendo assim, a adogdo da legislagio do Estado de Minas Gerais atende ao
posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal naquele julgado, considerando sobretudo
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o fato de que a jurisprudéncia formada pelo Supremo naquela oportunidade decorreu da auséncia
de legislagdo especifica sobre a decadéncia no ambito federal, atinente ao Tribunal de Contas da

Unido.

32.  Por decorréncia logica, caberia a aplicacdo do julgado do Supremo Tribunal
Federal apenas ao Estados em que também nao se verifica a presenca de legislagao especifica sobre

a decadéncia, o que nao é o caso do Estado de Minas Gerais.
33. Inclusive, conforme ja mencionado, o proprio Tribunal de Contas de Minas
Gerais também possui regramento especifico sobre o tema, disposto nos artigos 110-A e 110-H da

Lei Complementar n° 102/2008 — Lei Otganica do TCEMG.

Art. 110-A — A prescrigiao e a decadéncia sdo institutos de ordem publica, abrangendo as

acdes de fiscalizacio do Tribunal de Contas.

Paragrafo unico — O reconhecimento da prescricio e da decadéncia podera dar-se de oficio pelo
relator ou mediante provocac¢io do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ou requerimento

do responsavel ou interessado. (Grifou-se)

Art. 110-H — Salvo disposi¢do legal em contrario, ndo se aplicam a decadéncia as normas que

interrompem ou suspendem a prescticao.

Paragrafo unico — Nas aposentadorias, reformas e pensées concedidas ha mais de cinco anos,

bem como nas admissdes ocorridas ha mais de cinco anos, contados da data de entrada do servidor
em exercicio, o Tribunal de Contas determinara o registro dos atos que a administracdo ja ndo puder

anular, salvo comprovada ma-fé. (Grifou-se)

34.  Além dessa compatibilidade entre a legislagio mineira e o precedente
firmado pelo STF, destaque-se que, como bem lembrado pelo Conselheiro Substituto Victor
Meyer, no julgamento dos autos da Aposentadoria n. 1.035.248, na Sessiao da Segunda Camara do
dia 13/8/2020, pende ainda de julgamento ADI n. 5384 sobre os dispositivos legais acima
mencionados, nao existindo decisao pela inconstitucionalidade dos mencionados artigos da LC n.
102/2008.

35.  Ou seja, encontram-se plenamente vigentes, devendo ser observados e
respeitados no ambito do Tribunal de Contas, em razao dos principios da legalidade, razoabilidade,

proporcionalidade e seguranca juridica.
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36. Considera-se inadequada entiao a adogao do posicionamento do Supremo
Tribunal Federal quanto ao marco inicial do prazo decadencial no ambito do Tribunal de Contas
de Minas Gerais, quando ja se tem normas especificas que tratam do tema e que, repise-se,
observam o precedente e concretizam os principios da seguranga juridica e da protecio da

confianca.

DOS PEDIDOS

37. Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas REQUER a distribuicao
do presente incidente de uniformiza¢ao de jurisprudéncia ao Pleno do TCEMG, sua admissao e
processamento e, ao final, a ado¢do do entendimento uniformizador no sentido de que o marco
inicial para a contagem do prazo decadencial das aposentadorias, reformas e pensoes apreciadas
pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais deve ser a data da publica¢ao dos respectivos atos de
concessao dos beneficios, em razao da existéncia de lei especifica no ambito do Estado de Minas

Gerais e do proprio Tribunal de Contas acerca do tema.

Belo Horizonte, 16 de fevereiro de 2021.

DANIEL DE CARVALHO Assinado de forma digital por DANIEL DE
CARVALHO GUIMARAES:03905787628

GUIMARAES:03905787628 Dados: 2021.02.16 18:36:29 -03'00'

DANIEL DE CARVALHO GUIMARAES
Procurador do Ministério Publico de Contas de Minas Gerais
(Documento assinado digitalmente disponivel no SGAP)
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