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TRIBUNAL PLENO - 10/2/2021

RECURSO ORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS. CAMARA MUNICIPAL.
COMPARECIMENTO EM SESSAO LEGISLATIVA EXTRAORDINARIA E REUNIAO
EXTRAORDINARIA. PAGAMENTO DE VERBA INDENIZATORIA. AUSENCIA DE
PREVISAO NA LEGISLACAO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE.
DIREITO A PERCEPCAO DO 13° SALARIO E DO ADICIONAL DE UM TERCO DE
FERIAS. COMPENSACAO. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO. PROVIMENTO DO
RECURSO. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO.
ARQUIVAMENTO.

1. Sao irregulares os pagamentos feitos a vereadores pelo comparecimento em sessdes
legislativas extraordinarias e em reunides extraordindrias sem legislacdo municipal prévia
que os ampare, ainda que pagos anteriormente a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n°® 50/06, que veio a proibi-los expressamente.

2. Os novos critérios para céalculo da remuneracdo dos agentes politicos, adotados por esta
Corte, levam em conta o direito a percepcao do 13° saldrio e do adicional de um terco de
férias, entendimento este exarado no Assunto Administrativo n°® 850.200.

3. O Tribunal fixou entendimento no sentido de que no calculo de remuneragdo de agentes
politicos deve ser levado em conta o direito a percepgao pelos edis de gratificacdo natalina
(13° salario) e de adicional de um tergo de férias.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  conhecer, preliminarmente, do presente recurso ordinario;

II) dar provimento ao recurso, no mérito, para reformar a decisao prolatada pela Primeira
Céamara, na sessdo do dia 19/02/19, nos autos da Prestacdo de Contas Municipal n°
699.674, excluindo a determinacao de ressarcimento imposta aos vereadores da Camara
Municipal de Sdo José¢ da Lapa, uma vez constatada a auséncia de dano ao erario
municipal, nos termos da fundamentagao desta decisao;

III) declarar a extingdo do processo com resolucdo do mérito, nos termos do art. 176, I, do
Regimento Interno;

IV) determinar a intimagdo dos recorrentes acerca do inteiro teor desta decisao;
V) determinar o arquivamento dos autos, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro José Alves Viana, o Conselheiro Gilberto Diniz, o
Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Wanderley Avila e o Conselheiro Sebastido
Helvecio.

Presente a sessao a Procuradora-Geral Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 10 de fevereiro de 2021.

MAURI TORRES
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO - 10/2/2021

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de recurso ordindrio interposto pelos Senhores Francisco Fagundes de Freitas, Edson
Marques Sabino, Elio Bras da Conceicdo, José Carlos Chumbinho Ribeiro, José Luiz Braga,
Vanderlei José de Oliveira, Nivaldo Alves dos Santos, Marco Antonio da Cruz e Rogério
Geraldo Teixeira dos Santos, vereadores da Camara Municipal de Sao José da Lapa, no
exercicio de 2004, em face da deliberagdo da Primeira Camara, julgada na sessdo do dia
19/02/19, nos autos da Prestagao de Contas Municipal n° 699.674.

Nos termos da referida decisdo, foram julgadas irregulares as contas e determinada a restitui¢ao
ao erario dos valores recebidos a titulo de comparecimento em sessoes legislativas
extraordinarias e em reunido extraordindria, sem previsdo legal, nas seguintes quantias:

a) R$8.586,00 (oito mil quinhentos e oitenta e seis reais) cada, aos Senhores Edson
Marques Sabino, Elio Braz da Conceigdo, José Carlos Chumbinho Ribeiro, José Luiz
Braga, Marco Antonio da Cruz, Vanderlei José de Oliveira e Nivaldo Alves dos Santos;

b) R$5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais), ao Senhor Francisco Fagundes de
Freitas;

c¢) RS$11.161,80 (onze mil cento e sessenta e um reais e oitenta centavos), ao Senhor
Rogério Geraldo Teixeira dos Santos.

A sumula do acérdio foi divulgada no Diario Oficial de Contas (DOC) do dia 20/03/19,
consoante certificado a fl. 234v dos autos de n° 699.674.

O ultimo aviso de recebimento foi juntado em 25/04/19 (fl. 253 do processo principal), € a peca
recursal foi protocolizada em 21/05/19, as fls. 01/141 dos presentes autos.

Em 22/05/19, o recurso foi distribuido a minha relatoria (fl. 143).

A Unidade Técnica, as fls. 168/177, entendeu que, com relacao as parcelas indenizatérias pagas
a titulo de comparecimento em sessoes legislativas extraordindrias, restou comprovada a
existéncia de legislacdo municipal apta a assegurar o seu recebimento pelos recorrentes. Por
outro lado, no que se refere as verbas pagas a titulo de reunido extraordinaria, considerou-as
irregulares, porém, ao realizar a compensacao entre os valores devidos e ndo pagos aos edis de
gratificacdo natalina e de adicional de um terco de férias, concluiu pela auséncia de dano ao
erario. Por esse motivo, sugeriu o provimento do recurso € o arquivamento dos autos com
resolucao de mérito.

O Ministério Publico de Contas (MPC), no parecer de fls. 179/180, opinou, igualmente, pelo
provimento do recurso, uma vez que nao foram constatados valores a devolver pelos vereadores
da Camara Municipal de Sao José da Lapa.

Em 17/09/19, determinei o retorno dos autos a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios
(3* CFM) para recalculo das verbas indenizatérias recebidas pelos agentes politicos indicados,
a fim de acrescentar os valores pagos a titulo de sessdes legislativas extraordinarias no montante
total de dano ao erario, inclusive na compensagao com o 13° salario e o adicional de um terco
de férias, considerando-se o entendimento e os critérios adotados atualmente por este Tribunal
(fls. 181/182).
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Na sequéncia, a Unidade Técnica manifestou-se, as fls. 183/190, reafirmando o entendimento
exposado no relatorio técnico inicial e corroborando o parecer do MPC.

Em sede de manifestagdo conclusiva, a fl. 192, o Parquet de Contas, ratificou o parecer de fls.
179/180, opinando pelo provimento do recurso ordindrio e pela reforma da decisdo recorrida.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
Admissibilidade

Considerando que os recorrentes possuem legitimidade e interesse recursal, que o recurso €
proprio e tempestivo e que foram observadas as disposicdes legais e regimentais, nos termos
do disposto nos arts. 325, I, e 335 do Regimento Interno do Tribunal, conheco do presente
recurso ordindrio.

Mérito

Conforme relatado, os recorrentes insurgem-se em face da deliberacdo que determinou o
ressarcimento dos valores recebidos em razdo do comparecimento em sessoes legislativas
extraordinarias e em reunido extraordinaria, pelos vereadores da Camara Municipal de Sao José
da Lapa, durante o exercicio de 2004, nos seguintes moldes:

Em face do exposto, em prejudicial de mérito, reconheco de oficio a prescrig@o da pretensao
punitiva do Tribunal, com fundamento no inciso Il do art. 118-A c/c o inciso Il do art. 110-
C, ambos da Lei Complementar n® 102/2008, alterada pela Lei Complementar n° 133/2014,
no que tange as irregularidades que ndo caracterizaram dano ao erario, € no mérito voto
pela irregularidade das contas, com fundamento no art. 48, inciso III, alinea b,
determinando a restitui¢ao ao erdrio de Sao José da Lapa dos valores recebidos, a titulo de
sessdo extraordinaria, sem amparo legal, pelos Vereadores Edson Marques Sabino,
R$8.586,00, Elio Braz da Conceicdo, R$ 8.586,00, Francisco Fagundes de Freitas, R$
5.400,00, José Carlos Chumbinho Ribeiro, R$ 8.586,00, José Luiz Braga, R$ 8.586,00,
Marcio Antbénio da Cruz, R$ 8.586,00, Rogério Geraldo Teixeira dos Santos, R$ 11.161,80,
Vanderlei José de Oliveira, R$ 8.586,00, ¢ Nivaldo Alves dos Santos, R$ 8.586,00,
devidamente atualizados.

Os recorrentes opdem-se contra a decisdo em epigrafe, sustentando, em sintese, que no
momento da defesa teria havido um engano na apresentacdo do Regimento Interno e da Lei
Organica do Municipio, pois foram remetidos os normativos vigentes a época da autuagdo do
processo e nao aqueles em vigor durante o exercicio de 2004. Alegam, ainda, que havia previsao
na Lei Municipal n° 396/00, que fixava o subsidio dos vereadores do Municipio de Sao José da
Lapa, de percep¢do de indenizagdo por convocacdes extraordinarias, visto que essa fazia
referéncia a Lei Organica do Municipio, a qual autorizava tal pagamento. Para corroborar o
alegado acostaram ao processo a legislacdo mencionada.

Por fim, apresentaram jurisprudéncia deste Tribunal, relativa a Prestacdo de Contas da Camara
Municipal de Conceicdo do Mato Dentro (Processo n° 689.661), na qual a andlise técnica
conclusiva fora favoravel ao pagamento da parcela indenizatoria por sessao extraordindria nos
casos em que houvesse previsdo na Lei Organica do Municipio (item 2.1, “a”, do relatério).

A Unidade Técnica, entdo, ao analisar as razdes recursais, procedeu ao recalculo da
remunerac¢do dos edis (item 3.2, as fls. 170v/171 dos presentes autos), concluindo pelo que se
segue:
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a)  No que concerne as sessdes legislativas extraordinarias, o Orgéo Técnico realizou
a apuracao dos valores pagos e concluiu que a legislagdo juntada aos autos pelos
recorrentes era apta a assegurar aos vereadores o seu recebimento. Ressaltou, ainda, que
a legislagdo se parametrizava com a antiga redacdo do art. 57, §§6° e 7°, da Constitui¢ao
Federal, em vigor durante a legislatura de 2001 a 2004;

b) No que tange as reunides extraordindrias, a Unidade Técnica reconheceu a
inexisténcia de previsdo legal. Contudo, considerando que os valores do 13° salario nao
haviam sido pagos aos edis a titulo de remuneragdo, conforme demonstrado a fl. 148 do
Processo n° 699.674, realizaram-se novos calculos, tendo sido verificado que, apds as
compensagoes, ndo existiriam valores a serem ressarcidos ao erario municipal (quadros
as fls. 176/177 do presente recurso);

¢)  Por fim, refazendo os demonstrativos de “Andlise dos Subsidios e Diferencas
Pagas” (fl. 148 do processo piloto), a Unidade Técnica verificou que, de todo modo, o
subsidio total percebido pelos vereadores e pelo presidente da Camara, de janeiro de 2004
a dezembro de 2004, estava muito aquém do valor previsto na legislagdo fixadora (Lei
Municipal n° 396/00), razao pela qual entendeu pela auséncia de dano ao erario.

O MPC, em consonancia com a conclusio do Orgdo Técnico, e considerando a elaboragdo de
novos calculos, opinou pelo provimento do recurso e pela reforma da decisao recorrida, a fim
de excluir a determinag¢do de restitui¢do dos valores recebidos a titulo de convocagoes
extraordinarias pelos edis (fls. 179/180 do Recurso Ordinario n°® 1.066.837).

Em sede de manifestagio conclusiva, apés cumprimento de diligéncia, tanto o Orgdo Técnico
quanto o MPC ratificaram o entendimento exarado no exame técnico inicial, opinando pelo
provimento do recurso e pela consequente reforma da decisdo recorrida (respectivamente fls.
183/190 e 192 dos presentes autos).

Inicialmente, ¢ imperioso distinguir ‘sessdo legislativa extraordinaria’ e ‘sessdo/reunido
extraordinaria’. Conforme a doutrina de Bernardo Gongalves Fernandes, ¢ possivel afirmar que
a primeira “¢ a que ocorre no periodo de recesso das Casas, em virtude de convocacdo
extraordinaria”, ao passo que a segunda “¢ a que ocorre dentro de um periodo legislativo, em
dia ou hora diferenciados das sessdes ordindrias”, desenvolvendo-se “dentro do periodo

2]

legislativo, ou seja, dentro do trabalho regular (normal) das Casas™".

De acordo com a CAmara dos Deputados?, a diferenca entre as sessdes legislativas e as reunides
(sessdes) pode ser sintetizada do seguinte modo:

As sessoes legislativas ordinarias constituem o calendario anual de trabalho legislativo. As
sessOes ordinarias sdo as reunides plenarias que acontecem na forma do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, de segunda a sexta-feira, no Plenario. Da mesma forma, existe
diferenga entre sessdes legislativas extraordinarias, que funcionam nos periodos de
convocacao extraordinaria do Congresso Nacional, e sessdes extraordinarias da Camara,
que correspondem as reunides de Plenario marcadas para qualquer dia ou horario diferente
do previsto diariamente para a realizagdo das sessdes ordinarias.

Compulsando os autos, constata-se que o valor do ressarcimento constante da decisdo recorrida
corresponde ao somatério dos pagamentos efetuados a cada um dos edis a titulo de

I FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 10* Edi¢do. Salvador: JusPodivm, 2018,
p. 1034,

2 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/participe/fale-conosco/perguntas-frequentes/Institucional##11;
acesso em 13/05/19.
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comparecimento nas sessdes legislativas extraordinarias, ocorridas em 26/01/04 e 21/12/04,
bem como aqueles percebidos em virtude da reunido extraordindria, ocorrida em 26/06/04,
dentro do periodo de trabalho regular da Camara Municipal de Sdo José da Lapa.

No que se refere as sessoes legislativas extraordinarias, alegam os recorrentes que a Lei n°
396/00 (fls. 139/141 dos presentes autos), a qual fixava o subsidio dos vereadores do Municipio
de Sao Jos¢é da Lapa, elencava, em seu caput, as Emendas Constitucionais n® 19/98 e 25/00 em
referéncia ao art. 57, §7°, da Constituicao Federal, bem como a Lei Organica Municipal, como
referéncias para a sua criagdo, o que, por si s, seria capaz de legitimar o pagamento realizado
a titulo de verba indenizatoria pela participacdo em sessdes legislativas extraordindrias,
vejamos:

O povo do Municipio de Sao José da Lapa, por seus representantes na Camara Municipal
aprovou, e eu, Prefeito Municipal, em seu nome ¢ em cumprimento aos Incisos V e VI
do artigo 29 da Constituicio Federal alterados pelas Emendas Constitucionais n°
19/1998 e n° 25/2000 observados os critérios estabelecidos na Lei Organica Municipal,
sanciono a seguinte Lei (...)

A Unidade Técnica, em consondncia com a argumentacao trazida pelos recorrentes, concluiu
pela regularidade dos recebimentos, considerando que havia comprovacdao de legislacao
municipal apta a assegurar aos edis o recebimento de parcela indenizatdria pela participacao
em sessao legislativa extraordinaria naquele exercicio, quais sejam os arts. 80, paragrafo unico,
da Lei Orgénica do Municipio de S@o José da Lapa, o art. 16, §4°, I, do Regimento Interno da
Céamara Municipal, bem como o art. 57, §7°, da Constitui¢ao Federal.

Todavia, ao contrario do que concluiu a Unidade Técnica, nem a Lei Municipal n® 396/00 citada
pelos recorrentes, nem 0s normativos por eles referenciados eram habeis a dotar de legalidade
a percep¢do de verba indenizatoria pela participagdo em sessoes legislativas extraordinarias,
isto €, aquelas fora do periodo legislativo, como se vera a seguir.

Com efeito, a época dos fatos, o §7° do art. 57 da Constitui¢do Federal, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19/98, permitia o pagamento de parcela indenizatdria aos membros
do Poder Legislativo em virtude da convocacao para sessdes legislativas extraordinarias, isto €,
dentro do periodo de recesso parlamentar, ressalvando, apenas, que tal pagamento deveria ser
inferior ao subsidio mensal do agente politico, nos seguintes termos:

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmente, na Capital Federal, de 2 de
fevereiro a 17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

§ 7° Na sessao legislativa extraordinaria, o Congresso Nacional somente deliberara
sobre a matéria para a qual foi convocado, vedado o pagamento de parcela
indenizatdéria em valor superior ao do subsidio mensal. (grifo nosso).

Somente em 2006 ¢ que foi promulgada a Emenda Constitucional n° 50, que vedou o pagamento
de parcelas indenizatérias, em razdo da convocagdo para tais sessOes legislativas
extraordinarias.

Contudo, a mera autoriza¢do constitucional ndo legitimava o recebimento de verba
indenizatdria pela participag@o em sessdes extraordindrias, tendo em vista seu carater de norma
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de eficacia limitada, de aplicabilidade indireta, mediata e diferida’. Isso porque, apenas a partir
da edicao de norma regulamentadora infraconstitucional posterior, a imposi¢ao constitucional
poderia produzir efeitos, conferindo-lhe, via de consequéncia, executoriedade plena®.

Nessa linha, este Tribunal, por diversas vezes, manifestou-se no sentido de condicionar o
pagamento pelo comparecimento em convocagdes extraordindrias a previsdo em ato normativo
proprio, respeitado, ainda, o principio da anterioridade, in verbis:

De outro lado, no que toca a remuneracao das reunides, é de ser observada a previsao
de pagamento na Resolucio fixadora, eis que, como € sabido, a remuneracao do Vereador
¢ estabelecida, no seu “quantum”, pela Camara Municipal em cada legislatura, para vigorar
na seguinte, com base no art. 29, inciso V, e considerando o disposto nos artigos 37, XI,
150, 11, 153, Il e 153, paragrafo 2°, I, da Carta Federal. Em sendo assim, desde que
expressamente previsto na Resolucio da legislatura anterior, é licito o pagamento das
reunides extraordinarias aos edis. (grifos nossos).

(Consulta n® 53341 (268055-6), respondida em 24/04/96).

kskok

Assim sendo, entendo que apenas a participacio dos vereadores em sessao legislativa
extraordinaria da Camara Municipal podera ser indenizada, mas é preciso que o
valor da indenizacdo esteja previsto em lei municipal; do contrario, a importancia
sera indevida, uma vez que o Texto Fundamental cuidou apenas de fixar o TETO, o
valor maximo a ser observado na fixa¢ao da verba indenizatoria por participagao nas
reunioes relativas a sessao legislativa extraordinaria. (grifos nossos).

(Consulta n° 502.809, respondida em 03/11/99).

ek

Relativamente as reunides extraordinarias, a matéria também ja foi objeto de exame pelo
eg. Tribunal Pleno em diversas oportunidades, v. g., nas Consultas de n. 640.369 e 502.809
relatadas (...) nas Sessoes Plenarias dos dias 09/05/01 e 17/03/99, cujas notas taquigraficas
faco anexar aos presentes autos.

Em respostas a essas consultas, formuladas pelo Presidente da Camara Municipal de
Alpinépolis e pelo Presidente da Camara Municipal de Santa Vitoria, esta eg. Corte fez a

3 Destaca-se que, diversamente do que se verificava em relagdo aos subsidios remuneratérios, a Constituigdo
Federal era omissa no que tocava ao instrumento normativo adequado para a regulamentagdo da verba
indenizatdria atinente ao comparecimento em sessoes legislativas extraordinarias. Todavia, por for¢a do principio
da legalidade e considerando que competia a Camara Municipal disciplinar a organiza¢do e o funcionamento da
casa legislativa, depreendia-se que a fixag@o das verbas indenizatorias estava inserida no dmbito da “organizacdo
e do funcionamento do Parlamento, pois nada mais é do que o ressarcimento de dispéndios extraordindrios
realizados pelo agente politico em razdo de sua atuac¢do parlamentar. Logo, a regula¢do da matéria compete
privativamente a respectiva Casa Legislativa.”

4 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. cit., p. 9. “41. Tais normas sdo de eficacia
limitada e de aplicabilidade mediata ou indireta, porque dependentes de legislagdo. Sdo de eficacia limitada porque
¢ o legislador ordinario que lhes vai conferir executoriedade plena, mediante leis complementares ou ordinarias
integrativas. Nao sdo, todavia, destituidas de aplicabilidade, como querem aqueles que as chamam de normas de
eficacia ou aplicabilidade diferida, como a pretender que nada significam enquanto o legislador ndo emitir regras
juridicas que as complementem.

Para distingui-las das normas ditas programaticas, preferimos designa-las como normas de principio institutivo,
porquanto contém esquemas gerais, um como que inicio de estruturagdo de institui¢des, 6rgaos ou entidades, pelo
que também poderiam chamar-se normas de principio organico ou organizativo. Nao ¢é perfeita a denominacgao,
reconhecemos, mas qualquer outra seria ainda mais deficiente”.
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distingdo entre "sessdo legislativa extraordinaria" e "reunido extraordinaria”, e concluiu,
em sintese, no sentido de que:

"(...) até que tenhamos a fixacao do teto, através de lei votada pelo Congresso Nacional,
deve prevalecer a Resolugdo vigente, votada pela legislatura anterior, que disciplina o teto
e a composi¢do da remuneragdo dos edis. No entanto, nos termos expressos pela douta
Auditoria, mesmo quando adotada a parcela tinica, ndo estara extinta a figura do
ressarcimento, da indenizacio, dos gastos comprovadamente feitos pelo agente
publico para estar presente a uma determinada sessio extraordinaria. O nimero
dessas sessdes deve ser determinado legalmente, como também seu "quantum", a
titulo exclusivamente ressarcitorio, respeitada a regra da proporcionalidade, tendo
como base a remuneracio mensal dos edis, sendo também observados os principios
constitucionais da moralidade e da razoabilidade."”

A meu juizo, o entendimento desta eg. Corte ndo poderia desbordar dessa esteira, ja que o
requisito da anterioridade, estabelecido expressamente na Carta Magna somente
para os subsidios mensais, ¢ decorréncia dos inderrogaveis principios da Moralidade
e da Impessoalidade gravados no "caput" do artigo 37 do Texto Constitucional de
1988, motivo pelo qual se estende também as parcelas indenizatérias devidas. (grifos
nossos).

(Consulta n® 643.389, respondida em 06/11/02, conselheiro relator Eduardo Carone Costa).

skeskeosk

No tocante ao instrumento normativo habil a conferir legalidade ao pagamento de verbas
indenizatdrias aos agentes politicos, impera o principio da legalidade formal, o qual
impde a exigéncia de lei, proveniente do processo legislativo, destinada a delimitaciao
dos contornos e dos requisitos necessarios a concessio da verba indenizatoria.” (grifos
nossos).

(Consultan® 734.298, respondida em 22/08/07, conselheiro relator Eduardo Carone Costa).

De fato, para conferir legalidade ao pagamento de verbas indenizatérias aos agentes politicos,
naquela época, imperava o principio da legalidade formal, exigindo-se lei, anterior a legislatura,
que determinasse o gquantum indenizatorio, o numero de sessdes a serem ressarcidas, a
delimitag¢do dos contornos e dos requisitos necessarios a concessao da verba indenizatoria.

Nesse sentido, salienta-se o entendimento exarado no Processo n° 659.147, aprovado por
unanimidade pela Primeira Camara, na sessdo do dia 07/06/16, em que restou assentado que,
em casos ocorridos antes da Emenda Constitucional n® 50/06, o pagamento de indenizagdo em
razdo do comparecimento em reunides extraordinarias, bem como em sessdes legislativas
extraordinarias, ndo dispensava a observancia do principio da anterioridade da fixagao.

No caso dos autos, verifica-se que o pagamento efetuado a titulo de comparecimento em sessoes
legislativas extraordinarias, ocorridas no periodo de recesso da Camara Municipal de Sao José
da Lapa, em janeiro e dezembro de 2004, se deu, segundo afirmam os recorrentes, em
cumprimento ao disposto no art. 80, paragrafo tinico, da Lei Organica do Municipio e ao art.
16, §4°, I, do Regimento Interno do Legislativo Municipal, os quais limitaram-se a estabelecer
a forma de convocacao e as matérias objeto das sessoes legislativas extraordinarias, sem indicar
o quantum indenizatorio da verba, ou o numero de sessdes a serem ressarcidas. Vejamos:

Lei Organica do Municipio de Sdo José da Lapa

Art. 80 — A convocacao da sessdo extraordinaria da Camara sera feita: (...)

Paragrafo Unico — Na sessio Legislativa Extraordinaria, a Cimara Municipal somente
deliberara sobre a matéria para a qual for convocada, vedado o pagamento de parcela
indenizatdoria em valor superior ao subsidio mensal.
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Regimento Interno da Camara Municipal de Sdo José da Lapa

Art. 16 — A sessao Legislativa da Camara Municipal, pode ser denominada de:

I — ORDINARIA — a que independentemente de convocagio, se realiza entre primeiro de
fevereiro a trinta de junho e de primeiro de agosto a quinze de dezembro de cada ano (art.
57 da CF);

II - EXTRAORDINARIA - a que se realiza em ocasides diversas das fixadas no inciso
anterior, durante o recesso parlamentar; (...)

§3° - Na reunido extraordinaria, a Cadmara Municipal somente deliberara sobre a matéria
objeto da convocagdo.

I — sera respeitado o prazo minimo de 02 (dois) dias para a convocagdo de reunido
extraordinaria.

§4° - A sessido Legislativa Extraordinaria ocorrida durante o recesso parlamentar,

sera feita mediante convocacdo direta a todos os vereadores, devidamente
comprovada, indicando dia, hora e pauta respectivos, observado o prazo minimo de
(05) cinco dias corridos, a contar da convocacio e nio excedera o prazo estabelecido
para funcionamento.

I — vedado pagamento de parcela indenizatéria em valor superior ao do subsidio
mensal. (grifos nossos).

Para além da auséncia de regulamentacdo do quantum indenizatério, do nimero de sessoes e
dos requisitos necessarios para a concessao da verba, nota-se que ambos os normativos foram
editados originalmente em dezembro de 2001 — segundo documentos acostados pelos proprios
recorrentes aos autos —, momento posterior ao inicio da legislatura dos edis, que ingressaram
no cargo em janeiro de 2001 permanecendo até dezembro de 2004 (fls. 07 ¢ 71 do presente
recurso). Logo, conclui-se que ndo foi observado o principio da anterioridade, quando da edi¢ao
das normas que previam a possibilidade de percepcao de parcela indenizatoria, em virtude do
comparecimento em sessao legislativa extraordinéria.

Outrossim, a Lei Municipal n® 396/00, que dispunha sobre a fixagcdo dos subsidios dos agentes
politicos do Municipio de Sdo José¢ da Lapa para a legislatura de 2001/2004, apesar de ter
observado o principio da anterioridade, ndo previu o pagamento de verba indenizatoria
decorrente da participagdo em sessoes legislativas extraordindrias (fora do periodo legislativo),
tampouco de reunides extraordinarias.

Nessa senda, tendo em vista que as normas municipais, que instituiram a indenizagdo pela
participagdo em sessoes legislativas extraordinarias, foram editadas no més de dezembro de
2001, durante a legislatura de 2001/2004, em inobservancia ao principio da anterioridade,
decorrente dos inderrogéaveis principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade
(caput do art. 37 da CF/88), constata-se a irregularidade na percep¢do dessas verbas
indenizatdrias pelos vereadores.

Isso posto, tem-se que foram recebidos irregularmente os montantes de R$5.724,00 (cinco mil
setecentos e vinte e quatro reais), individualmente, pelos Senhores Edson Marques Sabino, Elio
Braz da Conceigao, José Carlos Chumbinho Ribeiro, José Luiz Braga, Marco Antonio da Cruz,
Vanderlei José de Oliveira e Nivaldo Alves dos Santos; de R$7.440,00 (sete mil quatrocentos
e quarenta reais) pelo Senhor Rogério Geraldo Teixeira dos Santos; e de R$3.600,00 (trés mil
e seiscentos reais) pelo Senhor Francisco Fagundes de Freitas (quadro de fl. 189 do presente
recurso).

Ja no tocante as sessoes extraordindrias, a Unidade Técnica reconheceu que nao havia previsao
legal — nem na Constitui¢do, nem na legislagdo municipal — que respaldasse o pagamento de
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parcela indenizatoria referente ao comparecimento a reunido realizada durante o periodo
legislativo, ocorrida em 26/06/04.

Nesse cendrio, constatou-se a percep¢do ilegal de verbas indenizatérias no montante de
R$2.862,00 (dois mil oitocentos e sessenta e dois reais), pelos Senhores Edson Marques Sabino,
Elio Bras da Conceigdo, José Carlos Chumbinho Ribeiro, José Luiz Braga, Marco Antonio da
Cruz, Vanderlei José de Oliveira ¢ Nivaldo Alves dos Santos; de R$3.720,00 (trés mil
setecentos e vinte reais), pelo Senhor Rogério Geraldo Teixeira dos Santos; ¢ de R$1.800,00
(mil e oitocentos reais), pelo Senhor Francisco Fagundes de Freitas (quadro de fl. 189 do
presente recurso).

Contudo, o Orgdo Técnico notou a auséncia de langcamento de valores devidos para todos os
mencionados vereadores, consoante entendimento desenvolvido no Assunto Administrativo n°
850.200°, referentes a gratificagio natalina (13° salario) e ao adicional de um terco de férias, no
exercicio de 2004, conforme indicado na planilha de fl. 148 do Processo n° 699.674.

A vista disso, foram refeitos os calculos, e com base no valor do subsidio fixado pela Lei
Municipal n° 396/00, para a legislatura 2001/2004, chegou-se ao montante devido referente ao
13° salario e ao adicional de um terco de férias, tendo sido deduzido deste total apurado todos
os valores recebidos irregularmente, a titulo de sessdo legislativa extraordindria e reunido
extraordinaria. Ao final, concluiu-se que nao haveria valores a serem restituidos ao erario,
segundo o quadro elaborado as fls. 189/190 dos presentes autos.

Em outras palavras, a Unidade Técnica promoveu o reclculo do subsidio total anual dos edis,
levando em consideragao os valores previstos na Lei Municipal n° 396/00, motivo pelo qual
verificou que eles ndo haviam recebido a totalidade dos vencimentos fixados. Isto porque, o
normativo estabeleceu o subsidio fixo dos vereadores no montante de R$4.500,00 (quatro mil
e quinhentos reais), enquanto, conforme folha de pagamento (fl. 28 do processo principal), os
vereadores receberam, na verdade, o valor de R$2.862,00 (dois mil oitocentos e sessenta ¢ dois
reais) mensais.

O mesmo ocorreu com o presidente da Camara, Senhor Rogério Geraldo Teixeira dos Santos,
que, segundo o estabelecido na norma municipal, deveria ter recebido subsidio fixo no valor de

> Em relacdo ao décimo terceiro salario (gratificacdo natalina), cuja legitimidade do recebimento pelos agentes
politicos € reconhecida por esta Corte de Contas e pela jurisprudéncia patria enquanto direito social, estando
previsto no inciso VIII do art. 7° da Constituicdo da Republica, e sendo aplicavel a todos os ocupantes de cargo
publico lato sensu em razdo do disposto no § 3° do art. 39 da CR/88, devemos evidenciar duas situagdes distintas,
quais sejam, a sua fixa¢do e a regulamentacao da forma de pagamento. No que tange a fixagdo, entendo nao haver
necessidade de norma estabelecendo o valor do beneficio, pois, segundo a Carta da Republica, o valor da
gratificagdo natalina corresponde exatamente ao valor da remuneracdo integral, in casu, o subsidio do agente
politico. Nesse contexto, devemos esclarecer que o décimo terceiro salario é um direito que decorre
automaticamente da Constitui¢do da Republica, consistindo o inciso VIII do art. 7° em norma de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata, por isso autoaplicavel, que independe da edicdo de qualquer ato
infraconstitucional para a viabiliza¢do do direito nela garantido. Dessa forma, o simples fato de existir a previsdo
na Carta Politica ja garante ao agente publico o direito de receber o décimo terceiro salario com base no seu
subsidio ou na sua remuneracdo. Em relagdo ao seu valor, ndo ha necessidade de norma especifica, uma vez que
reflete o valor integral do subsidio/remuneracdo. Assim, entendo que, ao fixar o valor do subsidio, ressaltando-se
nesse caso a necessidade de serem observadas as regras do art. 29 da CR/88 nos termos ja explanados, estar-se-a,
por via reflexa, fixando o valor do décimo terceiro salario, razdo pela qual ndo ha que se falar em ato normativo
especifico visando apenas a fixagdo da gratificagdo natalina. Em se tratando da regulamentagdo da forma de
pagamento do beneficio, embora ela ndo seja obrigatoria, uma vez que o décimo terceiro saldrio é um direito
decorrente de norma constitucional autoaplicavel, na hipotese de o municipio decidir editar norma reguladora da
forma de fruicdo desse direito por seus destinatarios, entendo que ndo ha necessidade de ser observado o principio
da anterioridade. (Assunto Administrativo n° 850200, Rel. Cons. Claudio Terrdo, Sessdo de 16/11/11).
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R$5.850,00 (cinco mil oitocentos e cinquenta reais), ao passo que, conforme folha de
pagamento (fl. 28 do processo piloto), ele recebera, na verdade, a quantia de R$3.720,60 (trés
mil setecentos e vinte reais e sessenta centavos) mensais.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que, com base no subsidio fixado na Lei Municipal n® 396/00,
os valores que deveriam ter sido recebidos pelos Senhores Edson Marques Sabino, Elio Bras
da Conceigdo, Jos¢ Carlos Chumbinho Ribeiro, José¢ Luiz Braga, Marco Antonio da Cruz,
Vanderlei José de Oliveira e Nivaldo Alves dos Santos, relativos ao 13° salario e ao tergo de
férias eram, respectivamente, de R$4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) e R$1.500,00 (mil
e quinhentos reais), totalizando R$6.000,00 (seis mil reais) por vereador.

Desse modo, ao aplicar-se a compensacao entre os valores devidos referentes ao 13° salario e
ao adicional de um ter¢o de férias, somado ao valor do subsidio fixado na Lei Municipal n°
396/00, e, deduzindo-se desse total todas as remuneragdes recebidas conforme folha de
pagamentos e as verbas indenizatérias percebidas irregularmente a titulo de sessdo
extraordinaria e reunido extraordinaria, ndo restariam valores a restituir ao erario, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Valor total anual do | Valor total anual do | Valor total | Valor total | Diferenca entre
subsidio conforme a | subsidio conforme | percebido por | recebido a folha de
Lei n° 396/00, incluido | folha de pagamento | convocagoes pelos edis pagamento e o
o 13° salario e o terco | (R$2.862,00 x 12 | extraordinarias B+C valor devido e
de férias (R$4.500,00 x | meses) fixado em lei
13 meses + 1/3 de ¢
- B B+C)-A=
férias)

A
R$60.000,00 R$34.344,00 R$8.586,00 R$42.930,00 | -R$17.070,00

Aplicando-se 0 mesmo raciocinio aos pagamentos recebidos pelo Senhor Francisco Fagundes
de Freitas, e considerando que o valor devido ao edil a titulo de 13° salario e terco de férias
totalizava R$6.000,00 (seis mil reais), conclui-se que, apos a compensagdo, nao existem valores

a serem restituidos ao erario, segundo demonstrado na tabela abaixo:

Valor total anual do | Valor total anual do | Valor total | Valor total | Diferenca entre
subsidio conforme a | subsidio conforme | percebido por | recebido a folha de
Lei n° 396/00, incluido | folha de pagamento | convocagoes pelos edis pagamento e o
o 13° salario e o terco | (R$1.800,00 x 12 | extraordinarias B+C valor devido e
de férias (R$4.500,00 x | meses) (R$1.800,00 x 3) fixado em lei

1,3 _ meses + 1/3 de B C B+C)-A=
férias)

A
R$60.000,00 R$21.600,00 R$5.400,00 R$27.000,00 | -R$33.000,00

Relativamente ao presidente da Camara, Senhor Rogério Geraldo Teixeira dos Santos, ao
considerarmos o subsidio fixado na Lei n° 396/00, conclui-se que o valor do 13° salario e do
ter¢o de férias devidos a este agente correspondiam, respectivamente, a R$5.850,00 (cinco mil
oitocentos e cinquenta reais) e R$1.950,00 (mil novecentos e cinquenta reais), totalizando
R$7.800,00 (sete mil e oitocentos reais).

Logo, realizando-se a compensagdo entre os valores totais do subsidio do presidente da
edilidade, conforme lei fixadora, somado ao montante do 13° salario e do adicional de um tergo
de férias, e deduzindo-se desse resultado os valores dos vencimentos conforme folha de
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pagamento, bem como os valores recebidos a titulo de convocagdes extraordinarias, também
ndo haveria dano a ser ressarcido, como se destaca na tabela abaixo:

Valor total anual do | Valor total anual do | Valor total | Valor total | Diferenca entre
subsidio conforme a | subsidio conforme | percebido por | recebido a folha de
Lei n° 396/00, incluido | folha de pagamento | convocagdes pelos edis pagamento e o
0 13° salario e o terco | (R$3.720,60 x 12 | extraordinarias B+C valor devido e
de férias (R$5.850,00 x | meses) fixado em lei
13 meses + 1/3 de C
fori B B+C)-A=
érias)

A
R$78.000,00 R$44.647,20 R$11.161,80 R$55.809,00 | -R$22.191,00

Destarte, a diferenca apurada em cada um dos quadros acima compensaria o valor total do dano
imputado aos recorrentes, qual seja R$8.586,00 (oito mil e quinhentos ¢ oitenta e seis reais),
aos Senhores Edson Marques Sabino, Elio Bras da Conceicdo, José Carlos Chumbinho Ribeiro,
José Luiz Braga, Marco Antonio da Cruz, Vanderlei Jos¢ de Oliveira e Nivaldo Alves dos
Santos; R$5.400,00 (cinco mil e quatrocentos reais) ao Senhor Francisco Fagundes de Freitas;
e R$11.161,80 (onze mil cento e sessenta e um reais ¢ oitenta centavos) ao Senhor Rogério
Geraldo Teixeira dos Santos.

Os valores nao recebidos pelos vereadores a titulo de remuneracdo compensariam os valores
recebidos irregularmente a titulo de indenizagao, posicionamento adotado por esta Corte, nos
autos do Processo n°® 836.938, sendo vejamos:

EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL. RECONHECIDA A
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL. PAGAMENTO POR
SESSAO EXTRAORDINARIA. INOCORRENCIA. DIREITO A PERCEPCAO DE
GRATIFICACAO NATALINA. REGULARIDADE DAS CONTAS.

(..

2. O direito a percepcao da gratificacdo natalina deve ser levado em conta na analise da
remuneracgao dos agentes politicos para regularizagcdo do apontamento técnico.

II- FUNDAMENTACAO
(..)

Nesse sentido, depreende-se do conteido dos autos que o Poder Legislativo
descumpriu o disposto no § 7° do art. 57 da Constituicio Federal, uma vez que foram
efetuados pagamentos por sessoes legislativas extraordinarias, no valor de R$140,00
(cento e quarenta reais) ao vereador Ivan Licio e ao Senhor Ivanildo José Novaes,
presidente da Cimara, no més de dezembro de 2009, perfazendo o montante histérico
total de R$280,00 (duzentos e oitenta reais) (fls. 23/24).

(..

No entanto, compulsando os autos, verifica-se que nao foi computada, no demonstrativo
de fl. 28, a gratificagdo natalina devida aos agentes politicos.

Conforme entendimento uniformizado nos autos do Assunto Administrativo n° 850.200, o
recebimento de tal parcela é um direito que decorre automaticamente da Constituigdo da
Republica, independentemente da edicdo de ato infraconstitucional para pagamento aos
agentes publicos. A esse respeito, confira-se o seguinte excerto do voto do citado assunto
administrativo:
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O simples fato de existir a previsdo na Carta Politica ja garante ao agente
publico o direito de receber o décimo terceiro salario com base no seu subsidio
ou na sua remuneracdo. Em relacao ao seu valor, nao ha necessidade de norma
especifica, uma vez que reflete o valor integral do subsidio/remuneracdo
(Assunto Administrativo n® 850200, Rel. Cons. Claudio Terrdo, Sessdao de
16/11/11).

Nessa mesma linha, convém esclarecer, ainda, que a Stmula n° 120 deste Tribunal
estabeleceu ser “legitimo o pagamento do 13° salario aos agentes politicos municipais, com
base no valor do subsidio integral”.

Assim, considerando que o presidente da Cimara Municipal de Sdo Geraldo e o
vereador Ivan Lucio poderiam receber, ainda, mais R$1.400,00 (mil e quatrocentos
reais) a titulo de gratificacdo natalina, nos termos da Stimula n° 120 deste Tribunal,
entendo que, no presente caso, nao ha que se falar em dano ao erario. (grifos nossos).

Sob essa perspectiva, apesar da patente auséncia de previsdo legal para a percepcao de verba
indenizatéria decorrente da participacdo em sessoes legislativas extraordinarias e em reunides
extraordinarias, constato a auséncia de dano ao erario no exercicio analisado, em observancia
ao entendimento consolidado deste Tribunal, a fim de incluir o 13° salario e o adicional de um
terco de férias dentre as verbas que fazem jus os agentes politicos, conforme demonstrado nas
tabelas em epigrafe.

Por todo o exposto, deve ser reformada a decisdo recorrida, para excluir o ressarcimento das
verbas indenizatorias recebidas a titulo de sessdes legislativas extraordinarias e, também,
reunides extraordinarias, durante o exercicio de 2014, pelos vereadores da Camara Municipal
de Sao José da Lapa.

II1 - CONCLUSAO

Ante o exposto, dou provimento ao recurso ordinario, para reformar a decisao prolatada pela
Primeira Camara, na sessao do dia 19/02/19, nos autos da Prestacao de Contas Municipal n°
699.674, excluindo a determinacdo de ressarcimento imposta aos vereadores da Camara
Municipal de Sao José da Lapa, uma vez constatada a auséncia de dano ao erario municipal,
nos termos da fundamentacao.

Determino, ainda, a extingdo do processo com resolu¢do de mérito, nos termos do art. 176, 1,
do Regimento Interno.

Intimem-se os recorrentes acerca do inteiro teor desta decisdo.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

* %k ok ok ok

ms/

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderdo ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 2343587



		2021-02-17T20:34:44-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2021-02-17T20:34:44-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2021-02-17T20:34:44-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2021-02-17T20:34:44-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2021-02-17T20:34:44-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2021-02-17T20:34:44-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2021-02-17T20:34:44-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2021-02-17T20:34:44-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2021-02-17T20:34:44-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2021-02-17T20:34:44-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2021-02-17T20:34:44-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2021-02-17T20:34:44-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2021-02-17T20:34:44-0300
	CLAUDIO COUTO TERRAO:06567964804


		2021-03-02T16:40:45-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-03-02T16:40:45-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-03-02T16:40:45-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-03-02T16:40:45-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-03-02T16:40:45-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-03-02T16:40:45-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-03-02T16:40:45-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-03-02T16:40:45-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-03-02T16:40:45-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-03-02T16:40:45-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-03-02T16:40:45-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-03-02T16:40:45-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600


		2021-03-02T16:40:45-0300
	MAURI JOSE TORRES DUARTE:07436106600




