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Processo n.: 1.058.771

Natureza: Denuncia

Entidade: Prefeitura Municipal de Nova Ponte

Periodo: 2019

Representante: - Leonel Brizola Pontes

Representados: - Eduardo Pereira Fernandes — entdo Secretario

Municipal de Turismo, Esporte e Cultura

- Paulo Jorge Lopes — Pregoeiro

- Allan Jonhy Barsanulfo Valdo - Pregoeiro
Procuradores: - Daniel Ricardo Davi Sousa — OAB/MG n. 94.229

- Haiala Alberto Oliveira — OAB/MG n. 98.420

- Victor Gomes Ribeiro - OAB/MG n. 164.557

| - Do processo de Denuncia

Tratam 0s presentes autos sobre Denuncia protocolizada nesta Casa em
janeiro de 2019 pelo Senhor Leonel Brizola Pontes, residente no Municipio de Nova
Ponte, em face do Pregdo Presencial n. 053/2018, tipo menor preco global,
formalizado pela Prefeitura local com o objetivo da contratacdo de empresa para
organizacao e realizacdo do carnaval/2019 daquele Municipio, incluindo a montagem
e desmontagem de toda estrutura, locacdo de equipamentos e servicos de assessoria e
acompanhamento do evento, fl. 01 a 05 da Peca 7 do Sistema de Gestdo e
Administracdo de Processos-SGAP, acompanhada de coOpias do edital da citada
licitacdo, fl. 09 a 45, e de decisdo monocratica exarada pela ex-Conselheira Adriene
Andrade em licitacdo promovida pela Prefeitura de Cruzeiro da Fortaleza, fl. 46 a 52,
todas da mesma Peca.

Segundo o Denunciante, a ado¢do do critério de julgamento pelo menor
preco global teria sido irregular, razdo pela qual requereu, em preliminar, que este
Tribunal determinasse a suspensdo do procedimento licitatorio e, no mérito, que
determinasse a retificacdo do edital, para que a licitacdo fosse realizada por lotes, e
gue aplicasse as penalidades cabiveis aos responsaveis.

Ap0s o recebimento da referida documentagdo como Dendncia, na forma
do despacho da Presidéncia, de 31/01/2019, fl. 56-Peca 7, e a autuacéo e distribuicao
dos autos & relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Durval Angelo, fl. 53, pelo
despacho de 01/02/2019, fl. 58 e 62 da mesma Peca, ele se manifestou no sentido de
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que, num primeiro momento, ndo merecia prosperar a irregularidade apontada,
motivo pelo qual indeferiu o pedido do Denunciante para que este Tribunal
determinasse a suspensdo do Pregdo Presencial n. 053/2018, promovido pela
Prefeitura de Nova Ponte.

Assim sendo, considerando as consequéncias praticas que a eventual
concessdo de cautelar poderia trazer ao Municipio, o Relator entendeu que o
prosseguimento da licitagdo constituia a medida mais adequada ao presente caso.

Em seguida, determinou a intimacdo dos Senhores Allan Jonhy
Barsanulfo Valdo, Pregoeiro e subscritor do edital, e Eduardo Pereira Fernandes,
Secretario Municipal de Esporte e Cultura e subscritor do Termo de Referéncia, para
gue encaminhassem a este Tribunal todos os documentos das fases interna e externa
do Pregdo Presencial n. 053/2018.

Em cumprimento a referida determinacdo, por meio de oficio
protocolizado neste Tribunal em 12/02/2019, fl. 69 a 79-Peca 7, os Senhores Lindon
Carlos Resende da Cruz, Prefeito, e Paulo Jorge Lopes Alves Cardoso, Pregoeiro,
encaminharam a documentacdo solicitada (gravada em midia pen drive — cdpia da
integra do Pregdo n. 053/2018 - Peca 8).

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de
Licitacdo - CFEL, pela manifestacdo 15/02/2019, fl. 85-Peca 7, ela informou que,
considerando que o objeto do certame em questdo havia sido adjudicado a empresa
Podium Producdes Artisticas Eireli e firmado o Contrato n. 033/2019 com a citada
empresa, 0s autos foram encaminhados a esta Coordenadoria competente para analise
técnica.

No exame realizado por esta Unidade Técnica, de 20/03/2019, fl. 95 a
106-Peca 7, foi concluido pela improcedéncia da questdo suscitada pelo
Denunciante, relativa a adogdo do critério de julgamento pelo menor preco global.

Contudo, no exame dos procedimentos licitatérios foram realizados
outros apontamentos, referentes a auséncia do orgcamento estimado dos custos dos
servigos licitados, ao descumprimento do prazo minimo entre a publicacdo do edital
e alteracOes, e a abertura do certame, assim como & formalizagcdo de contrato sem

valor e sem prazo de vigéncia.
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Na citada manifestacdo foram indicados, como que responsaveis pelas
ocorréncias, o Senhor Eduardo Pereira Fernandes, entdo Secretario Municipal de
Turismo, Esporte e Cultura, subscritor do Termo de Referéncia, o Senhor Paulo
Jorge Lopes Alves Cardoso, Pregoeiro, e o Senhor Allan Jonhy Barsanulfo Valdo,
ex-Pregoeiro e subscritor do edital.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas — MPC, aquele
Orgéo emitiu o parecer de 29/04/2020, fl. 108 a 114-Peca 7, no sentido de que, no
tocante a adocdo do critério de julgamento do tipo menor preco global, o tema deve
ser analisado sob a luz da Sumula do Tribunal de Contas da Unido — TCU n. 247, e
pelas regras dispostas no inciso IV do art. 15 e no § 1° do art. 23 da Lei Nacional n.
8.666/1993.

Concluiu no sentido de que a Administracdo deveria apresentar nos autos
os esclarecimentos aptos a demonstrarem a viabilidade técnica e econdmica de se
adotar o mencionado critério no ambito do Pregao n. 053/2018.

Diante do exame técnico realizado, pelo despacho de 26/07/2020, fl. 115-
Peca 7, 0 Exmo. Senhor Conselheiro-Relator determinou a citacdo dos referidos
agentes publicos, para apresentacdo de defesa e/ou documentos acerca das
irregularidades apontadas na Denuncia, no relatério desta Coordenadoria e no
parecer do MPC.

De acordo com o termo de 04/08/2020, constante da Peca 9, em
cumprimento ao disposto no 8 4° do art. 2-A da Portaria n. 20/PRES./2020, foram os
presentes autos, compostos de 01 volume, com 94 paginas, € de um pen drive,
digitalizados e anexados ao SGAP, 0s gquais passaram a seguir sua regular tramitacédo
em formato inteiramente eletronico.

Em face da determinacdo do Relator, os Senhores Eduardo Pereira
Fernandes, Paulo Jorge Lopes Alves Cardoso e Allan Jonhy Barsanulfo Valdo, por
meio de seus Procuradores, Senhores Daniel Ricardo Davi Sousa, OAB/MG n.
94.229, Haiala Alberto Oliveira, OAB/MG n. 98.420, e Victor Gomes Ribeiro,
OAB/MG n. 164.557 (termos nas Pecas 19, 21 e 22), apresentaram a defesa conjunta
constante da Peca 18, acompanhada dos documentos anexados na Peca 20, tendo 0s
autos sido encaminhados a esta Coordenadoria para reexame, conforme termo de
25/01/2021, Peca 23.
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Il - Do exame dos apontamentos efetuados
Tendo como referéncia o fato denunciado, os apontamentos desta
Unidade Técnica, o parecer do MPC e as razdes de defesa apresentadas, verificou-se

que:

1 — Do apontamento do Denunciante - Irregularidade na adocéo do critério de
julgamento pelo menor preco global
1.1 - Do questionamento efetuado

De acordo com o Denunciante, fl. 01 a 05-Peca 7, a ado¢do do critério de
julgamento pelo menor preco global no Pregdo n. 053/2018 teria sido irregular, uma
vez que o0 objeto licitado envolveu itens extremamente diversos, como, por exemplo,
a disponibilizacdo de palco, incluidas a sonorizacdo, a iluminagdo e a
disponibilizacdo de banheiros quimicos, segurancas, brigadistas, telGes com
projetores, painel de led, tendas tipo piramide, fechamento e gradil para a montagem
e desmontagem da estrutura de fechamento da area do evento, geradores de energia e
equipe de producéo para acompanhamento do evento.

Alegou que a utilizagdo de lote Unico afrontou o § 1° do art. 23 da Lei
Nacional n. 8.666/1993 e o enunciado de Sumula n. 114, deste Tribunal, nos quais se
prevé a obrigatoriedade de se realizar a licitagdo por itens ou lotes, quando for
técnica e economicamente vidvel a divisdo do objeto da contratagao.

Afirmou que a auséncia de parcelamento do objeto licitado restringiu a
ampla competitividade e impediu a participacdo de inUmeros interessados no certame

e, por conseguinte, a obtencao da proposta mais vantajosa pelo Poder Publico.

1.2 - Das analises realizadas
1.2.1 - Do exame técnico desta Coordenadoria

De acordo com a analise inicial, fl. 97 a 100-Peca 7, o critério de
julgamento utilizado no Pregédo Presencial n. 053/2018 foi, de fato, o de menor preco
global, conforme fl. 13-Peca 8.

Todavia, foi relatado que a Administracdo juntou ao processo a
justificativa técnica para a adocdo de tal critério, de acordo com o subitem 4.1 do

Item X do instrumento convocatorio, fl. 20 a 23-Pega 8.
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Na analise realizada foi registrado que, segundo a Administracdo do
Municipio de Nova Ponte, com base em decisdo proferida no TCU e na doutrina de
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes e Marcal Justen Filho, nas licitagbes que envolvem a
diversidade de servicos o parcelamento ou ndo do objeto deve ser auferido em cada
caso concreto, considerando-se, nessa decisdo, a viabilidade técnica, o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado, a auséncia de perda de
economia de escala e a auséncia de prejuizo ao conjunto ou complexo a ser
contratado.

Foi acrescentado que a Prefeitura informou que a licitacdo realizada por
itens submeteria 0 evento a uma série de riscos e traria mais custos para a
administracdo municipal, conforme justificativas constantes do edital, fl. 20 a 28-

Peca 8, transcritas a seguir:

[...] A perda de economia de escala decorrente dos custos de transporte,
mobilizacdo e desmobilizacdo para cada item é patente. Se a licitagéo for
realizada por itens, cada licitante ird propor, para cada item, um custo
referente a transporte, mobilizagcdo e desmobilizacdo individualizado, ao
passo que se o licitante obtiver a adjudicacdo de todos os itens, na forma
global que se pretende, tais custos serdo sensivelmente diluidos, posto que
suportados por apenas um licitante, qual seja, aquele que se sagrar
vencedor. Logo, ao propor, sua respectiva proposta considerard tal
realidade, qual seja, a adjudicacdo e todo o objeto e ndo apenas parte dele,
fazendo com que proponha custos mais reduzidos para mencionadas
etapas.

Além disso, merecem destaque 0s riscos inerentes a propria execucéo,
pois, ndo restam davidas, o objeto pretendido, quando executado por
varios contratados, podera ndo ser integralmente executado, tendo em
vista possiveis problemas nas relagdes juridicas mantidas com diversos
contratados, além de possiveis incompatibilidades entre eles.

Apesar de suas naturezas distintas, mostra-se necessario que o0s itens em
questdo guardem compatibilidade entre si. Imagine-se que palco,
iluminacdo e som, por ocasido da execugdo do objeto, ndo se
compatibilizem. Para o éxito do evento, mostram-se necessarios que tais
itens sejam compativeis entre si, especialmente para o gerenciamento e
fiscalizacdo do cumprimento do objeto em disputa, além de ser muito
mais simples e eficiente o relacionamento juridico com apenas um
contratado no caso de um evento.

Neste contexto, a licitagdo tendo como critério de julgamento adotado, o
“menor prego global” ¢ mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia
técnica, para se manter a qualidade do empreendimento, haja vista que o
gerenciamento permanece todo 0 tempo a cargo de um mesmo
administrador. Nesse ponto, as vantagens podem ser localizadas no maior
nivel de controle pela Administragdo na execucdo do objeto, a maior
interacdo entre as diferentes fases do empreendimento, a maior facilidade
no cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia dos
prazos, concentracdo da responsabilidade pela execu¢do do
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empreendimento em uma s6 pessoa e concentracdo da garantia dos
resultados. [...]

De acordo com o0 exame técnico, com o intuito de embasar ainda mais as
justificativas apresentadas a Administracdo daquele Municipio transcreveu a
manifestacdo técnica da CFEL, deste Tribunal, no processo de Denlncia n.
1.031.458, formulada pela empresa TWO Macarrdo Eventos Eireli — EPP, em face de
possiveis irregularidades contidas no edital do Pregdo Presencial n. 079/2017,
promovido pelo Municipio de Nova Ponte/MG, que objetivou a contratacdo da
prestacdo de servigos, sob demanda, de organizagdo de eventos e servicos correlatos
no referido municipio, nos seguintes termos:

Observa-se que o edital dividiu a licitacdo em 03 lotes referentes a
eventos diferentes e que esses lotes englobam respectivamente atividades
inerentes aos seus eventos. Isso posto, com a devida vénia, esta Unidade
Técnica entende que as atividades inerentes a cada um dos eventos podem
ser consideradas relacionadas diretamente com a realiza¢do do evento, ja
que singularmente e no todo contribuem para isso, e que a licitacdo em

separado dessas atividades poderia dificultar a coordenagdo da totalidade
do evento.

Além do que se entende que a licitagdo em separado das atividades
poderia comprometer a execu¢do com os cronogramas diferenciados de
diversos prestadores, além de descentralizar responsabilidades por
eventuais danos e de, eventualmente, prejudicar a realizacdo do evento
nas datas aprazadas, [...]

Foi salientado que, sobre este assunto, a licdo de Marcal Justen Filho
(Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 277), descreve que “a obrigatoriedade do fracionamento respeita
limites de ordem técnica e econbmica. Nao se admite o fracionamento quando
tecnicamente isso nao for viavel ou, mesmo, recomendavel. O fracionamento em
lotes deve respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado. Nao é
possivel desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em contratacGes diversas e que
importam o risco de impossibilidade de execucdo satisfatoria. [...]. Em suma, o
impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser executado ndo
pode ser destruida através do fracionamento ”.

Foi ressaltado que os membros do TCU ja se debrucaram sobre esta
questdo na Sessdo Plenaria de 23/04/2008, quando, por ocasido do julgamento do

Acdérdao n. 732/2008, ficou acordado que, quando ndo houver viabilidade de divisao
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do objeto, a Administracdo deve demonstrar de forma expressa e clara que o
parcelamento ndo serd a melhor alternativa, conforme transcrito a seguir:
A questfo da viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base

em cada caso, pois cada obra tem as suas especificidades, devendo o
gestor decidir analisando qual a solu¢do mais adequada no caso concreto.

[.I;

142. Desta forma, quando ndo houver viabilidade de divisdo do objeto, a
Administracdo deve demonstrar de forma expressa e clara que o
parcelamento ndo serd a melhor alternativa. O voto do Ministro-Relator,
quando do Acérddo no 358/2006 - Plenario, é claro nesse sentido:

Sobre o parcelamento [...], tem-se que ele esta previsto no §1°, do art.
23, da Lei n° 8.666/93, constituindo-se como regra. Embora sua
adocdo ndo constitua medida inafastavel, pois ndo deve implicar perda
de economia de escala, hd que se realizar sempre prévia avaliacdo
técnica e econdmica antes de descarté-la.

Assim, em todas as aquisi¢des, cumpre a Administragdo demonstrar
cabalmente que o parcelamento ndo se mostra como melhor opgéo técnica
e econbmica, de maneira a autorizar a perda da competitividade
decorrente de sua ndo-utiliza¢éo.

A titulo informativo foi ressaltado que o Municipio de Barra do
Corda/Maranhéo formalizou o Pregéo Presencial n. 017/2018, que teve como objeto
0 mesmo dos presentes autos, qual seja, a contratacdo de empresa para organizacdo e
realizacdo do Carnaval/2018 daquele Municipio, com critério de julgamento pelo
menor preco global (servicos descritos — itens 01 a 06, fl. 99 e 100-Peca 7).

Foi acrescentado que a alegacdo do Denunciante, de que a adogdo do
critério de julgamento do tipo menor preco global teria restringido a competitividade
do certame, foi improcedente e ndo merece prosperar, haja vista que na sessdo de
abertura do certame, fl. 75 e 76-Peca 8, compareceram 04 (quatro) empresas
interessadas em participar do pleito.

Diante do exposto, esta Coordenadoria concluiu no sentido de que ficou
comprovado que a adocdo do critério de julgamento de menor preco global foi
adequada para a contratagédo do objeto pretendido pela Administracdo, por meio do
Pregdo Presencial n. 053/2018, razédo pela qual ndo merece prosperar o apontamento

do Denunciante.
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1.2.2 - Da manifestacdo do MPC
De acordo com o MPC, fl. 110 a 114-Peca 7, no tocante a adocdo do
critério de julgamento do tipo “menor preco global” o tema deve ser analisado a luz

da Sumula 247 do TCU, que assim dispde:

SUMULA N° 247 - E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e
ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacdo de
obras, servicos, compras e alienacGes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade
para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo
as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifo nosso)

Informou que, pela diccdo do inciso IV do art. 15 e do § 1° do art. 23 da
Lei Nacional n. 8.666/1993, as compras efetuadas pela Administracdo Publica devem
ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
viaveis, logo, pela interpretacdo desses dispositivos, 0 Municipio de Nova Ponte nao
poderia, ao seu mero arbitrio, estabelecer um critério de julgamento (menor preco
global) desamparado de um estudo técnico capaz demonstrar a sua viabilidade.

Frisou que esse entendimento se coaduna com 0s principios inerentes a
atuacdo dos Orgdos e agentes estatais, notadamente o da motivacdo dos atos
administrativos e que, sob esse aspecto, no @mbito do processo licitatorio em tela é
necessario que 0s autos sejam instruidos com um estudo técnico capaz de provar que
0 critério de julgamento “menor preco global” seria mais vantajoso para a
Administracéo.

Ressaltou que cabe a Administracdo o0 juizo de conveniéncia,
oportunidade, analise da possibilidade técnica e da viabilidade em se estabelecer o
critério de julgamento da licitagéo, seja ele “menor prego global” ou “menor prego
por item”, todavia, em qualquer caso, deve ser observado o dever de motivagédo das
decisbes administrativas, ainda que discriciondrias, considerando que, no
Acordao/TCU n. 1.453/2009, Plenério, a Corte de Contas manifestou-se no sentido
de que “... o principio da motivagdo exige que a Administra¢do Publica indique os

fundamentos de fato e de direito de suas decisoes, inclusive das discricionarias”.
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Portanto, segundo o MPC, a opcdo adotada pelo Municipio de Nova
Ponte - julgamento “menor prego global” - no Pregdo Presencial n. 053/2018, nao é
ilegal por si s6, sendo que o que deve ser verificado é a compatibilidade desse tipo de
julgamento com o objeto do certame, conforme entendimento da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, do TCU e do Superior Tribunal de Justica —
STJ —transcricdes e fl. 111 a 113-Peca 7.

Em face das razdes expostas o MPC concluiu no sentido de que a
Administracdo Publica Municipal deverd apresentar nos autos os esclarecimentos
aptos a demonstrarem a viabilidade técnica e econémica de se adotar o critério de

julgamento do tipo “menor preco global” no ambito do Pregdo Presencial n.

053/2018.

1.3 - Das raz0es de defesa apresentadas

Na manifestacdo de defesa de fl. 08 e 09-Pega 18 os Procuradores dos
Defendentes referenciaram a conclusdo do exame da Unidade Teécnica deste
Tribunal, pela improcedéncia do apontamento do Denunciante quanto a
irregularidade da adoc¢do do critério de julgamento do tipo menor preco global no
Pregdo n. 053/2018.

Afirmaram que, conforme trecho transcrito do relatério desta
Coordenadoria a adocdo do referido critério foi adequada para a contratacdo do
objeto pretendido pela Administracdo, sendo que, durante a analise, como
fundamentacdo foi utilizada a justificativa constante do instrumento convocatdrio
elaborado para a contratacdo (subitem 4.1 do item X do edital).

Transcreveram parte das justificativas constantes do instrumento

I3

convocatorio e argumentaram no sentido de que “... encontra-se por suficiente as
justificativas apresentadas que levaram a adogdo do critério de julgamento ‘menor
preco global’, ndo havendo necessidade de qualquer complementagdo para que seja
mantida a regularidade da adoc¢ao do referido critério de julgamento, nos termos do

relatorio da Unidade Técnica”.
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1.4 — Do exame das razdes de defesa

Constatou-se que, ndo obstante este Orgdo Técnico tenha se manifestado
no exame inicial pela improcedéncia do apontamento do Denunciante, tendo em vista
as justificativas dispostas pela Prefeitura de Nova Ponte junto ao instrumento
editalicio, fl. 20 a 23-Peca 8, na manifestacdo do MPC aquele Orgéo requereu, ainda,
que a Administracdo deveria apresentar nos autos 0s esclarecimentos aptos a
demonstrarem a viabilidade técnica e econémica de se adotar o critério de
julgamento do tipo “menor prego global” no edital do Pregdo Presencial n. 053/2018.

Registre-se que as justificativas apresentadas e descritas no referido
edital tiveram como fundamento, em sintese, decisdes exaradas por outros 6rgdos de
controle e, principalmente, por este Tribunal, haja visa a referéncia expressa ao
processo de Denulncia n. 1.031.458, apenso ao processo de Edital de Licitagdo n.
1.031.599, apreciados na Sesséo da Segunda Camara, de 13/11/2019.

No primeiro processo a empresa TWO Macarrdo Eventos Eireli — EPP
apresentou denudncia a este Tribunal em face de possiveis irregularidades contidas no
edital do Pregédo Presencial n. 079/2017, também promovido pelo Municipio de Nova
Ponte, que objetivou a contratacdo da prestacdo de servigos, sob demanda (estruturas,
equipamentos e servicos), de organizacdo de eventos e servi¢os correlatos no referido
Municipio no exercicio de 2018 (lote 1 - Carnaval, lote 2 - Cavalhada e lote 3 - Nova
Ponte é Show).

Observou-se que, ndo obstante em manifestacdo preliminar o Relator
daqueles autos tenha concordado com a Denunciante quanto ao critério de
julgamento previsto naquela licitacdo, “menor preco global” por lote, no exame
técnico da CFEL foi registrado entendimento contrario, haja vista que “... o edital
dividiu a licitagdo em 03 lotes referentes a eventos diferentes e que esses lotes
englobam respectivamente atividades inerentes aos seus eventos .

Aquela Unidade Técnica salientou, ainda, “... que as atividades inerentes
a cada um dos eventos podem ser consideradas relacionadas diretamente com a
realizacéo do evento, ja que singularmente e no todo contribuem para isso, e que a
licitagdo em separado dessas atividades poderia dificultar a coordenacdo da

totalidade do evento .
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Acrescentou que, “... a licitacdo em separado das atividades poderia
comprometer a execugcdo com 0s cronogramas diferenciados de diversos
prestadores, além de descentralizar responsabilidades por eventuais danos e de,
eventualmente, prejudicar a realizagéo do evento nas datas aprazadas ... .

Para corroborar seus argumentos a CFEL informou que este é o
entendimento jurisprudencial deste Tribunal, conforme decisdo exarada no
julgamento dos autos de n. 951.950, na Sessdo da Segunda Camara, de 22/10/2015,
no qual foi questionado o mesmo tipo de contratagéo, licitada pela Prefeitura de
Carmo da Cachoeira.

Registrou que no voto exarado naquele processo pelo Exmo. Senhor
Conselheiro Gilberto Diniz, aprovado a unanimidade, foi registrado que “. a
respeito da justificativa pela opcdo de realizar o certame em lote Unico, a
Administracdo de Carmo da Cachoeira, [...], aduziu, em sintese, que a escolha visou
respeitar a integralidade qualitativa do objeto, para que o0s cronogramas de
execucdo fossem cumpridos a tempo e hora, de modo que ndo houvesse
comprometimento da execugdo dos servigos a serem contratados. A Administracéo
diz que procurou demonstrar que o desmembramento poderia ensejar dificuldades,
j& que as empresas trabalham de formas distintas, o que prejudicaria o
planejamento e celeridade”.

Embora o Relator dos citados autos tenha observado que ndo constou da
fase interna daquele certame estudo acerca da viabilidade técnica e econdmica
alegada pelo administrador publico para escolha da licitacdo por lote Unico
(motivacdo), “... de modo a atender o procedimento preconizado no § 1° do art. 23
da Lei n° 8.666, de 1993, entendo plausiveis as justificativas apresentadas, razao
pela qual deixo de responsabilizar os agentes publicos responsaveis pela conducéo
do Pregdo Presencial n® 13/2015, por ndo vislumbrar, pelos elementos probatorios
dos autos, que o procedimento adotado tenha comprometido a lisura do certame e,
consequentemente, causado prejuizo ao interesse publico .

Isto posto, na manifestacdo da CFEL nos autos de n. 1.031.458 foi
registrado que, “considerando, pois, 0 entendimento supracitado desta Corte de

Contas, esta Unidade Técnica conclui pela razoabilidade do ndo parcelamento do
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objeto no caso dos autos, sendo, portanto, a denuncia improcedente quanto a este
ponto ”, o que foi acatado pelo Relator daquele processo.

Diante de tal precedente, que também abrangeu a Prefeitura de Nova
Ponte, observou-se que, embora no corpo do edital do Processo Licitatério n
53/2018, ora sob exame, aquele Orgdo tenha descrito as justificativas para a escolha
do tipo de licitagdo “menor preco global”, na fase interna do certame ela também nao
fez constar o estudo de viabilidade técnica e econdmica para tal procedimento,
conforme suscitado pelo MPC.

Contudo, com base na decisdo nele exarada, na presente andlise do
Pregdo n. 53/2018 esta Unidade Técnica se alinha a conclusdo da CFEL e se
manifesta pela plausibilidade das justificativas apresentadas, haja vista que nédo ficou
evidenciado que ela tenha comprometido a lisura e a competitividade daquele
certame, motivos pelos quais deve prevalecer o exame inicial, pela improcedéncia do

apontamento do Denunciante.

2 - Dos questionamentos adicionais desta Coordenadoria
2.1 - Auséncia do orgamento estimado dos custos dos servigos licitados
2.1.1 - Do questionamento efetuado

De acordo com o exame inicial, fl. 101 a 103-Peca 7, ndo foi anexado na
fase interna do Pregdo Presencial n. 053/2018 o orcamento detalhado em planilhas
que expressasse a composicdo de todos os custos unitarios dos materiais e servigos
licitados, uma vez que o objeto do certame consistiu na contratacdo de empresa para
organizacao e realizacdo do carnaval/2019 daquele Municipio, em desacordo com 0s
inciso Il e 11l do art. 6° c/c o inciso Il do art. 18 do Decreto Municipal n. 015/2005,
que regulamentou a modalidade de licitacdo denominada pregdo no ambito do
Municipio de Nova Ponte, assim como com o inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei
Nacional n. 8.666/1993.

Art. 6°. A fase preparatdria do pregdo observara as seguintes regras:

[.];

Il - o termo de referéncia é o documento que devera conter elementos
capazes de propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, diante de
orcamento detalhado, considerando os pregos praticados no mercado, a
definicdo dos métodos, a estratégia de suprimento e 0 prazo de execugao
do contrato;

Il - constardo dos autos a motivacdo de cada um dos atos especificados
no artigo anterior e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
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estiverem apoiados, bem como 0 orcamento estimativo e o cronograma
fisico-financeiro de desembolso, se for o caso, elaborados pela
Administracdo; (grifou-se)

Art. 18. Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios
eletrénicos, serdo documentados ou juntados no respectivo processo, cada
qual oportunamente, compreendendo, sem prejuizo de outros, o seguinte:
[.];

Il - termo de referéncia, contendo descricdo detalhada do objeto,
orcamento estimativo de custos e cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso; (grifou-se)

Art. 7° As licitacGes para a execucdo de obras e para a prestacdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

[.];

§ 2° As obras e 0s servigos somente poderao ser licitados quando:

[.];
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicao de todos 0s seus custos unitarios;

Foi ressaltado que, considerando que o art. 9° da Lei Nacional n.
10.520/2002 estabelece que “aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de
pregéo, as normas da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a leitura conjunta dos
mencionados dispositivos legais ndo deixou duvidas quanto a necessidade de constar
da fase interna da licitacdo a comprovacao da elaboracdo do or¢camento estimado em
planilnas dos servicos a serem licitados, o qual serviria de orientacdo aos
interessados na formulacdo das propostas e possibilitaria a ampla participacdo de
concorrentes para o alcance da finalidade precipua do certame, que era obter a
contratacdo mais vantajosa para a Administragéo.

Foi salientado que, especificamente no caso examinado, percebeu-se que
o valor estimado da contratacdo teve por base as propostas apresentadas por 03 (trés)
empresas do ramo, fl. 03 a 05, quais sejam: DCorpo Inteiro Associados Ltda.-ME
(R$233.350,00), Plena Produces Eireli-EPP (R$229.950,00), e Podium Producdes
Artisticas Eireli-EPP (R$226.700,00), as quais resultaram no valor médio estimado
de R$230.000,00 (duzentos e trinta mil reais).

Entretanto, segunda a analise realizada, tais propostas ndo supriram o
orcamento estimado dos custos unitarios dos servigos licitados, de acordo com a
exigéncia prevista no inciso Il do 8 2° do art. 7° da Lei Nacional n. 8.666/1993, o
qual deveria demonstrar, neste caso especifico, a composicao dos custos dos servi¢os
de iluminacéo e sonorizacdo, montagem e desmontagem das tendas e dos palcos, das

estruturas dos camarins, dos geradores, das grades e dos servigos de organizacao e
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acompanhamento, bem como de outros eventuais custos envolvidos para a
consecucdo do objeto pretendido.

Diante do exposto, foi apontado que o Senhor Eduardo Pereira
Fernandes, entdo Secretario Municipal de Turismo, Esporte e Cultura, na qualidade
de solicitante da contratacdo, fl. 01 e 02-Peca 8, e de autoridade competente que
autorizou a abertura do certame, fl. 08 da mesma Peca, ndo solicitou a elaboracgéo e
anexacdo ao Pregdo Presencial n. 053/2018, do or¢camento detalhado em planilhas
que expressasse a composicao de todos 0s custos unitarios dos servigos licitados, em
desacordo com aos referidos dispositivos legal e regulamentares.

2.1.2 - Das razdes de defesa apresentadas

Segundo os Procuradores dos Defendentes, fl. 03 e 04-Peca 18, visando
exaurir qualquer margem de davida ou futura refutagdo, foi pertinente trazer a baila
que o Pregéo Presencial n. 053/2018, formalizado pela Prefeitura de Nova Ponte, foi
realizado conforme planilha de orcamentos constante nos autos do processo
licitatorio, fl. 03 a 05-Peca 8, que para melhor clareza foi anexado a presente defesa
(Peca 20).

Portanto, de acordo com eles, vé-se com clareza que houvera a
apresentacdo de orcamentos prévios a contratacdo, com a devida composicdo dos
custos unitarios de cada servico, nos termos exigidos pela legislacdo em comento.

Neste caminho, argumentaram que, em relacdo ao apontamento realizado
pela Unidade Técnica deste Tribunal, houvera equivoco ao afirmar da auséncia do
orcamento estimado dos custos dos servicos licitados, pois da simples analise dos
orcamentos constantes nos autos do certame é notabilissimo que 0s orcamentos dos
custos para a contratacdo foram apresentados de forma detalhada.

Sendo assim, concluiram que o referido apontamento ndo merece
prosperar, porquanto houve o detalhamento estimativo dos custos unitarios dos
servicos contratados para atender o objeto licitado, em etapa prévia e anterior a

publicacdo do edital.
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2.1.3 - Do exame das razdes de defesa

Foi inadequado o argumento dos Procuradores ao afirmar que na fase
interna do Pregdo n. 53/2018, promovido pela Prefeitura de Nova Ponte, tenham sido
detalhados os custos unitarios dos servicos contratados.

Cabe destacar que no Oficio Requisitorio n. 028/2018, fl. 01-Peca 8, o
Senhor Eduardo Pereira Fernandes, entdo Secretario Municipal de Turismo, Esporte
e Cultura, requereu a contratagdo de empresa para organizacdo do carnaval de 2019
de forma genérica, sem especificar o que se pretendia contratar, com 0 custo
estimado de R$230.000,00 (duzentos e trinta mil reais).

Registre-se que tal valor foi decorrente do céalculo médio das
especificacbes e precos coletados junto a trés empresas, fl. 03 a 05-Peca 8, onde
foram discriminados os equipamentos serem locados/fornecidos, assim como 0s
servigos a serem prestados, tais como producdo e assessoria, segurangas e
brigadistas.

Embora a locacdo de equipamentos nao se enquadre especificamente
como servigos, haja vista que podem ser ofertados e cotados por pesquisas de pregos,
para 0s mencionados servicos se fazia necessaria a elaboracdo previa dos orgcamentos
detalhados dos custos, tais como as horass/homem de trabalho, 0s encargos
decorrentes, gastos com transporte, alimentacdo e lucros, o que efetivamente nédo
ocorreu.

Releva notar que tal exigéncia é de entendimento pacificado no ambito
deste Tribunal, conforme decisdo exarada nos autos de n. 932.754, na Sessdo da
Primeira Camara de 17/09/2019 (Tomada de Contas Especial — Prefeitura de Buritis),
cuja ementa foi descrita no sentido de que “a exigéncia de orgamento estimado em
planilhas de custos unitarios esta disciplinada no art. 7°, § 2°, Il da lei que rege as
licitacOes e, bem como a demonstracao das justificativas dos pregos contratados sdo
essenciais para transparéncia das contratacoes publicas ”.

Registre-se que no voto do Exmo. Senhor Conselheiro-Relator Sebastido
Helveécio, aprovado a unanimidade no julgamento do citado processo, foi salientado
que “a0 exigir que a Administracdo estime o preco antes de efetivar suas

contratagdes, o objetivo da previsdo legal, além de destacar a dotagdo orcamentaria
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(e certificar-se de que ha verba para custear a contratacdo), € garantir que ndo seja
pago preco superior ao praticado no mercado pelo servigco contratado .
Assim sendo, as justificativas apresentadas ndo esclareceram o

apontamento da andlise inicial, o qual deve permanecer como inicialmente efetuado.

2.2 - Descumprimento do prazo minimo entre a publicacdo do edital, e
alteracdes, e a abertura do certame
2.2.1 - Do questionamento efetuado

No exame inicial foi relatado, fl. 103-Peca 7, que de acordo com o inciso
V do art. 4° da Lei Nacional n. 10.520/2002, “o prazo fixado para a apresentacao
das propostas, contado a partir da publicacéo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito)
dias uteis; .

Foi registrado que, por outro lado, o inciso Il do art. 8° do Decreto
Municipal n. 015/2005, estabelece que "o edital fixara prazo ndo inferior a oito dias,
contados da publicacdo do aviso, para 0s interessados apresentarem suas
propostas".

Foi ressaltado que, no caso do Pregdo Presencial n. 053/2018, que
objetivou a contratacdo de empresa para organizar e realizar o Carnaval/2019
naquela municipalidade, o prazo decorrido entre a data da Gltima publicacdo do aviso
de esclarecimento, com alteragdes no instrumento convocatorio do referido certame
(08/01/2019, fl. 73-Peca 8), até a data da sessdo de abertura do certame (08/01/2019,
fl. 75 e 76 da mesma Peca), foi nulo, sendo que o prazo legal de 08 (oito) dias Uteis
teria sido atendido se a abertura do certame tivesse ocorrido em 18/01/2019.

Naquela andlise técnica foi informado que a sessdo de abertura do
certame em questdo foi realizada no mesmo dia em que a Gltima alteracdo no edital
foi publicada, o que impediu que os interessados formulassem suas propostas
adequadamente, assim como também restringiu a ampla competitividade do certame,
reduzindo sobremaneira a quantidade de possiveis interessados em participar da
competicéo.

Diante do exposto, foi concluido no sentido de que o Senhor Paulo Jorge
Lopes Alves Cardoso, Pregoeiro nomeado pela Portaria n. 002/2019, fl. 74-Peca 8,
na condicdo de condutor da sesséo de abertura do Pregdo Presencial n. 053/2018, néo

observou que ndo foi respeitado o prazo minimo legal de 08 (oito) dias Uteis entre a
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publicacdo do resumo do edital e alteracdes e a sessdo de abertura do certame,
ferindo o principio da ampla competitividade, o que descumpriu as disposi¢cdes do
inciso 111 do art. 8° do Decreto Municipal n. 015/2005 c/c o inciso V do art. 4° da Lei
Nacional n. 10.520/2002.

2.2.2 - Das razdes de defesa apresentadas

De acordo com os Procuradores dos Defendentes, fl. 04 a 06-Peca 18,
ndo obstante o apontamento efetuado, ndo foi a realidade fatica dos autos, pois,
conforme se verifica do processo licitatorio, fl. 70 e 71-Peca 8, foi apenas sanada
uma omissdo no edital no Anexo Il - Modelo Proposta de Precos, sendo que tal
modificacdo ndo possuiu 0 condao de prejudicar a elaboracdo das propostas pelos
interessados em participar do certame.

Transcreveram 0 8 4° do at. 21 da Lei Nacional n. 8.666/1993 e
reiteraram a alegacdo de que, conforme verificado, o acréscimo ao Anexo Il -
Modelo Proposta de Precos -, ndo influenciou em nenhum momento a elaboragédo das
propostas, haja vista que o item inserido, qual seja, “260 servigos de segurancas”,
encontrava-se disposto no Anexo | - Termo de Referéncia, conforme se infere do
processo licitatorio, fl. 33-Peca 8.

Portanto, consoante a manifestacdo dos Procuradores, a alteracdo néo
causou nenhum prejuizo & elaboracdo da proposta pelos interessados, pois 0s
Servicos ja se encontravam expressos no Termo de Referéncia, tendo sido apenas
corrigida a omissdo no modelo de proposta.

Para corroborar sua afirmativa sobre a questdo colacionou ensinamento
doutrinario de Marcal Justen Filho e a decisdo exarada por este Tribunal no processo
de Denuncia n. 944.543.

Ressaltou que o processo licitatério contou com quatro participantes, nao
havendo qualquer prejuizo a isonomia e a competitividade do certame, e que a
alteracéo processada no edital ndo implicou prejuizo a elaboracdo das propostas pelas
participantes, portanto, a suposta irregularidade apontada pela Unidade Técnica deste
Tribunal ndo subsiste, haja vista que o Pregoeiro agiu em estrita conformidade com

as disposicoes legais.
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2.2.3 - Do exame das razdes de defesa

Constatou-se que razdo assiste aos Procuradores dos Defendentes, tendo
em vista que na analise técnica inicial ndo foi considerada a excecgdo a regra disposta
no 8 4° do art. 21 da Lei Nacional n. 8.666/1993, na qual é estabelecido que
“qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o

texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto guando,

inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulacéo das propostas”. (grifou-
se)

Observou-se que, nos termos do objeto a ser licitado, descrito no item |
do instrumento convocatorio, fl. 13-Peca 8, a contratacdo a ser realizada deveria
obedecer as especificacdes e condi¢bes constantes daquele edital e do Termo de
Referéncia anexo a ele.

Conforme noticiado pelos Procuradores, como Anexo | do edital do
Pregdo constou o Termo de Referéncia, com a especificacdo do objeto licitado, fl. 31
a 37-Peca 8, no qual foi definido nos subitens 3.4 e 3.5 (fl. 33 da mesma Peca) que a
empresa contratada deveria disponibilizar equipe de seguranca e de brigadistas, nos
quantitativos de 260 (duzentos e sessenta) e de 10 (dez) profissionais,
respectivamente.

Ocorre que no Anexo Il do referido edital, referente ao modelo da
proposta de precos, fl. 38 e 39-Peca 8, 0 modelo utilizado ndo fez referéncia aos
citados servicos a serem disponibilizados pelas empresas interessadas.

Publicado o resumo do edital na internet e no jornal “Diario Oficial dos
Municipios Mineiros”, de 20/12/2018, fl. 49 ¢ 50-Peca 8, pelo termo de
esclarecimento constante da fl. 70 a Prefeitura procedeu a corre¢cdo do Anexo Il do
edital, fl. 71 e 72, documento este que foi publicado no mencionado jornal, de
08/01/2019, fl. 73, todas da mesma Peca.

Embora a sessdo de abertura da licitagdo tenha ocorrido nesta mesma
data, 08/01/2019, fl. 75 e 76-Peca 8, ficou evidente que a alteragdo processada no
Anexo Il do edital ndo afetaria a formulacdo de propostas por eventuais licitantes,
haja vista que a falha nele constatada nédo se refletia na especificagdo do objeto,

constante do Termo de Referéncia.
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Ademais, nas propostas apresentadas pelas quatro empresas participantes
do certame foram devidamente descritos os servicos de seguranca e de brigadistas,
que ndo constavam, inicialmente, do Anexo Il do edital, fl. 153, 164, 165, 168, 169,
172 e 173, razdes pelas quais o apontamento inicial deve ser desconsiderado.

2.3 - Formalizagé&o de contrato sem valor e sem prazo de vigéncia
2.3.1 - Do questionamento efetuado

- Do contrato sem valor estimado:

Segundo a andlise inicial realizada por esta Coordenadoria, fl. 104 e 105-
Peca 7, de acordo com o inciso Il do art. 55 da Lei Nacional n. 8.666/1993 o valor a

ser gasto pela Administracdo deve fazer parte do contrato.

Art. 55. S8o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelegam:
[.I;

Il - o preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacfes e a do efetivo
pagamento;

Foi acrescentado que tal obrigatoriedade ja foi sumulada neste Tribunal,
consoante Sumula n. 16, cujo teor estabelece que ¢é exigéncia legal que nos contratos

seja indicado o valor respectivo, ainda que por estimativa.

SUMULA 16 (PUBLICADA NO “MG” DE 14/10/87 - PAG. 16 -
RATIFICADA NO “MG” DE 03/06/97 - PAG. 21 — MANTIDA NO
“MG” DE 26/11/08 — PAG. 72 - MANTIDA NO D .0.C. DE 05/05/11 —
PAG. 08 - MANTIDA NO D .0.C. DE 07/04/14 — PAG. 04)

E exigéncia legal, e medida essencial para se promover a reserva de
recursos orgamentarios, que, nos instrumentos de contrato, convénio e
acordo, em que figurem como partes pessoas juridicas de direito publico
interno, seja indicado, ainda que por estimativa, o valor respectivo.

- Do contrato sem prazo de vigéncia determinado:

Segundo o exame inicial, conforme disposto no 8 3° do art. 57 da Lei
Nacional n. 8.666/1993, “¢é vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.
”, 0 que significa dizer que o0s contratos e outros instrumentos congéneres
celebrados, pela Administracdo Publica, devem ter sua dura¢do com inicio e fim
devidamente delimitados no tempo.

Todavia, foi verificado que o Contrato n. 033/2019, decorrente do Pregao

Presencial n. 053/2018, foi formalizado sem prazo de vigéncia determinado.
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Foi informado que os membros deste Tribunal ja se manifestaram com
relacdo a vedacdo da formalizacdo de contratos e outros instrumentos congéneres
com prazo indeterminado, uma vez que tais instrumentos servem de base para
orcamentos que sdo rigorosamente observados pelos 6rgdos de controle interno da
Administracdo Publica, conforme julgamento do Processo Administrativo n.
501.013, na Sessdo da Segunda Camara do dia 22/05/2007, nos seguintes termos:

E imperioso que este Tribunal de Contas indique o § 3° do art. 57 da Lei
n® 8.666/93, como pardmetro de vedacdo de realizacdo de contrato
administrativo com prazo indeterminado. Ndo é apenas norma de
cogéncia obrigatéria mas, também, se presta a gestdo planejada e
estruturada em orgamentos que contemplam instrumentos geradores de

despesas, cuja previsdo é rigorosamente observada pelos drgdos de
controle interno da Administracéo.

Ademais, foi salientado que tal entendimento ja foi sumulado neste
Tribunal, consoante Sumula n. 38, cujo teor estabelece que 0s contratos e outros
instrumentos congéneres celebrados pela Administragdo Publica terdo o prazo de
vigéncia determinado.
SUMULA 38 (ALTERADA NO “MG” DE 03/06/97 - PAG. 21 —
MANTIDA NO “MG” DE 26/11/08 — PAG. 72 - MANTIDA NO D .0.C.
DE 05/05/11 — PAG. 08 - MANTIDA NO D .0.C. DE 07/04/14 — PAG.
04)
Por tratar-se de exigéncia legal, os contratos, convénios, ajustes e outros
instrumentos congéneres celebrados pela Administracdo Publica, direta e
indireta, Estadual e Municipal, incluidas as fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico, os fundos especiais, e demais entidades

controladas pelo Estado e pelos Municipios, terdo o prazo de vigéncia
determinado.

Diante do exposto, foi exarada conclusdo no sentido que o Senhor
Eduardo Pereira Fernandes, entdo Secretario Municipal de Turismo, Esporte e
Cultura, representante do Municipio de Nova Ponte na assinatura do Contrato n.
033/2019, fl. 213 a 218-Peca 8, decorrente do Pregdo Presencial n. 053/2018, nédo
observou que o referido instrumento foi formalizado sem valor e prazo de vigéncia
determinados, em infringéncia aos teores das Sumulas 16 e 38, deste Tribunal, bem
como ao inciso 111 do art. 55 e ao § 3° do art. 57 da Lei Nacional n. 8.666/1993.
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2.3.2 - Das razoes de defesa apresentadas

Segundo os Procuradores dos Defendentes, fl. 06 e 07-Peca 18, no
presente caso cabe ressaltar que ndo ocorreu qualquer ato que gerasse irregularidade
ou descumprimento da norma legal, haja vista o que dispde o contrato administrativo
em sua Clausula Terceira, item 3.2

Alegaram que, conforme consta na referida clausula, a Contratada se
encontrava efetivamente vinculada & sua proposta de precgos, inclusive quanto ao
valor apresentado, ndo havendo, portanto, qualquer irregularidade no presente
contrato, mesmo néo estando expresso o valor nele.

Quanto ao prazo vigéncia, destacaram o disposto na Clausula Quinta,
item 5.1 do Contrato Administrativo, o qual possuia prazo de vigéncia determinado e
estipulado, tendo em vista que a contratacdo ocorreu para a realizacdo do evento, ou
seja de 02 a 05/03/2019, estando, desta forma, determinado o0 prazo da contratacao.

Portanto, de acordo com os Procuradores, “.. ndo assiste razdo a
unidade técnica, pois conforme acima exposto o contrato administrativo atende a
todos os requisitos legais, devendo ser desconsiderada esta irregularidade, devendo,
portanto, ser considerado insubsistente a irregularidade apontada .

2.3.3 - Do exame das razdes de defesa

Observou-se que, realmente, no instrumento contratual decorrente do
Pregdo n. 053/2018, fl. 213 a 218-Peca 8, ndo constou, de forma expressa, referéncia
ao valor e ao prazo de vigéncia do acordo firmado com a empresa Podium Produc6es
Artisticas Eireli-EPP.

Entretanto, conforme ressaltado pelos Procuradores, no que se refere ao
valor do ajuste, na subclausula 3.2 daquele instrumento, fl. 214-Peca 8, foi
estabelecido que a Contratada se obrigava a executar o0 acordo com a observancia ao
Edital, ao Termo de Referéncia e a Proposta Comercial apresentada, a qual
correspondeu ao valor inicial de R$229.200,10 (duzentos e vinte e nove mil duzentos
reais e dez centavos), fl. 168 e 169, que apds a etapa de lances foi reduzida para
R$225.900,00 (duzentos e vinte e cinco mil e novecentos reais), fl. 82, e declarada

vencedora, fl. 75 e 76, todas da mesma Peca.
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Quanto ao prazo de vigéncia, em consonancia com a afirmacdo dos
Procuradores, ficou evidenciado que, considerando que o evento seria realizado no
periodo de 02 a 05903/2019, na subclausula 5.1 do contrato, fl. 214-Peca 8, foi
disposto que “o prazo para a realizagdo das atividades come¢a apos a emissdo da
ordem de servico e ird até o termino do evento ...".

Desta forma, ficou caracterizado que o0s argumentos de defesa
apresentados possibilitaram esclarecer a ocorréncia assinalada, a qual deve ser

desconsiderada.

11 — Concluséo

Com estas consideracGes, foram devidamente examinadas as alegagdes
de defesa apresentadas pelos Procuradores dos Senhores Eduardo Pereira Fernandes,
entdo Secretario Municipal de Turismo, Esporte e Cultura da Prefeitura de Nova
Ponte, subscritor do Termo de Referéncia do Pregdo n. 053/2018, do Senhor Paulo
Jorge Lopes Alves Cardoso, Pregoeiro, e do Senhor Allan Jonhy Barsanulfo Valdo,
ex-Pregoeiro e subscritor do edital de tal licitagdo, as quais ndo possibilitaram
esclarecer todas as ocorréncias apontadas na anélise inicial dos presentes autos.

Apbés o exame do fato denunciado, dos apontamentos adicionais
realizados por esta Unidade Técnica e da manifestacdo do MPC, ficou caracterizada
a improcedéncia da questdo inicial suscitada a este Tribunal pelo Denunciante e
evidenciado que as razdes de defesa ndo sanaram a seguinte ocorréncia, atribuida a

responsabilidade de um deles:

- Item 2 - Dos questionamentos adicionais desta Coordenadoria:

- Subitem 2.1 - Auséncia do orcamento estimado dos custos dos servigos
licitados:

- Senhor Eduardo Pereira Fernandes, entdo Secretario Municipal de Turismo,

Esporte e Cultura, na qualidade de solicitante da contratacdo: na qualidade de
autoridade competente que solicitou a contratagdo e autorizou a abertura do certame,
ndo solicitou a elaboracdo e anexacdo ao Pregdo n. 053/2018 o orcamento detalhado
em planilhas que expressasse a composic¢ao de todos 0s custos unitarios dos servicgos

licitados, em desacordo com os incisos Il e 11l do art. 6° c/c o inciso Il do art. 18 do
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Decreto Municipal n. 015/2005, assim como com o inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei
Nacional n. 8.666/1993.

Registre-se que a ocorréncia apontada é passivel da aplicacdo da sangédo
prevista no inciso | do art. 83 c/c o inciso Il do art. 85 da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008.

Art. 83. O Tribunal, ao constatar irregularidade ou descumprimento de
obrigacdo por ele determinada em processo de sua competéncia, podera,
observado o devido processo legal, aplicar, isolada ou cumulativamente,
as seguintes sancoes:

I - multa;

Art. 85. O Tribunal podera aplicar multa de até R$58.826,89 (cinquenta e
oito mil oitocentos e vinte e seis reais e oitenta e nove centavos) aos
responsaveis pelas contas e pelos atos indicados a seguir, observados os
seguintes percentuais desse montante: (redacdo alterada pela
Portaria/PRES. n. 16, de 14/04/2016)

[.];

Il - até 100% (cem por cento), por ato praticado com grave infracdo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial;

A consideragdo superior.

42 CFM/DCEM, 09 de fevereiro de 2021.

Jefferson Mendes Ramos JEFFERSON

Assinado de forma

Analista de Controle Externo  MENDES O MENDES
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